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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 596/2020-T

Tema: IRS/2015 — Rendimentos obtidos no estrangeiro — Eliminagcdo da dupla
tributacao juridica internacional - Artigos 65°-4, 66°, 81° e 128°, do CIRS.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Juiz José Pocas Falcdo (&rbitro-presidente), Antonio Franco e Marcolino Pisdo
Pedreiro (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 27-11-2019, acordam no

seguinte:
1. Relatério

A... titular do NIF..., residente naruado ..., n°.., ...—.., ...-... Lisboa, veio requerer a constitui¢éo
de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos numeros 1 e 2 do artigo 10° do Regime Juridico
da Arbitragem Tributaria, previsto no Dec.-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro, e nos artigos 1° e
2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marc¢o, com vista a anulacdo-da liquidacdo de imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (“IRS”), do ano de 2015, no valor de € 56.396,10 ¢

de juros compensatdrios no valor de € 4.795,98, no total de € 61.192,08.

A requerente formula concretamente os seguintes pedidos:

a) Declaracéao de ilegalidade da liquidacédo de IRS do ano de 2015 (correcéo no valor
de €61.192,08) e

b) A restituicdo consequente do imposto liquidado e acréscimos legais apurados a
mais e pagos, acrescidos dos juros indemnizatorios devidos nos termos previstos
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nos artigos 43° e 100° da LGT, desde a data do pagamento das liquidagdes até

efetivo reembolso.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT, os signatarios foram designados pelo Conselho Deontologico do
CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral coletivo, tendo aceitado o encargo nos termos

legalmente previstos.

As partes, devidamente notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar,
nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do
Cddigo Deontoldgico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de Janeiro, na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de

31 de Dezembro, o tribunal arbitral coletivo foi constituido na data supra (27-11-2019).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, apresentou resposta e copia do processo administrativo
instrutor depois de lhe ter sido concedido prazo suplementar, reconhecendo os motivos

excecionais invocados.

Foi dispensada, por inutilidade, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e concedido as partes

prazo para, por escrito, apresentarem as suas alegaces finais, de facto e de direito.

As Partes apresentaram alegagdes, depois de concessao de prazo suplementar para o efeito pelas

razoes excecionais invocadas.
Saneamento do processo

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, em face do

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), € 30.°, n.° 1, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.° e 10.°, n.°
2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
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O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questdes que possam obstar a
apreciagdo do mérito da causa.

2. Fundamentacao
Matéria de facto
Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto aos autos,
consideram-se provados 0s seguintes factos, com relevancia para apreciar as questoes

suscitadas:
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a. A requerente submeteu a sua declaragdo modelo 3 do IRS do ano de 2015, no dia 31 de
maio de 2016.

b. Tendo declarado no quadro 8 do anexo J- rendimentos obtidos no estrangeiro-
rendimentos de capitais da categoria E, no montante total de € 635.129,87, e indicado

imposto pago no estrangeiro, no montante total de € 107.318,21.

c. A Requerente foi notificada da liquidagdo de IRS no montante de € 1.954.601,22, valor

que foi pago no prazo legal.

d. Nesta liquidacdo de IRS do ano de 2015, efetuada de acordo com o0s elementos
declarados pela Requerente, foi considerado um crédito de imposto no montante de €
56.396,10 que teve origem em dividendos declarados nos campos 807 a 815 do Quadro
8 do anexo J da declaragcdo modelo 3, nos termos seguintes:
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Campo | Pais da fonte | Dividendos Retengdo na fonte | Crédito de imposto
(€) (€) atribuido (£€)
807 Franca 294.461,50 88.338,48
808 Bélgica 1.349,50 337,38
810 Canada 16.071,53 2.410,74
811 Suica 2.898,47 1.014,47
812 Italia 50.974,84 13.253,40
813 Grécia 7.217,50 721,75
815 Japdo 8.109,69 1.241,99
Soma 381.083,03 107.318,21 56.396,10

e. No dia 26 de Setembro de 2018, a Requerente foi notificada do projeto de alteracdes a

referida declaracdo de IRS, nos seguintes termos:

j‘A'r
i

autoridade

tributaria e aduaneira

Classificagio: 220.10.02
Seguranga: PUDI Y
Processo:

DIREGAO DE FINANCAS DE LISBOA

DIVISAO DE LIQUIDAGAO DO IMPOSTO S/ RENOIMENTO E DESPESA

TF1 1508
Oficio N.° 201808-14 ' "
Entrads Gersl:
N.° idantificagdo Fiscal (NiF) LISBOA
Sua Ret*
Técnico:
Registado
Assunto: NOTIFICAGAO PARA O DIREITO DE AUDIGAO PREVIA.
SPA: A.. JNIE:
Notificacio

conformidade com os fundamentos constantes da informacdio n®

Fica V. Ex.2 por este meio notificado (s), para no prazo de 15 dias, a contar da data da
notificagdo, que se presume efectuada no 3° dia posterior ao do registo, exercer, querendo o
direito de audicdo prévia, nos termos do artigo 60° da Lel Geral Tributdria, relativamente ao
projecto de alteragBes a sua declaragdo Mod, 3 de IRS do ano de 2015 que serd efectuada em

Direcgao de Finangas de Lisboa, de que se junta fotocdpia.

de $3/9)/2018, da
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Cumpre-me ainda informar V.Ex. a(s) que, caso ndo exerga(m) o referido direito, que
devera sé-lo por escrito, os Servigos procederdo de imediato a alteracdo oficiosa dos elementos
constantes das suas declaragbes, nos termos do n.° 4 do artigo 65.9 do Cédigo do IRS.

Anexo: (uma folha da informagéo)

A DIRECTORA DE FINANCAS ADJUNTA,

Por delegacdo
(TAT Assessora Principal)
, AT
autoridade
tributaria e aduaneira s e L.
i DIVISAO DE LIQUIDAGAO DO IMPOSTO S/ RENDIMENTO E DESPESA
Despacho n.* ) Despacho:
Data === Proceda-se conforme o proposto,
Anotagdes Lishos, OV / 69,13

Por Delegaglio
A Directora de Finangas Adjunta,

T.A.T. Assessorn Principal

P ne Parecer:
Data Confirmo:
Anotagdes A consideraglo superior.
Lisbou,_ 17 SEV. 208 .

e e Por Delegagio
A Chefe de Divisio,

i il
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| Assunto:
INFORMAGAD |
Dupla Tributagho Internacional IRS de 2018
Mo ma
Data  2018-09-14 SUJ. PASSIVO: . A...

Proc.

Técnlco Responsdvel

AT
autoridade

tributaria e aduaneira DIRECGAOQ DE FINANGAS DE LISBOA

DIVISAO DE LIQUIDACAO DO MPOSTO S/ RENDIMENTO E DESPESA

INFORMACAO

No ambito de um projecto aprovado superiormente relativo a analise do crédito de imposto por dupla
tributacao internacional, para o ano de 2015, foio s.p A... , como
NIF _ notificado, ao abrigo do artigo 128° do Cédigo do IRS (obrigagdo de comprovar os
elementos das declaragdes) para a apresentagao dos documentos vélidos, emitidos ou autenticados
pela respectiva autoridade fiscal do Estado da fonte dos rendimentos, que discrimine a natureza e
montante do rendimento auferido, bem como o correspondente montante pago, a titulo final e total,
para o referido ano de 2015

A notificagdo atrads mencionada foi efectuada ao abrigo do art® 38° n° 3 do Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT), pelo que, nos termos do art® 39°, n® 1 do CPPT, @ mesma se
considera efectuada no 3° dia posterior ao do registo ou no 1° dia Util seguinte a esse, quando esse
dia nao seja util.

Acresce ainda que, consultado o site dos CTT verificou-se que a notificagdo foi entregue no
passado dia 17-07-2018. O sujeito passivo nao respondeu a esta notificagao,

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Agsim, caso superiormente aceite, para afeilos de correcgdio da liquidagao de (RS do ano de 2015,
devendo ser retirado o crédito de imposto por dupla tributagdo intermacional anteriormente atribuido,
ao abrigo do art® 65° n® 4 do Cddigo do IRS & com o8 fundamentos alras enunciados (falta de
exibicio de documentos validos comprovativos do rendimento auferido e imposto suporado no
estrangeira), serd enviada a respectiva nofificagio para efeilos do exercicio do direito de audicio
prévia

A consideragio superior

DF Lisboa, 14 de setembro de 2018

A Técnica Supenior

Em 11 de Outubro de 2018, a Requerente exerceu o seu direito de audi¢do prévia quanto
ao projeto de alteracdes a declaracdo modelo 3 de IRS em causa, mediante exposicao

escrita.

Para comprovacao da natureza e montante dos rendimentos declarados, bem como do
montante de imposto pago nos Estados da Fonte dos rendimentos, a Requerente juntou
copia de uma carta remetida pela entidade bancéria B..., com sede no Luxemburgo e
respetivos anexos, donde constam a listagem dos dividendos auferidos pela Requerente
e o respetivo imposto retido na fonte com a identificacdo das sociedades pagadoras, dos
montantes brutos e liquidos dos dividendos e da taxa de retencao na fonte dos montantes

retidos.

A carta em causa foi recebida por email, no dia 9 de outubro de 2018, acompanhada da
informagdo de que a instituicdo bancéria ndo tinha em seu poder documentos

certificados pelas Autoridades Tributarias dos Estados da fonte dos dividendos.

Segundo informacao prestada pelo B..., as Autoridades Fiscais dos estados da Fonte dos
rendimentos ndo emitem certidGes ou autenticam documentos relativos a Imposto retido

na fonte a titulo definitivo sobre rendimentos pagos a néo residentes, pelo facto desse
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imposto nédo ser liquidado com base em declaragdo de rendimentos apresentada nos
referidos Estados pelo contribuinte n&o residente.

No dia 9 de Novembro de 2018, a Requerente requereu a juncdo da copia de uma
segunda carta emitida pela instituicdo bancaria, datada de 6 de Novembro de 2018,
relativa a dividendos com origem em Francga, Canada e Japdo recebidos numa outra

conta conjunta de titulos detida em 50% pela Requerente e por outro co-titular.

Nos termos desta segunda carta e respetivo anexo a Requerente recebeu 50% dos
dividendos pagos por trés sociedades com sede, respetivamente, em Franca Canada e
Japao, no montante total de € 25.917,00 e foram sujeitos a reten¢do na fonte no montante

total de € 5.653,27.

No dia 18 de Novembro de 2018, a Requerente requereu a juncdo dos originais dos dois

oficios emitidos pelo B..., datados de 9 de Outubro e 6 de Novembro de 2018.

. No dia 23 de Abril de 2019, a Requerente foi notificada pela Divisao de Liquidacdo do
Imposto sobre o Rendimento e Despesa da Direcdo de Financas de Lisboa, ao abrigo do
artigo 66° do CIRS, da alteracdo aos elementos declarados para efeito de IRS,
relativamente ao ano de 2015, com fundamento no Despacho da Senhora Diretora
Adjunta da Direcdo de Financas de Lisboa, datado de 1 de Abril de 2019, que teve por
base a informag&o n°® 713/2019 com o seguinte teor:
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Iumtglo -
Nn amblc de um projecto aprovado suparhrmar.tn m!ilvo a mﬂlm do crédito de imposto por dupla
‘tributagdo internacional, para o ano de 2015, foi 0 s.p. ,com o NIF

, notificado, ao abrigo do artigo 128° do Cédigo do IRS [obngagio de comprovar os
|elementos du declaragfes) para a apresentacio dos documentos vilidos, emitidos ou autenticados
|pela respectiva autoridade fiscal do Estado da fonte dos rendimentos, que discrimine a nalureza e
/montante do rendimento auferido, bem como o correspondente montante pago, a bitulo final e total,
|ptrl o referido ano de 2015.

|Nao tendo sido apresentados documentos, foi o s.p. nofificado, pelo nosso oficio n.° , de
|18-08-2018, do projeto de correcdo e para querendo exercer o direito de audicéio prévia.

ENo uso do referido direito, foram apresentados documentos, os quais foram analisados pelos servigos:
1. Ap6s analise dos documentos verifica-se que séo de instituicdes financeiras ndo residentes, que néo
{identificam o sujeiio passivo que auferiu os rendimentos, ndo fazendo, por isso, prova do imposto
:!upbl'hdn @ ainda ndo sfio emitidos ou autenticados por a autoridade fiscal.
(2. Como tal, os documentos néo cumprem o preceituado n® 2 do oficio ~ circulado n® 20,124 de
09.05.2007, (... originais ou fotocopias autenticadas dos documentos, os quais serdo apresentados
|devidamente traduzidos, exceto se estiverem redigidos em espanhol, francés, inglés ou aleméo.), nem
|obedecam ao disposto nas instruges de presnchimento do anexo J, publicado por portaria em diério
da republica, que refere expressamente no segundo paragrafo: “os documentos, originais
comprovativos dos rendimentos @ do corespondente imposto pago no estrangeiro emitidos pela
_lautoridade fiscal do estado de onde s&o provenientes os rendimentos™...
,Awrn caso superiormente aceite, proceder-se-4 & elaboragio de uma declaragdo oficiosa, referente
iao ano de 2015, nos termos do n.° 4 do art.* 65.° do Cédigo do IRS (CIRS), onde se iré proceder &

, No anexo J, do crédito de imposto por dupla tributagdo intemacional anteriorments
atribuido, ao abrigo do art® 65° n® 4 do Cddigo do IRS, com os fundamentos atras enunciados (retirar
da declaragéo o valor de 107.318,21€ de imposto suportado e declarado),
|Em resultado da alteragéio referida, ird proceder-se a liquidago adicional de Imposto, cuja nota de
\cobranga Ihe serd oportunamente remetida pelos Servigos Centrais da Direcgdo Geral dos Impostos,
com a indicago do prazo para o respeciivo pagamento, bem como, dos respectivos meios legais de
defesa.

'Submete-se a consideragdo superior,
DF Lisboa, 28 de margo de 2019

n. Subsequentemente, a Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IRS e da
liguidacdo de juros compensatorios, objeto do presente processo, cujo prazo de
pagamento voluntario terminava em 19 de Junho de 2019.

0. No dia 31 de Maio de 2019, a Requerente efetuou o pagamento da importancia de €
61 192,08 das sobreditas liquidagdes, conforme documento 7 junto com o pedido de

prondncia arbitral do imposto e juros compensatdrios, objeto do presente processo.

p. Nasequéncia da rececdo da notificacdo referida no n® 14 deste probatorio, a Requerente

contactou, por email e por carta, as administragdes tributéarias dos Estados da fonte dos
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dividendos (Bélgica, Canada, Franca, Grécia, Italia, Japdo e Suiga) para requerer as
certiddes exigidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

g. Até a data da apresentacdo do pedido de prondncia arbitral apenas foram recebidas
respostas via email e carta das AT da Suica, Bélgica, Grécia e Canada, todas no sentido

de que ndo emitem as certiddes requeridas.
Com relevancia para a deciséo da causa inexistem factos néo provados.
Motivacao

A decisdo da matéria de factos assenta nos documentos constantes de processo, juntos pela
Requerente e constantes do processo administrativo, que ndo foram impugnados por nenhuma

das partes.

2. Fundamentagéo (cont)
O Direito

Questdes a solucionar:

a) Saber se a liquidagéo adicional de IRS do ano de 2015 da Requerentes, que desconsiderou o
crédito de imposto por dupla tributacdo internacional previsto no artigo 81.° do CIRS é, ou néo,

legal.

b) Em caso de declaracédo de ilegalidade da liquidacao e consequente anula¢do da mesma, saber
se a Requerente tem direito a restituicdo do imposto e juros compensatorios pagos, bem como,
a juros indemnizatérios a taxa legal, desde a data do respetivo pagamento até integral

reembolso.

Em apreciacao esta o mérito da questdo suscitada pela Requerente, a qual consiste em apreciar

a legalidade da liquidagéo adicional de IRS, relativo ao ano de 2015, que resultou do facto de
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se ter desconsiderado o crédito de imposto por dupla tributacdo internacional que aquela havia
incluido na declaragdo de rendimentos tempestivamente apresentada, desconsideracdo que a
AT sustenta na falta de comprovacdo documental das retencdes na fonte efetuadas no
estrangeiro, pelo facto de os documentos apresentados pela Requerente, como prova das
mesmas, serem “meras copias de documentos supostamente emitidos por uma instituicao
bancéria de direito luxemburgués, que é mera depositaria de investimentos mobiliarios da
Requerente sedeados noutros paises .. que ndo configuram prova suficiente de que o montante

declarado pela Requerente entrou efectivamente nos cofres dos estados referidos”.

Estad entdo em causa questdo relacionada com retencGes na fonte de imposto efetuadas no

estrangeiro no que respeita a tributacdo dos rendimentos da poupanca.

A Diretiva 2003/48/CE do Conselho, de 03-06-2003' — Directiva Poupanga —, estabelecia
expressamente, no que se refere a tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros,
no seu artigo 1 que “a presente directiva tem por objectivo final permitir que os rendimentos
da poupanca sob a forma de juros, pagos num Estado-Membro a beneficiarios efectivos que
sejam pessoas singulares com residéncia fiscal num outro Estado-Membro, sejam sujeitos a

uma tributacéo efectiva em conformidade com a legislacéo deste ultimo Estado-Membro™.

Tal Diretiva foi transposta através da DL n.° 62/2005 de 11-03 e, com base, nela dispde o n.° 2,
do art. 78° do CIRS que “sdo ainda deduzidos a colecta os pagamentos por conta do imposto e
as importancias retidas na fonte que tenham aquela natureza, respeitantes ao mesmo periodo
de tributacdo, bem como as retencdes efectuadas ao abrigo do artigo 11° da Directiva
2003/48/CE do Conselho, de 03 Junho”.

Estabelece ainda o n.° 1 do art. 81° do CIRS que “os titulares de rendimentos das diferentes
categorias obtidos no estrangeiro, incluindo os previstos no artigo 72°, tém direito a um crédito

de imposto por dupla tributacdo juridica internacional, dedutivel até ao limite das taxas

! Revogada pela DIRETIVA (UE) 2015/2060 DO CONSELHO de 10 de novembro de 2015, nos termos do seu
art. 1°, n° 1, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2016, sob reserva dos seus n.os 2 e 3.
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especiais aplicaveis e, nos casos de englobamento, até a concorréncia da parte da colecta
proporcional a esses rendimentos liquidos ... que corresponde a menor das seguintes
importancias:

a) imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) fraccdo da colecta do IRS, calculada antes da deducgéo, correspondente aos rendimentos
que no pais em causa possam ser tributados, liquidos das dedugdes especificas previstas neste

Caodigo”.

No caso em apreco estdo, contudo, em causa rendimentos obtidos pela Requerente, quer noutros
Estados-Membros (Bélgica, Francga, Grécia e Italia), quer em paises terceiros (Canada, Japao e

Suica).

Sucede que Portugal celebrou com todos os paises em causa “Convengdes para Eliminar a
Dupla Tributagéo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento” —
CDT - (constantes, respectivamente, no DL 619/70, de 15 de Dezembro e Convencao Adicional
pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 82/2000, de 14 de Dezembro (com a Bélgica);
DL 105/71, de 26 de Marco (com a Franca); Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
25/2002, de 4 de Abril (com a Grécia); Lei n.° 10/82, de 1 de Junho (com a Italia); Resolugédo
da Assembleia da Republica n.° 81/2000, de 6 de Dezembro (com o Canada); Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 50/2012, de 17 de Abril (com o Japédo) e DL 714/74, de 12 de
Dezembro e Protocolo Modificativo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 87/2013,
de 27 de Junho (com a Suica).

O que, no caso da Confederacdo Suica, é reforcado com o Acordo celebrado com a Unido
Europeia, que prevé medidas equivalentes as previstas na Diretiva 2003/48/CE do Conselho

relativa a tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros.
Todas as CDT referidas tém idéntica clausula tendente & eliminacdo da dupla tributagéo,

prevista, em todas elas, no artigo 22°, mais precisamente no n.° 2, ai se se estabelecendo que

guando um residente de Portugal obtiver rendimentos que, de acordo com o disposto na
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Convengédo, possam ser tributados no outro Estado Portugal, deduzira do imposto sobre
tais rendimentos desse residente uma importéancia igual ao imposto ali pago.

Pois bem, € incontroverso que a Requerente era, pelo menos no ano de 2015, residente, para

efeitos fiscais, em territdrio portugués.

Pelo que também néo existem quaisquer duvidas que, nos termos das normas legais referidas,
teria direito a deduzir o imposto retido nos paises de origem, questdo que nao é, sequer,
controvertida nos presentes autos (ndo questionando a Requerida o direito que em abstrato

assiste & Requerente).

Porém, a AT desconsiderou tal deducdo e operou a liquidagdo impugnada nos autos por
considerar que, para o efeito, a Requerente teria de entregar documento emitido ou autenticado
pelos servicos fiscais dos paises em causa que comprovasse qual 0 montante do imposto pago

e a que titulo.

Quer dizer, o dissidio resume-se a divergéncia de entendimento quanto a exigéncia de forma
para emisséo e consideracdo do documento comprovativo das reten¢bes na fonte efetuadas no

estrangeiro.
Vejamos entdo.

Diga-se, desde ja, que nos causa alguma perplexidade que a Requerida ndo tenha tido qualquer
duvida no que toca ao montante e origem dos rendimentos a tributar, mas coloque em causa a
veracidade dos declarados quanto ao imposto retido, quando ambos os valores constam dos
mesmos documentos. Isto sem que tenha sido suscitada qualquer questdo complementar com

os valores mencionados como sendo de retencdes relativamente aos dos rendimentos.

A admitir-se, todavia, a existéncia de duvida séria quantos a tais factos, entdo teria de ser a

propria AT a usar dos mecanismos de troca de informagdes e das obrigacGes estabelecidas entre
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os Estados contratantes, como é estabelecido em geral pelas Convencgdes sobre Dupla
Tributacdo — no caso, no art. 25° (que estabelece que “as autoridades competentes dos Estados
Contratantes trocardo entre si as informac6es que sejam previsivelmente relevantes para a
aplicacdo do disposto na presente Convencdo ou para a administracdo ou aplicacdo da
legislacdo interna relativa a impostos de qualquer natureza ou denominagdo exigidos em
beneficio dos Estados” — e, de modo particular, na aludida Diretiva Poupanga, no que respeita
aos rendimentos obtidos noutro Estados-membros, que determina expressamente no art. 9° que
“a autoridade competente do Estado-Membro do agente pagador deve comunicar as
informacdes referidas no artigo 8° a autoridade competente do Estado-Membro de residéncia
do beneficiario efectivo”.

Somos, pois, levados a afirmar que ndo se percebe como um sistema de informacdes, com
evidentes objetivos de controlo e de fiscalizacdo, ndo proceda a uma informacdo completa, da
qual conste, como seria de esperar, os valores retidos na fonte sobre os rendimentos

comunicados.

Alias, no Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica prevé-se expressamente, como
forma de eliminar a dupla tributagdo que “0 Estado-Membro da residéncia fiscal aceita o0s
certificados emitidos pelos agentes pagadores suicos, como prova bastante do imposto ou da
retencdo na fonte, desde que a autoridade competente no Estado-Membro da residéncia fiscal
possa obter da autoridade competente suica a verificacdo das informacdes contidas nesses
certificados emitidos pelos agentes dos pagadores suicos™ (art. 9°, n.° 2, 2° parte).

Acresce que todas as CDT contém clausula de ndo discriminagao, dispondo que “0s nacionais
de um Estado Contratante ndo ficardo sujeitos no outro Estado Contratante a qualquer
tributacéo, ou obrigacao conexa, diferente ou mais gravosa do que aquelas a que estejam ou
possam estar sujeitos os nacionais desse outro Estado Contratante que se encontrem nas
mesmas circunstancias, em particular no que se refere a residéncia” (art. 28° das Convengdes).
N&o se percebe, por isso, como pretende a Requerida estabelecer agora uma obrigacdo que ndo

impde aos demais residentes, relativamente aos rendimentos obtidos em territério portugués,
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uma vez que sdo as instituicbes bancérias que emitem os documentos e fazem as comunicagoes
relativamente aos rendimentos de capitais que pagam aos particulares, onde mencionam as

retencdes na fonte que efetuaram.

Isto, aléem de que a Requerente juntou, em sede administrativa, documentos emitidos pelas
proprias administracBes fiscais justificando a impossibilidade de fornecerem os elementos

pretendidos pela AT.

Quer dizer, a Requerente deu cumprimento ao estabelecido no art®. 128° do CIRS, juntando,
quando para tanto foi solicitada, documentos comprovativos dos factos (rendimentos e
retencdes na fonte) da declaracdo de rendimentos que apresentou, valendo, neste ambito, o
principio da livre apreciacdo da prova, em fun¢édo do caso concreto, uma vez que do preceito

n&o resulta a imposicao de nenhuma formalidade especial daquela documentacé&o.

Invoca, por outro lado, a Requerida que os documentos apresentados pela Requerente, além de
ndo terem sido emitidos pelas autoridades fiscais dos paises em causa ndo estdo autenticados.
Como jé se disse, ndo podendo a AT estabelecer um tratamento discriminatério relativamente
aos rendimentos obtidos noutros Estados contratantes, ha que ter presente o n.° 1 do art. 365°
do CC que determina que “0s documentos auténticos ou particulares passados em pais
estrangeiro, na conformidade da respetiva lei, fazem prova como o fariam os documentos da
mesma natureza exarados em Portugal”. E se dividas houvesse da sua autenticidade dispde o
n.° 2 do mesmo preceito que “pode ser exigida a sua legalizacdo”. Ora, a AT nao efetuou a
contraprova de modo a neutralizar ou a invalidar a prova coligida. Reitera-se, pelo contrario,
gue os aceitou como legitimos para efeito de comprovacdo dos rendimentos obtidos pela

Requerente.

Quanto a invocacdo que a Requerida faz do Oficio-Circulado n.° 20124 para sustentar a sua

posi¢do, subscreve-se 0 que a esse propdsito se diz no Ac do TCA Sul de 23-02-2017 — Proc.
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3/13.5BELRS?: “as circulares administrativas ndo vinculam os contribuintes, mas apenas os
respetivos servi¢cos ndo podendo a recorrente fazer exigéncias probatdrias ndo previstas
expressamente na lei” (ver, no mesmo sentido, Ac. TCA Sul de 04-12-2007 — Proc. 174/04).
Acrescentando que “seja como for, da leitura que fazemos do Oficio-Circulado n.° 20124, de
09.05.2007 néo suporta a interpretacdo que dela faz a recorrente na medida em que apenas
refere a «exigéncia da apresentacéo pelo contribuinte dos originais ou fotocdpias autenticadas
dos documentos, 0s quais serdo apresentados devidamente traduzidos, excepto se estiverem
redigidos em espanhol, francés, inglés ou alem&o». Ainda que assim ndo se entendesse, sempre

haveria de concluir-se pela ilegalidade das instrugdes por ele veiculadas™.

Posto isto, e em jeito de conclusdo, tendo presente que, nos termos do disposto no art. 75°, n.°
1 da LGT, se presumem verdadeiras e de boa fé, até prova em contrario, as declaragdes dos
contribuintes e ndo existindo qualquer norma legal que imponha, para o0 que ao caso importa,
um concreto meio de prova, € manifesto que a prova podera ser feita pelo contribuinte por

qualquer meio admitido em direito. Prova que a Requerente fez.

Desse modo, ndo tendo suporte na lei a exigéncia probatéria aos documentos apresentados pela
Requerente pretendida pela Requerida, é de concluir pela ilegalidade da liquidacdo de imposto

impugnada.
Procedera deste modo a primeira das duas questdes suscitadas.

A segunda questdo suscitada, decorrente desta, ou seja, saber se a Requerente tem direito a
restituicdo do imposto e juros compensatérios, tudo pago em 31-5-2019, com juros
indemnizatdrios a taxa legal, desde essa data de pagamento até integral reembolso, igualmente,
adiante-se, procedera.

2 Com idéntico entendimento cfr. as decisdes arbitrais proferidas nos processos 83/2014-T, 552/2016-T e
99/2018-T, de 26 de Janeiro de 2015, 13 de abril de 2017 e 22 de Outubro de 2018, respetivamente.
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Com efeito, de harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnac&o vincula a administracéo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situa¢do que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”, 0 que estd
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) don.°1doart. 29.°do RJAT] que estabelece, que “a administragdo tributdria estd obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacéo
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a

partir do termo do prazo da execugdo da decisdo” .

Emboraoart. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declara¢ado de ilegalidade”
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo fazendo
referéncia a decisdes condenatdrias, € pacifico o entendimento hoje de que se compreendem
nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial séo atribuidos aos
tribunais tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacédo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributdria”.

Apesar de ser essencialmente um processo de anulacdo de atos tributarios, admite o CPPT a
condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios, como se
depreende do art. 43.°, n° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacdo dada pela Lei n.° 55-
AJ2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacéo inicial), que «se a decisao
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que reconheceu o direito a juros indemnizatdrios for judicial, o prazo de pagamento conta-se

a partir do inicio do prazo da sua execucdo espontanea.

Assim, 0 n° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributirio” deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacéo, ha
lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e
100.°da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributdrio
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”, na parte correspondente a correccao

que foi considerada ilegal.

No que concerne aos juros indemnizatorios, € também claro que a ilegalidade dos atos é
imputavel a Administracdo Tributaria e Aduaneira, que, por sua iniciativa, 0s praticou sem

suporte legal.

Ou dito doutro modo: ocorre vicio de violacdo de lei substantiva, consubstanciado em erro nos
pressupostos de direito, imputavel a Administracdo Tributaria e, consequentemente, a
Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43., n.° 1, da LGT e do
artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia (€61.192,08) paga indevidamente, calculados

desde a data desse pagamento.

Assim, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucdo ao presente acorddo, nos
termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o0 montante a restituir & Requerente e calcular
0s respetivos juros indemnizatérios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos
arts. 35.,n.010,e43.%n% 1eb5,da LGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.°

291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem), sendo devidos desde a
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data do pagamento, até a do processamento da nota de crédito em que séo incluidos (art. 61.°,
n.° 5, do CPPT).

3. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar totalmente procedentes os pedidos de declaracdo da ilegalidade da liquidagéo
adicional de IRS do ano de 2015 e de juros compensatorios;

—anular as referidas liquidagdes e acerto de contas;

— julgar procedente o pedido de restitui¢do da quantia paga correspondente as referidas
liquidagdes (€ 61.192,08) e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restitui-la;

— julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, calculados sobre a quantia a
restituir, desde a data do pagamento (31-05-2019), até a do processamento da nota de crédito,
em que devem ser incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT), as taxas legais que vigorarem até ao
pagamento, nos termos do artigo 559.° do Caodigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril
(ou diploma ou diplomas que lhe sucederem) e

— condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do presente processo.

*

Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 61.192,08

Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.448,00 nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a
cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (Requerida).
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*

Notifique-se e deposite-se oportunamente.

Lisboa, 13 de julho de 2020

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcédo
(Arbitro Presidente)

Anténio Alberto Franco
(Arbitro Adjunto)

Marcolino Pisao Pedreiro
(Arbitro Adjunto)
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