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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 532/2019-T

Tema: IRC — Dupla Tributag&o Internacional.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Hélder Faustino e Maria do
Rosario Anjos, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

| - RELATORIO

1. No dia 08 de Agosto de 2019, A..., LDA., NIPC..., com sede na ..., n.%.., ..., ...-.... ...,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢oes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade da demonstracéo
de liquidacdo de IRC n.° 2018..., relativa ao exercicio de 2014, no valor de € 361.447,15
e da demonstracao de liquidacdo de IRC n.° 2018..., relativa ao exercicio de 2015, no
valor de € 453.849,59, assim como da decisdo de indeferimento técito da reclamacéo

graciosa que teve as referidas demonstragdes de liquidacdo como objecto.
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Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:
Relativamente aos estados com os quais ndo existe ADT, ndo existe qualquer norma
no Cddigo do IRC que preveja expressamente a obrigacdo de que a prova do crédito
de imposto seja feita através de documento emitido ou autenticado pelas autoridades
fiscais dos respectivos Estados, ndo foi efectuada por parte da AT e dos SIT uma
correcta interpretacdo da informacao disponibilizada no &mbito da ac¢éo inspectiva;
Relativamente aos estados com os quais existe ADT, os rendimentos por si auferidos
foram qualificados por aqueles estados como royalties, e ndo Ihe cabe contestar tal
qualificacdo, devendo ser o estado portugués a acionar 0s mecanismos de

mecanismos de cooperacao fiscal previsto nas convengdes em questao.

No dia 09-08-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 26-09-2019, as partes foram notificadas dessas designagdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 16-10-2019.

No dia 15-11-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.
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8. No dia 31-01-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foi
inquirida a testemunha, no acto, apresentada pela Requerente.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no artigo
21.°,n.°1 do RJAT.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente é, e era nos anos de 2014 e 2015, uma sociedade comercial por quotas,
com sede e direcdo efectiva em territorio portugués, que exerce a titulo principal a
actividade de “Producdo de filmes, de videos e de programas de televisdo” a que
corresponde o CAE 59110 e, a titulo secundério, a atividade de “Engenharia e técnicas

afins” (CAE 71120).
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Nos anos de 2014 e 2015, a Requerente encontrava-se, em sede de IRC, sujeita ao
regime geral de tributacdo, adoptando um periodo de tributacdo coincidente com o ano
civil.

No ano de 2014, a Requerente prestou diversos servicos audiovisuais a clientes
estabelecidos no Gab&o, Qatar, Canada, Roménia e Mogambique.

No ano de 2014, a Requerente prestou servigos audiovisuais a favor dos seguintes
clientes: B... (Gabdo), C... e D... (Qatar), E... (Canada), F... (Roménia) e G...
(Mocambique).

No ano de 2015, a Requerente prestou servicos a C... e D..., entidades com sede no
Qatar.

Os servicos prestados pela Requerente consistiram em servigos técnicos de producao
televisiva realizados através da disponibilizacdo dos meios e equipamentos técnicos e
humanos, sendo a colaboragdo levada a cabo naqueles territorios.

Os servicos prestados pela Requerente as referidas entidades geraram 0s seguintes

rendimentos:

2014
Pais/Entidade Rendimento Valor
retido

B... (Gabéo) 550.000,00€ 55.000,00€
I... (Qatar) 2.542.326,00€ 128.172,50€
E.... (Canadd) 4.794,83 484,18€
F...srl 4.000,00€ 400,00€
(Roménia)
G... (Mocambique) 210.865,00€ 23.429.46€
Total 3.311.985,63€ 205.486,13€
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2015

I...(Qatar) 1.035.945,93€ 100.034,20€
D... (Qatar) 4.062.279,13€ 204.113,87€
Total 5.998.225,06€ 304.148,07€

8- Na declaracdo Modelo 22, relativa ao periodo de tributacdo de 2014, a Requerente
declarou no campo 353 do quadro 10, o montante de € 205.486,13, que respeita ao
crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, associado aos servicos prestados
nos Estados do Gabdo, Qatar, Canada, Roménia e Mocambique.

9- Relativamente ao periodo de tributacdo de 2015, a Requerente declarou no campo 353
do quadro 10 da declaragdo Modelo 22, o valor de € 304.148,07 relativo ao crédito de
imposto por dupla tributacdo internacional associado a servicos prestados no Estado do
Qatar.

10- A Requerente foi alvo de uma ac¢éo inspectiva externa, em cumprimento da Ordem de
Servico n.° O12017... e n.° O12017..., que tinha por objecto a necessidade de verificacdo
do cumprimento das obrigacGes declarativas, designadamente a confirmacdo e
enquadramento de opera¢des em determinadas areas, em sede de IRC e de IVA, por
referéncia aos periodos de 2014 e 2015.

11- Relativamente aos rendimentos obtidos no Gabdo, a Requerente apresentou uma
declaracdo emitida pela B..., entidade pagadora dos rendimentos, da qual constavam as
seguintes informagdes:

e designacdo e morada da entidade que efectuou a retengéo na fonte;

e valores sujeitos a retencdo na fonte e valores de retencéo;

e indicacdo das facturas ao abrigo do qual é feito o pagamento dos rendimentos;

e taxa de retencdo na fonte aplicada;

e ano a que respeitam os rendimentos;

e natureza do servico: “prestation de services relatifs a B... effectués au cours de
20147,
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entidade a quem foram pagos os rendimentos;
assinatura por pessoa com poderes de representacdo da entidade devedora do

rendimento.

12- Relativamente ao Qatar, a Requerente apresentou o Formulario 2-2 que é emitido pela

entidade que procede a retencdo na fonte no Qatar, do qual constavam as seguintes

informacdes:

designacdo e morada da entidade que efectuou a retencédo na fonte;

valor sujeito a retencdo na fonte e valor de retencéo;

indicacdo do contracto ao abrigo do qual € feito o pagamento dos rendimentos

taxa de retencdo na fonte aplicada;

qualificagdo atribuida aos rendimentos;

base legal em que assenta a emissao do comprovativo de retencéo na fonte;
declaracdo expressa de entrega dos montantes de imposto retido aos cofres das
Autoridades Fiscais locais, i.e. “(....) bank account of the Public Revenues and
Taxes Department, Ministry of Economy and Finance, State of Qatar’’;

assinatura por pessoa com poderes de representacdo da entidade devedora do

rendimento.

13- No que concerne ao Imposto suportado pela Requerente na Roménia, a Requerente ndo

obteve qualquer declaracdo da entidade pagadora dos rendimentos ou da Autoridade

Tributaria daquele pais, que atestasse a referida retencéo.

14-No que respeita aos rendimentos obtidos no Canada, a Requerente apresentou

declaracdo emitida pelas autoridades locais com indicagéo da retencdo efetuada.

15- Quanto aos rendimentos obtidos em Mogambique, apresentou a Requerente certiddo

emitida pela autoridade tributaria de Mocambique com a retencao realizada.

16- Em 13-08-2018, a Requerente foi notificada do Relatdrio de Inspeccdo Tributaria, no

qual se efetuaram correcgdes a matéria tributavel de IRC no montante de €172.247,60

e €443.439,82, relativos aos exercicios de 2014 e 2015, respectivamente, em resultado

da desconsideracdo pela AT das dedugdes a colecta de IRC correspondentes ao credito
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de imposto por dupla tributacdo internacional relativo ao imposto retido no Qatar, no
Gabao, no Canada, na Roménia e em Mocambique em 2014, e no Qatar em 2015.

17- Do relatorio de inspec¢édo consta, além do mais, o seguinte:
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b) Dedugio indevida no campo 353 do quadro 10 da declaragio de rendimentos Medelo 22
do erédito Imposto por dupla tributagio juridica internacional

O sujeita passivo deduziu no campa 353 — "Dupla Tributagfe Jurfdica Intermacional (DT ar® 91%)° do
guadro 10 da declaragio periddica de rendimentos Modelo 22, o montante de €205.486,13, referente ao
crédito de imposto por dupla tributagdo internacional.

Solicitou-se a0 sujefto passivo (vide ponta 2 = anexo 2) justificagio dos valores considerades ne campo
353 — "Dupla Tributagie Jurldica Internacional” do quadro 10 das declaragbes de rendimentos Modele 22
de IRC de 2014 e 2015, apresentando para cada ano 08 seguintas elementos:

8} Descrigdo do tipo de rendimentos obtidos & que foram sujsilos a pagamente de Imposto
no estrangeiro e o enquadramento dos mesmos nas respefivas convengdes para evitar
dupla tributacie (caso existam);

b} Apresentar o lotal de rendimentos obtides 2 o impasto pago, deseriminado por data e por

pals,
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Quante & descricdo do tpo de rendimentos oblidos e que foram sujelios a8 pagamento de Imposto ne
estrangeiro e o enguadramento dos mesmos nas respetivas convengdes para evitar dupla tributagao
{caso existam), o sujeito passivo apresentou os seguintes esclarecimenios (vide anexa 3):

"Gabdg: Servigos audiovisuais prestados no gabdo no decowrer da ige nacions! de futebdl do
gabdio, emviamos declaragdo do clienie com a refengdo efefuada.

Lafar Servigos audiovisuals prestados no Qalar no decormer o8 vdros projefos como por
exemplfo TOUR do Qeler [cichsmo), Qalar Ooen Tennis (Ténig), Liga de Fulebo! Qalar enfre
oulros, enviamos declaragdes dos clienfes com a relengdo efefuada,

Canada’ Venda oo dirgilos do Programa Soccer Citles, aplicada refengdo de 70% relaliva a
Royallies, emviamos em anexo a declaragfo emilida pelas avfondades locais com 8 indicagdo da
refencdo efetuada,

Roménia; Servipes avdiovisuals em HD no dmbifo da produgdo de SUPERKOMEBAT fof aplicada
pafe cliente uma retengdo de 10%.

Mocambique: Sendpos sudiovisuaiz no decormer oo Affobaske! Women, emdamos osrfindo
emifida pela swfonidade inbwtdnia de Mogambigue, com a refencdo realizads,” (sublinhado nosso)

Apresenfou ainda um resumo do lotal dos rendimentos obtidos e o imposto pago por data e por pals

{vide anexo 4);

Pals /Més Rendimanta | Valor Retido pelo Chente
Gabao S60.000,00 £56.000,00
1 133333 23 13.333 33
4 133,333,33 13.333,33
10 141 666 &F 14.166,67
1z 141.666 67 14.166,67
Catar [ 2.542.376,00 126.172,50
3 761.177,00 13.058,85
s 401 2348 68 20,096,093
4 17T4.789.67 8.739.48
5 403 450,33 2017302
6 118.158,50 £.907,94
Fi 122,162 90 6.029.15
8 157,352 49 7.434,82
10 G27.23877 31.065,48
11 275338 36 13.866,32
Canada 479463 48418
12 4,704 83 484 18
Roménia 4.000,00 400,00
11 4.000,00 400,00
Morambigue Z10.865,00 23.429,45|
11 210.865,00 23.42% 45
TOTAL 3311.985,63 205.486,13
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]) sujeito passivo spresentou ainda - relativamente ass rendimentos obtidos - of dotumentos de
uparte das retengies eletuadas (vide anexos §, 6,7 e 8],

elativamente 2o0s rendimentoz oblidos pelo sujeilo passivo no eslrangeiro @ respetivas retengdes
fetuadas e dado os mesmos tamb&m serem objelo de tribulagdo em Portugal, estamos perants
ilagbes de dupla tributacas,

ara atenuar ou elimingr situagdes de dupla tibutagdo internacional, foram celebradas entre palses
onvengdes cujo modelo & a Convenglo Modelo OCDE. As convenglies para evitar a dupla tributagio
plicam-se a rendimantos sujellos a imposto em dois paises diferentes, eliminando-se ou reduzinds-se
s5a efeiln.

convencies lipificam uma sére de rendimentos que s3o objelo de alenuagdo ou eliminagio de
upla tributacio, nomeadamente, lucros das empresas, dividendos, juros, “rovalties®, mais-valias,
trabalno dependante e independante,

pesar de o arfigo 7° da Convengio Madelo OCDE se referir acs lucres de ume empresa, o que Ihe
Jsta subjacents no & verdadeiramente o lucre da empresa, mas 0s proveitos que coniribuem para a
3o desee luero.

angente, referindo-se lambém aos rendimentos de prestagies de servigos (vide alinea h) n.® 1 do

;"designacﬂn qucros das empresas’ nao se refere 50 aos lucros, mas fem um senfido mais
an.” 3° da Conwvengéo Modelo OCDE).

U seja, este artigo visa a tributagho dos rendimentos obfidos pela empresa, independentements do
resulizdo final ser posifive ou negative,

j:sim ralstivamenta aos palses onde no anc de 2014 o sujeito passivo obteve os rendimentos (Gabao,
atar, Canada, Roménia e Mogambique) importa verificar se exisiia convengio celebrada enire
Roriugal e esses palses, desde quando & quais 08 rendimentos sujeitos a tribulagao:

10.
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TROCA DOS INSTRUMENTOS | FEDCAD CETAXAS
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Constala-se assim, que dos paises em causa sd nao existia convengao enire Porlugal @ o Gabdo. Par
oulro ledo, a convenglio enlre Portugal e o Qatar apenas entrou em vigor em 04-04-2014,

A analise a efetuar ira separar os rendimentos oblidos de palses com os quais existia convencio dos
outras.

Dado que os rendimentos oblidos pela A... no Qalar, Mogambigue » Roménia se enquadram
no arligo T (Lucros Distribuldos) des respetivas convengdes, iremos assim proceder ao seu
enquadramanto fiscal no dmbito das masmas:

A.- Rendimentos obtidos em paises com os guais existia convencio

A.1) = Rendimentos obtidos no Qatar
Nos termos do n® 1 do arfigo 7° da Convengao celebrada entre Portugal e o Qalar:

* 1. Osjucros de uma ampresa de wn Esfado Confralanie 54 podem ser irfbulados nesse Esfado, salvo
58 & empresa exercer @ sua aciividade no oulro Estado Conlratante afravés de um estabelecimento
astdval al sifvado, Se 8 emprese axercer 8 sua aclividade desie modo, og seus licrag podem ser
tibudados no outro Eslado, mas unicamenie na medida em gque sefam mpuldvels a esse
astabatecimento estdvel ”
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o artigo 5* da referida convengo tem-se a definicio de estabelecimento estivel, nomeadamente o n*
do artigo refere queé:

L3

13. A expressdo eestabalocimento estdvels compreende igualmenta:

) Um local ou um estaleiro da construglo, um projecto de canstruglo, monfagem ou instalagdo, bem
domo as aclividades de supenisSo CoNexas, mas apenas 5 & sus duragio exceder, no lofal, seis
mases am gualquer perfodo de doZo Mesas, @

h) A prestaglio de servigos, incluindo servigos de consulloria, por uma empress, slreves dos seus
sqados ou de outro pessoal contratado pels empresa para o efeilo, mas apenas se as aclividades
2 notureza forem exercidas num Estado Coniratanie (refalivemente 8o mesmo projecio ou & um
scfo conexo) durante um perfodo ou perodos que lotakizem mals de sels meses em gqualguer
nerfodo de dore masas.”

sim, no caso em aprego @ ao abrigo da presente convenglo, as prestacies de servigos realizadas
el0 sujeito passivo s&o tributadas em Portugal; no entanto podem ser tributadas também no Qatar se
s prestagdes de servigos forem referentes a projetos cuja duragdo lotalize mais de seis meses num
sriedo qualquer de doze meses,

slativamente acs rendimentos obtidos pefa  A...  no Qalar, solicitou-se ao sujeilo passivo
s dos contratos de prestacbes de servigos (vide anaxo 8).

i resposta, o sujeito passivo enviou alguns dos contralos celebrados com a enlidade do Qatar
I... LLC" (vide anexo 10).

ela andlise efetuada aocs referidos contratos, verifcamos que os servicos prestados néo se podem
a um estabelecimento estdvel situado no Qatar, dedo que as atividades em causa nao se
no disposto no n® 3 do arfigo 5* da Convenclio celebrada entre Portugal @ o Qalar, na
em que o contrato de prestacdo de servigos ndoc cumpre com o requisito temporal de duragao
mesmo em mais de sels meses num periodo de doze mases.

o que @ nos lermos do n® 1 do arfigo 7° do referido preceito legal 5o podem ser Uibutados em

rtugal, tendo pols sido indevidamente tributados naquele pais. Assim, o Imposto pago pela A...
 referante a rendimentos oblidos no Qatar entre abril (Convengao entrou em vigor em 04-04-2014)
dezambro de 2014, no total de €93.016,72 (€126.172,50 {valor total pago em 2014) - €13.058,85

{valor pago em janeiro de 2014) - €20.096,93 (valor pago em fevereiro de 2014), foi indevidamante
duzido @0 imposto apurado pelo sujeilo passvo no campo 353 - “Dupla Tributagio Juridica

12.
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Internacional (DTJI art® 91%)° do quadre 10 da deciarago periddica de rendimentos Modelo 22, por
forga do disposto na anigo 81° do Codigo do IRC am vigor & data.

A.2) - Rendimentos obtidos em Mogambique
Nos termos do n® 1 do artigo 7° da Convengao celebrada entre Portugal & Mogamblgue:

1- O lucros de wrna empnesa 0@ om Estado Contrante 50 podem ser fibulados nesse Estado, a ndo
S8F Que 8 Bmpress exerme & sus acividade no owlro Estedo Contralonfe por medo de um
esfabaiacimenioc estdval ai sifvado. Se 8 amoresa axefcer 8 sua actnidade deste modo, 0F SO0US lUcros
jpodem ser tnbulados no oulro Esfado, mas unicamente na medida em gue foream impuldveis @ esse
eslabelacimento esidvel ™

Mo arfige 5° da referida convenglo tem-se a deliniclo de estabelacimento sstdvel, nomeadamente o n®
3 do antigo refere que:

"3 — A sxpressiio ‘astabslacimanio esidvael’ compreenda iguaimente;

&) Um local ou um estaleiro de construglo, de instalaclo ou monfegem, ol as aclividades de
SUperwisdo CoNexas com 08 Masmos, mas apenas se asse local ou eslaleiro ou achividade se mantiver
por um peviodo que exceds S&s Meses;

b) O fomecimenio de servigos, incluindo senigos de consullovia pov Uma emprasa o8 um Eslado
Confratanie alravds de empregados ou de oulro pessocal contratado no oulro Eslado Contratants,
daesde que essas acifvdades prossigam pars 0 Mesmo o para um prgjeclo conexo, por o periods ol
periodos que tofalizem mais de 6 mesas em gualguer perfado de 12 meses.”

Assim, no caso em aprego ¢ ao abrigo da presente convenclo, as prestacies de servicos realizadas
pels AL em Mogamblgue pars a * F... 1, 50 devem ser
wibutadas ém Portugal, podendo, no entanto, ser tributadas também am Mogambique se as prestagies
de senvigos forem referentes a projetos cuja duragdo totalize mais de sals meses num perlodo quakyuer
de doze meses.

Relativamants aos rendimentos obfidos pela empresa em Mogambigue, soliciou-58 B0 SUjETO passivo
copla do contrato de prestacbes de serviges (vide anexo ).

Em resposia o sujailo pastivo enviou cédpla do conlralo celsbrado com *  F...
", (vide anexo 11).
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ela andlise efetuada ao referido contrato verificamos que os servigos prestados ndo se podem imputar
um ostabelecimento estivel situado em Mogambique, dado que as atividades em causa (cobertura
o Afrobasquet Women 2013) teve uma duragao inferior a 8 (sels) meses. Assim, nos termos do n* 1
o artigo 7° da Convenglo celebrada entre Portugal e Mogambique, os referidos rendimentos s
odem ser tributados em Portugal, pelo que foram indevidamente tributados em Mogambique. Assim, o
imposto pago pela | A... referente a rendimentos obfidos em Mogambigue no €23.429,48, fol
amente deduzido ao imposto apurado pelo sujeito passivo no campo 353 -~ “Dupla Tributagdo
ridica Internaclonal (OTJI art® 91°)* do quadro 10 da declaragdo periddica de rendimentos Modelo 22,
forga do disposto no artigo 91° do Cédigo do IRC em vigor & data.

A.3) -~ Rendimentos obtidos na Roménia
termos do n® 1 do artigo 7° da Convengéo celebrada entre Portugal e Roménia:

. Os lucros de uma empress de um Estado Contrante s6 podem ser tributados nesse Estado, a n8o
que a empresa exerga @ Sua actividede no outro Estado Contratante por meio de um
astabe anto estdvel al situado. Se a empresa exercer a sua actividade deste moco, 03 seus lucros

odem ser tibutados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem impuldveis & esse
i stabelecimento estdvel.”

o arligo 5° da referida convengio tem-se a definigo de estabelecimento estavel, nomeadamente o n*
do artigo refare que:

3 — A expressso ‘estabelecimento estdvel' compreende igualmente:

Um local ou um estalelro do construglio, de instalagdo ou montagem, ou as aclividades de
VIS0 CONBXAs COM 08 MEsmos, mas apenas se esse local ou estaleiro ou actividade se mantiver
um periodo que cxceda seis meses;

O fomecimento de servigos, incluindo servigos de consultorfa por uma emprese de um Estado
ontratante alravés de empregados ou de oufro pessoal contratado no oufro Estado Contratante,
ssde que essas actividades prossigam para © MeSMO OU Para um profeclo conexo, por um periodo ou
ariodos que totalizem mals de 6 meses em qualquer periodo de 12 meses.”

m, no caso em aprego @ ao abrigo da presente convengio as prestagbes de servigos realizadas
ela AL, na Roménia, s6 devem ser lributadas em Portugal, podenco, no entanto, ser
Hibutadas também na Roménia se as prestagbes de servigos forem referenles a projetos cuja duragéo
ihtalize mais de seis meses num periodo qualquer de doze meses.
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Relativamente acs rendimentos obtidos pela empresa na Roménia, solicitou-se ao sujeito passivo copia
do contrato de prestagdes de servigos (vide anexo 6).

Em resposta ¢ sujeito passivo esclareceu que o acordo de prestacio de senvigos fol verbal, (vide
anexo 12).

Em face 20 exposto, ndo existem elementos que comprovem gue 08 servicos em causa se possam
imputar a estabelecimento estavel situado na Roménia nos termos no disposto no n® 3 do artigo 5° da
Convengio celebrada enlre Portugal e a Romeénia, pelo que nos termos do n*1 do artigo 7° do referido
preceito legal s6 podem ser tributados em Portugal, tendo pois sido indevidamente tributados naquele
pals.

Assim, 0 imposto pago pela  A... - referente a rendimentos oblidos na Roménia no montante de
€400,00, fol indavidamenie deduzido ao imposto apurado pelo sujeito passivo no campo 353 - "Dupla
Tributagdo Juridica Intemacional (DTJI art® 91%)" do quadro 10 da declarago periddica de rendimentos
Modelo 22, por forga do disposto no artigo 81° do Cédigo do IRC em vigor 4 data.

B.1)- Rendimentos obtidos no Gabilo e no Qatar

O sujeito passivo deduziu no campo 353 ~ “Dupla Tributagéio Intermacional (art® $1°)° do quadro 10 da
declaragdo periddica de rendimentos Modelo 22, os montantes de €55.000,00, e €33.155,78, referente
@0 crédito de imposto por dupla tributaglo internacional de rendimentos obtidos no Gablo e no Qatar
(nos meses de janeiro e fevereiro de 2014).

Solicitou-se a0 sujeito passivo os documentos de suporte dos montantes deduzidos, tendo-nos sido
apresentado os seguintes documentos.

« Bendmentos obtidos no Gabdo

Documento emilido pela entidade * B... (cllente a quem foram preslados o8
servigos audiovisuais), onde ¢ referido o total do rendimento brute obtido assim como o valor total retido
(vide anexo 6).
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«  Rendimanios obfidos no Qatar

tos emitidos pelo sujeito passivo do Qalar, * L.. ", (cliente 2 quem foram
ps 08 servicos audiovisuais), onde sdo referidos os rendimentos pagos, as faxas de retencio @ o8
retldos (vide anexo 5).

pre que, no ato da apresentaghBo das declaragbes de rendimentos, os sujeitos passivos declarem
entos obtidos no estrangeiro, suscetiveis de beneficiar das normas intemas ou convencionadas
dupla tributagio internacional, deverd o mesmo apresentar documento comprovative do montante
rendimento, da sua nalureza & do pagamento de imposto, o qual deveré ser emilido ou autenticado
Autoridades Fiscais do respefivo Estado de onde s8o originarios os rendimentos.

Ofa no caso em aprego os documentos apresentados pela A, néo se enconiram aulenficados
T Autoridades Fiscais do Gablo e do Qater, mas apenas pelas enlidades retentoras dos
dimentos.

T os rendimenios auferidos pela AL, sido objelo de retengdo na fonte pelas enlidades
adoras dos rendimenlos residentes no Gablo e no Qatar, desconhece-se que imposte fol
tivamente pago nos referidos palses. De resto, desconhece-se, até, se os montanies retidos foram

tregues As autoridades tributdrias do Gab&io e do Qatar, enquanto palses da fonte dos rendimentos.

o que recal em Porlugal o énus de eliminar a dupla tributacie, o que é feito através de um mélodo
imputagio, ou seja, o rendimento de fonte estrangeira ndo & isenlo, ja que & Wributado em temittria
gués o rendimento global do contribuinte, independentemente da sua origem, prevendo & norma do
IRC a possibiidade de dedugo ac imposto apurado o imposio pago no pais da fonte do rendimento, é
demeantal conhecer o montante do imposto pago no pais da fonte para fazer funcionar o mecanismo
eliminagao.

recaindo o dnus da prova dos factos constitutivos do direilo sobre quem o Invoque, conforme

abelece 0 artigo 74° da Lel Gesal Tributdria, cabe & A... 0 bnus de demonsirar o direito a

A colela o montante refativo & dupla tributaglio intemsacional, ou sea, o Imposto sobre ©
Imento pago no estrangeiro, desiderato este que ndo atinglu,

m, nos termos do n® 1 do artigo 91° do Cédigo do IRC em vigor & data, o referido montante foi
pvidamente deduzido a0 imposto apurado pelo sujeito passivo.

16.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

C. = Resumo do crédito de impasto por dupla tributago juridica internacional

Em resumo o total do crédite de impostc por dupla tributaglo jurldica internacional, deduzido

indevidamenta no campo 353 - "Dupla Tributagdo Juridica Intemacional” lolaliza €205.001,85:

Descrigao Valor
Rendimentes obfidos com palses com o6 quars exsha comvenglo

Clztar 83.016,72
Mogambique 23,420 45
Rom énia A0, 000

Rendimentss oblidos com palses com o quals néo exstla convengio
Gabéo 55,000,00
Qatar 33.1556,78

Total

2056.001,35

18- Em 05-09-2018 e em 14-09-2018, a Requerente foi notificada das demonstracdes de
liquidacdo de IRC n.° 2018... e n.° 2018..., no valor de € 361.447,15 e € 453.849,59,

relativas aos anos de 2014 e 2015, respetivamente.

19- A Requerente ndo procedeu ao pagamento das demonstracoes de liquidacao de IRC n.°
2018... e n.° 2018..., no valor de € 361.447,15 e € 453.849,59.

20-Em 27-11-2018, tendo em vista a suspensdo dos processos de execucgdo fiscal n.°

...2018... e n.?...2018..., instaurados para cobranca coerciva das referidas liquidacgdes, a

Requerente prestou caucdo, mediante seguros-caucao contratados junto da Companhia

de Seguros H..., S.A., a que correspondem as apo6lices n.° .../205 e .../2015.

21-Em 29-01-2019, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa tendo por objecto as

referidas demonstracdes de liquidacédo de IRC.

22- Até a data da interposicdo do presente pedido de pronuncia arbitral, decorridos mais de

quatro meses da data em que a Requerente apresentou reclamacéo graciosa e, nao tendo

a AT se pronunciado quanto a mesma, a Requerente presumiu o seu indeferimento

tacito.

A.2. Factos dados como néo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

www.caad.org.pt
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7,
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal
produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados,
tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no
processo 07148/13*, ““o valor probatério do relatério da inspeccéo tributaria (...) podera ter
forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

Em causa na presente accdo arbitral estdo as correccdes operadas pela AT em sede de
IRC, relativamente aos periodos de tributacdo de 2014 e 2015 da Requerente, referentes a
deducdo considerada indevida no campo 353 do quadro 10 da declaragédo de rendimentos
modelo 22 daqueles exercicios, do crédito de imposto por dupla tributacdo internacional,
respeitante a imposto pago no Gabao, Qatar, Mogambique.

Cumpre apurar, entdo, se as liquidacdes adicionais de IRC dos exercicios de 2014 e
2015 da Requerente, nos montantes, respectivamente, de € 361.447,15 e de € 453.849,59, que
desconsiderou o crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, previsto nos artigos 90.°,

n. 2, alineaa) e 91.°, n.° 1, alinea a) do CIRC vigente a data, sdo, ou ndo, legais.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Conforme resulta do Relatério de Inspecgdo em que assentam as liquidagdes objecto da
presente accdo arbitral, estdo presentemente em causa dois grupo de situagdes distintas, a que
a AT reconduziu as correcces operadas, designadamente um grupo respeitante a paises sem
convencdo destinada a evitar a dupla tributacdo (Gabéo e Qatar, este relativamente ao periodo
de 2014), e um outro grupo respeitante a paises com convencdo destinada a evitar a dupla
tributacdo (Mogambique e Qatar, este relativamente ao periodo de 2015).

Vejamos entdo cada uma das situacdes.

*k*k

O primeiro grupo de situagdes a apreciar reporta-se, como se referiu ja, aos paises sem
convencdo destinada a evitar a dupla tributacdo, Gabao e Qatar, devendo considerar-se que este
ultimo estado integra aquele grupo na integralidade do ano de 2014, ja que, como a Requerente
aponta, e a Requerida aceita, dever-se-a4 considerar todo o exercicio de 2014 como nao
abrangido pela convencdo destinada a evitar a dupla tributacdo outorgada entre o estado
portugués e o Qatar.

Com relevo para a apreciacdo das referidas situacdes, dispde o artigo 90.%, n.° 1, alinea
a) e n.° 2, alinea a) do CIRC aplicavel:

“1 - A liquidagdo do IRC processa-se nos seguintes termos:

a) Quando a liquidacao deva ser feita pelo sujeito passivo nas declarac@es a que se referem os
artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria coletavel que delas conste; (...)

2 - Ao montante apurado nos termos do nimero anterior sdo efetuadas as seguintes deducdes,
pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributagdo internacional;”.

Dispde, ainda, o artigo 90.°, n.° 1, alinea a), também do CIRC aplicavel:

“1 - A deducéo a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 90.° é apenas aplicavel quando na
matéria coletavel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro e corresponde a
menor das seguintes importancias:

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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b) Fracdo do IRC, calculado antes da dedug&o, correspondente aos rendimentos que no pais em
causa possam ser tributados, liquidos dos gastos direta ou indiretamente suportados para a sua
obtencao.”.

Conforme refere a AT no RIT e na sua resposta, nos termos do disposto no artigo 74.°,
n. 1, da Lei Geral Tributaria (LGT), o 6nus da prova no caso sub iudice recai sobre a
Requerente, ou seja, é a Requerente que tem o 6nus de demonstrar o direito a deduzir a colecta
0 montante do imposto pago no estrangeiro.

A prova a realizar pela Requerente, inexistindo — e nem sendo, sequer, invocada —
qualquer norma que imponha uma prova legal, podera ser feita por qualquer meio de prova
admitido em direito, conforme decorre dos artigos 72.° da LGT e 115.%, n.° 1 do CPPT.

Ora, e desde logo, entre tais meios, como se escrevia ja no Ac. do STJ de 31-03-1987,
proferido no processo 074462, “figura a prova por presuncao”.

Nos termos do artigo 75.%,n.° 1 da LGT:

“Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declara¢des dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal.”.

Resulta dos factos dados como provados que na sua declaragdo para efeitos de IRC,
oportunamente apresentada, a Requerente fez constar, devidamente e no local proprio, 0s
créditos de imposto ora em litigio.

Assim, devendo presumir-se verdadeira tal declaracdo, da mesma (facto conhecido), por
presuncdo, em obediéncia ao referido artigo 78.°, n.° 1 da LGT, dever-se-4 ter como provado o
facto (desconhecido) relativo pagamento de imposto no estrangeiro.

Efectivamente, ndo tendo sido demonstrado — ou, sequer, alegado — qualquer das
circunstancias descritas nas diversas alineas do n.° 2 daquele artigo 78.°, a presun¢do em questéo
tera plena aplicacdo, sendo certo, de resto, que quanto ao montante de rendimentos auferidos,
a AT ndo duvida da veracidade da declaracio em questo?.

2 Note-se, que, como referido no Acorddo do STJ de 24-03-2004, proferido no processo 04A3101 (disponivel em
www.dgsi.pt), citando o Prof. Antunes Varela, “A presun¢do ndo elimina o 6nus da prova, nem modifica o
resultado da sua reparticdo entre as partes. Apenas altera o facto que ao onerado incumbe provar: em lugar de
provar o facto presumido, a parte onerada tera de demonstrar a realidade do facto que serve de base a presungao”.
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Efectivamente, a AT néo duvida, por qualquer forma, que os rendimentos auferidos e
declarados pela Requerente foram sujeitos a imposto no estrangeiro. Entendeu, isso sim, a AT
duvidar (justificadamente, ou ndo, adiante se vera) se o imposto suportado pela Requerente foi
o0 declarado, ou um outro, porventura menor.

Ora, no processo n.° 91-2012-T do CAAD?, escreveu-se:

“No caso em apreco, tendo a administracao tributaria concluido que n&o se podia apurar que
servicos foram efectuados e sua quantificacdo, adoptou um entendimento que se reconduz a
gue nenhum dos servigos prestados, que desconhecia, era necessario para realizacdo dos
rendimentos ou manutencao da fonte produtora.

Este entendimento ndo tem correspondéncia com a realidade, pois foram prestados alguns
servigos, como resulta da matéria de facto fixada, pelo que os actos de liquidacao relativos aos
anos de 2007 e 2008, na parte em que assentaram nas correccdes relativas aos «Management
fees», enfermam de erro nos pressupostos de facto.”

N&o sendo as situagfes em questdo nos presentes autos, e naquele processo,
directamente transponiveis, entende-se que o critério normativo subjacente aquela decisao e,
esse sim, ora aplicavel, considerando-se que nos casos em que a AT nao tenha davidas,
fundadas, da ocorréncia de uma componente negativa (entendida amplamente) do rendimento
tributavel, mas, unicamente, da sua quantificacdo, ndo podera, por forca de principios como o
da capacidade contributiva, a nivel substantivo, e do inquisitorio, a nivel procedimental,
simplesmente desconsiderar na totalidade aquela mesma componente negativa, devendo, se
necessario, proceder a sua determinacdo por métodos indirectos.

Mas mesmo que assim ndo se entendesse, e que se considerasse que veracidade
presumida da declaracdo ndo abrange o crédito de imposto declarado, julga-se que sempre se
deveréa considerar ilegitima a rejeicdo pela AT da documentacdo apresentada pela Requerente,
nos termos plasmados na fundamentacéo dos actos tributarios ora contestados.

Com efeito, a Requerente, no cumprimento do seu dever de colaboracdo (cujo
incumprimento, de resto, poderia legitimar o afastamento da presuncdo acima referida, nos

termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.° da LGT), apresentou diversas declaracGes das

3 Disponivel para consulta em www.caad.org.pt.
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entidades pagadoras dos rendimentos, confirmando a retencdo dos valores declarados pela
Requerente como crédito de imposto.

A AT néo coloca em causa nem a autenticidade nem a veracidade dagqueles documentos,
aceitando-os, de resto, como bons no que concerne ao montante de rendimentos pagos a
Requerente, e ndo duvidando, fundadamente, de que a retencdo declarada haja sido,
efectivamente, feita.

Essencialmente, as correcgcdes operadas pela AT radicam na doutrina veiculada pelo
Oficio-Circulado n.° 20.022 de 19/05/2000, segundo o qual a efectivacdo do crédito de imposto
por dupla tributagdo internacional deve ter como suporte “documento comprovativo do
montante do rendimento, da sua natureza e do pagamento do imposto, o qual devera ser emitido
ou autenticado pelas Autoridades Fiscais do respectivo Estado de onde sdo originarios os
rendimentos”.

Relativamente ao referido entendimento, diga-se, desde logo, que a AT € livre de
consagrar, de forma genérica, a aceitacdo de determinado tipo de documentagdo como idénea
a demonstrar certos pressupostos de normas tributarias constitutivas de direitos dos
contribuintes, devendo, até, mesmo proceder dessa forma, em homenagem aos principios da
certeza e seguranca juridica, da igualdade e da eficécia e simplicidade de procedimentos.

N&o haverd, assim, qualquer dbice de natureza legal — antes pelo contréario —a que a AT,
como acontece no referido Oficio-Circulado, se auto-vincule a aceitar determinado tipo de
documentacdo para determinados efeitos.

Pelo contrario, todavia, ndo se devera aceitar que a AT, como acontece no caso, de forma
genérica ou na aplicacdo de instruc@es internas da indole das referidas, vede aos contribuintes
a utilizacdo de meios de prova que a lei admite e ndo defere a AT a faculdade de restringir, com
o argumento de haver formas “mais seguras”, ou “inequivocas” de demonstrar os factos em
crise.

Ou seja, e em suma, se a AT é licito definir que determinados meios de prova serao, por
si, considerados aptos & demonstracdo de determinados factos, assim transmitindo aos
contribuintes a seguranca de que, munidos do mesmos, a AT ndo levantara quaisquer objeccbes

ao teor dos mesmos, ja ndo serd legitimo aquela Autoridade, de forma abstracta e a priori,
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crismar — directamente ou por exclusdo — outros meios de prova como inidéneos, nos casos em
que tal ndo resulte da lei, nem esta lhe confira a faculdade de o fazer.

Deste modo, confrontada, como acontece no caso, com documentagdo ou outros meios
de prova, legalmente admissiveis mas que ndo correspondem ao que Se encontra previamente
por si definido como apto as finalidades de prova pretendidas, ndo podera a AT demitir-se de
analisar criticamente tal prova, e fundar devidamente as ddvidas que, em concreto, a mesma lhe
suscita, e limitar-se, simplesmente, a recusa-la por ndo corresponder aquela que genericamente
foi reputada como iddnea para os fins em causa.

Argumenta a Requerida que o artigo 51.°-B do CIRC, relativo a “Prova dos requisitos
de aplicacdo do regime de eliminacdo da dupla tributacdo econémica de lucros e reservas
distribuidos”, ja se encontrava, nos anos em questdo, em vigor na ordem juridica. No dispositivo
referido pela Requerida, sdo indicados como documentos relevantes, “declaracdes ou
documentos confirmados e autenticados pelas autoridades publicas competentes do Estado,
pais ou territério onde a entidade que distribui os lucros ou reservas tenha a sua sede ou
direccao efectiva.”.

Conclui, entdo, a Requerida que “mesmo na auséncia de prescrigdo expressa na lei, que
sdo as autoridades fiscais competentes as Unicas entidades habilitadas a certificar que os
rendimentos obtidos por ndo residentes estédo sujeitos a tributacdo no Estado da fonte, a taxa
aplicavel e o imposto efectivamente pago.”.

A argumentacdo em causa &, todavia, insusceptivel de ser acolhida por duas ordens de
razdes.

Assim, e desde logo, o raciocinio, que perpassa a referida argumentacéo, segundo o qual
se o legislador para efeitos do regime de eliminacdo da dupla tributacdo econdémica de lucros e
reservas distribuidos entendeu como necessaria determinada documentacao, a mesma se ha-de
considerar, igualmente necessaria para efeitos do regime relativo ao crédito de imposto por
dupla tributacdo internacional, é perfeitamente reversivel, ja que se podera, com igual
fundamento e legitimidade, argumentar que se o legislador o fez no primeiro caso, e ndo o fez
no segundo, quando podia perfeitamente fazé-lo, sera porque ndo pretendeu que assim fosse.

Dai que 0 argumento em causa, a mingua de outros que o corroborem, ndo se podera ter

como determinante.
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Relativamente & documentacdo apresentada pela Requerente, argumenta a Requerida
que “os documentos apresentados revelam que foi efectuada uma retencéo na fonte do imposto
sobre o rendimento (...) para ser entregue ao Estado” mas que tal “ndo permite concluir de
forma inequivoca que o imposto retido esteja calculado em plena conformidade com o disposto
nos normativos legais aplicaveis, (n)em que tenha sido efectivamente pago, justamente, por
inexistir uma confirmacéo ou autenticacdo por parte das autoridades fiscais competentes.”.

Sucede que este entendimento da AT tem subjacente uma mundividéncia que pressupde
que todos os estados estrangeiros sdo organizados em quadros burocraticos e legais analogos
ao nacional/europeu ocidental, o que, notoriamente, e sobretudo, mas nao s, em paises menos
desenvolvidos ndo é o caso. Por outro lado, assume também que as administracdes tributérias
estrangeiras, a nivel global, estdo ao dispor de todos quantos ai auferem rendimentos, para
emitir as declaracdes e certiddes que a AT portuguesa entenda necessarias, assumindo um
quadro legal — ndo demonstrado, todavia — analogo ao nacional.

Acresce que, como se referiu ja, a circunstancia de haver meios probatorios susceptiveis
de, no entender da AT, demonstrar de forma “inequivoca” determinados factos, ndo podera
fundamentar a preclusdo de outros, e que, como é consabido, 0s juizos de prova assentam num
juizo de razoabilidade (a prova para la de qualquer davida razoavel), e ndo de inequivocidade.

Ainda no que diz respeito a alegacdo de que os documentos apresentados nao
comprovam que “que 0 imposto retido esteja calculado em plena conformidade com o disposto
nos normativos legais aplicaveis”, nota-se que mesmo uma liquidagdo emitida pela autoridade
fiscal competente, ndo € susceptivel de assegurar a demonstracdo inequivoca de tal facto,
bastando para tal atentar que ha liquidacGes, por exemplo, que sdo subsequentemente anuladas,
por via graciosa ou contenciosa, sendo certo que o deferimento do crédito fiscal em causa nos
presentes autos ndo requer ou pressupde que os beneficiarios esgotem, ou accionem por
qualquer forma, os eventuais meios de impugnacdo do imposto, ou parte deste, retido no
estrangeiro.

Por fim, e sem prejuizo de tudo quanto até aqui se referiu, sempre se entende que, face
aos elementos documentais apresentados pela Requerente, também por via de uma presuncao
natural sempre se chegaria ao resultado da demonstracdo do imposto suportado pelos

Requerentes no estrangeiro, em conformidade com o declarado.
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Como se escreveu no Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 22-04-20009,
proferido no processo 259/07.2PBSCR.L1 32 Seccéo™:

“I.A presunc¢do permite que perante os factos (ou um facto preciso) conhecidos, se adquira ou
se admita a realidade de um facto ndo demonstrado, na convic¢édo, determinada pelas regras da
experiéncia, de que normal e tipicamente (id quod plerumque accidit) certos factos séo a
consequéncia de outros. No valor da credibilidade do id quod, e na forca da conex&o causal
entre dois acontecimentos, estd o fundamento racional da presuncdo, e na medida desse valor
esta o rigor da presuncao.

I1. Na passagem do facto conhecido para a aquisi¢do (ou para a prova) do facto desconhecido,
tém de intervir juizos de avaliacdo através de procedimentos logicos e intelectuais, que
permitam fundadamente afirmar, segundo as regras da experiéncia, que determinado facto, ndo
anteriormente conhecido nem directamente provado, é a natural consequéncia, ou resulta com
toda a probabilidade proxima da certeza, ou para além de toda a divida razoavel, de um facto
conhecido.”

Com efeito, a Requerente, contribuinte residente em territério portugués, declarou
oportunamente os valores constantes das declaracdes emitidas por pessoas colectivas crediveis®,
quer no que diz respeito ao rendimento bruto, quer ao imposto retido e entregue aos estados
estrangeiros.

N&o ha qualquer indicio de fraude ou de evasao.

A AT aceita os valores declarados como rendimento bruto e ndo questiona a veracidade
das reten¢des, ou seja, ndo contesta que o valor liquido recebido pela Requerente tenha sido o
valor bruto declarado, deduzido do crédito de imposto também declarado.

Ora, se o proposito da Requerente fosse subtrair/ocultar, parte dos rendimentos
efectivamente auferidos a AT portuguesa, o natural seria ocultar a totalidade dos rendimentos
auferidos no estrangeiro, sendo que a AT teria, precisamente, a mesma facilidade ou dificuldade
em detectar uma ou outra das situacoes.

Por outro lado, poderia também a Requerente declarar apenas o valor liquido que

recebeu, transferindo dessa forma para a AT, caso pretendesse tributar como rendimento as

4 Sumario disponivel em http://www.pgdlishoa.pt/jurel/jur_mostra_doc.php?nid=4669&codarea=57.
S Estdo em causa estagGes internacionais de transmissdo televisiva.
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importancias retidas, o 6nus de demonstrar que a Requerente tinha efectivamente direito a
auferir o montante bruto contratado, livre de quaisquer retengoes...

Assim, apreciada globalmente a situacdo em causa, tal como relevada pela
documentacao disponivel, a luz das regras da experiéncia, ndo restarao duvidas razoaveis que
0 imposto suportado pela Requerente nos Estados estrangeiros, relativos aos rendimentos ali
auferidos e por si declarados, foram, efectivamente, os constantes da sua declaragdo de
rendimentos, oportunamente apresentada.

Deste modo, e face a todo exposto, julga-se que incorreram as liquidac6es objecto do
presente processo arbitral em erro nos pressupostos de facto e de direito, na parte em que
desconsideraram o crédito de imposto por dupla tributacdo internacional declarado pela
Requerente, devendo, como tal, ser anuladas nessa parte e procedendo, ha mesma medida o

pedido arbitral formulado por aquela.

*k*k

O segundo grupo de situacdes a apreciar no caso sub iudice, reporta-se aos paises com
convencdo destinada a evitar a dupla tributacdo vigente (Mocambique e Qatar, este
relativamente ao periodo de 2015).

Relativamente a este grupo de situacGes entendeu a AT que, ndo sendo demonstrado que
os rendimentos sujeitos a imposto naqueles referidos paises, fossem imputaveis a
estabelecimento estavel, nem que tenham sido provenientes de projectos que tenham totalizado
mais de 6 meses num periodo de 12 meses, ndo caberia, nos termos das convencdes outorgadas
pelo estado portugués com as nagfes em questdo, a estas nagdes qualquer direito a tributar o
rendimentos em causa.

Ja a Requerente sustenta que os rendimentos em questdo foram qualificados como
royalties pelos estados da fonte dos rendimentos, e, como tal, ndo lhe cabe disputar tal
qualificacdo, nem a mesma pode ser contestada pelo estado portugués, pelo que devera este
reconhecer, para efeitos de crédito por dupla tributacdo internacional, a qualificacéo feita pelos
estados da fonte, admitindo a deducdo do imposto pago no estrangeiro, devendo a AT nacional,
caso discorde, langar méo dos mecanismos de cooperacdo fiscal previsto nas convencdes em

questéo.
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Ressalvado o respeito devido a outros entendimentos, julga-se que a Requerente incorre
aqui num erro de interpretacéo dos factos.

Com efeito, o imposto declarado pela Requerente como suportado nos estados ora em
apreco, foi, confessadamente, arrecadado pelo mecanismo de retencdo na fonte, que,
independentemente das especificidades proprias dos regimes legais de cada nacdo, consistira,
sempre, na subtraccdo aos rendimentos pagos ou colocados a disposi¢do da Requerente, de um

montante qualificado pela entidade pagadora como sujeita a imposto no seu estado de

residéncia.

Ora, assim sendo, como sem duvida é, ndo seré pertinente apreciar, sequer, a questao
sobre se efectivamente, os rendimentos sujeito a imposto no estrangeiro foram, ou nao
qualificados, pelo respectivo estado como provenientes do pagamento de royalties, ja que quem,
guando muito, tera procedido a tal qualificacdo foram as entidades pagadoras dos rendimentos,
e ndo os estados contratantes com o estado portugués.

Deste modo, sempre a disputa de tal qualificacdo devera operar-se, em primeira linha,
entre as entidades intervenientes (entidade pagadora e entidade recebedora), e ndo entre
Estados.

Por outro lado, e mesmo que alguma entidade — no caso a Requerente — considere que a
legislacdo de algum dos Estados intervenientes impele injustificadamente a retencdo na fonte
operada pelas suas contrapartes, devera, como aponta a Requerida, ser aquela a desencadear 0s
procedimentos necessarios a reposicdo da situacao, seja por meio dos recursos previstos em
cada legislacdo nacional, seja por meio do procedimento amigavel previsto nas convencdes
aplicaveis.

Né&o sera, em todo o caso de acolher o entendimento sustentado pela Requerente, de que
¢ aos Estados contratantes, no caso ao Estado da sua residéncia — o Estado portugués — que
assiste o 6nus de sanar eventuais divergéncias na aplicacéo das legislac6es nacionais, efectuada
por entidades particulares ou, pelo menos, distintas das respectivas administracdes fiscais.

Deste modo, e pelo exposto, nada havera a censurar as correcgdes operadas pela AT, e
contestadas pela Requerente, relativamente ao imposto por si declarado como pago nos estados
de Mogambique e Qatar (no exercicio de 2015), devendo por isso o pedido arbitral improceder

nessa parte, inexistindo qualquer violacdo da C.R.P., mormente do seu artigo 8.°, por tal
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corresponder a correcta interpretacdo dos instrumentos convencionais internacionais que

vinculam o Estado portugués.

*

Cumula a Requerente com o pedido anulatério dos actos tributarios objecto dos
presentes autos, o pedido de condenacdo da AT no pagamento de indemnizacao por prestacéo
indevida de garantia, na sequéncia da constituicdo de garantia — seguro caucao - para suspensao
dos processos de execucao fiscal n.°...2018... e n.°...2018..., instaurados para cobranca coerciva
das liquidac6es ora anuladas.

A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéao
vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencgas dos
tribunais tributéarios restabelecer a situacao que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito,
conforme resulta expressamente da alinea b) do artigo 24.° do RJAT.

No mesmo preceito “o legislador deixou claro que os efeitos ai previstos sdo ‘“‘sem
prejuizo dos demais efeitos previstos no Codigo do Procedimento e do Processo Tributdrio”.
Considera-se a este proposito que o legislador aqui se esta a referir a todos os efeitos que
decorram do CPPT, para o sujeito passivo, e que sdo aplicaveis apds a consolidacéo na ordem
juridica de uma determinada situacao juridico-fiscal, decorrente de uma decisdo definitiva seja
ela graciosa ou judicial.”®.

N&o obstante o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo, pode nele ser proferida condenacdo da Administra¢do Tributaria no pagamento
de indemnizacéo por garantia indevida, conforme resulta do artigo 171.° do CPPT.

Como se referiu na decisdo proferida no Processo n.° 28/2013-T7 “¢ inequivoco que o
processo de impugnacgéo judicial abrange a possibilidade de condenacdo no pagamento de

garantia indevida e até é, em principio, o meio processual adequado para formular tal pedido, o

6 Carla Castelo Trindade — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria —Anotado, Coimbra, 2016, pag. 122.
" Disponivel em www.caad.org.pt.
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que se justifica por evidentes raz6es de economia processual, pois o direito a indemnizacao por
garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de
liquidacdo. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagao por garantia indevida.”
Conclui-se, assim, que este tribunal é competente para apreciar o pedido de
indemnizacdo por garantia indevidamente prestada.
O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.°da LGT,
que estabelece o seguinte:
“l. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancéria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou Oposicdo a execucao que
tenham como objeto a divida garantida.
2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos
na liquidacdo do tributo.
3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacédo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista na
presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacao
judicial, ou autonomamente.”
4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do
tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”
No caso em apreco, verifica-se que o erro de que padecem os actos de liquidagéo
anulados é imputavel a Requerida pois as liquidagdes foram da sua iniciativa e 0 Requerente
em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Tem, por isso, 0 Requerente direito a indemnizacao pela garantia prestada.
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No entanto, ndo foram alegados nem provados os encargos que a Requerente suportou
para prestar a garantia, pelo que € inviavel fixar aqui a indemnizacao a que aquela tem direito,

0 que podera ser efectuado, se necessario, em execucdo desta decisao.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular liquidagdo de IRC n.° 2018..., relativa ao exercicio de 2014, e a liquidacéo
de IRC n.° 2018..., relativa ao exercicio de 2015, assim como da decisdo de
indeferimento técito da reclamacéo graciosa que teve as referidas demonstracGes de
liquidacdo como objecto, na parte em que desconsideraram o crédito por dupla
tributacdo internacional relativamente a imposto declarado pela Requerente como
suportado nos estados do, Gabé&o, e do Qatar no ano de 2014;

b) Condenar a Requerida no pagamento de indemnizacgéo por garantia indevidamente
prestada, nos termos acima determinados;

c) Julgar improcedente a restante parte do pedido arbitral,

d) Condenar as partes nas custas do processo na propor¢do do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de € 5.568,00, a cargo da Requerente, ¢ de € 3.000,00, a cargo
da Requerida.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 552.967,14, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 8.568,00, nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes, na propor¢do do
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respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos
termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 13 de Julho de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Hélder Faustino)

O Arbitro Vogal

(Maria do Rosario Anjos)
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