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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 680/2019-T

Tema: AIMI — Apartamentos turisticos; Direito real de habitacdo periodica;

classificacdo de fracdes; licenca de utilizac&o.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. No dia 9.10.2019, a Requerente, A... SA., com o nimero Unico de matricula e de pessoa
coletiva..., com sede na ..., n°.., ..., Lisboa, requereu ao CAAD a constituicdo de tribunal
arbitral, nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que é
Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, com vista a anulacdo da liquidacdo de imposto
de AIMI, com o n° 2018..., de 30/06/2018, no valor de 4.638,08 euros, tendo como sujeito
passivo a Requerente, com referéncia ao ano de 2018, sobre 25 fragdes autdnomas, designadas
pelas letras AF, AG, AH, Al, AJ, AK, AR, BC, BK, BO, BP, BQ, BZ, CA, CB, CC, J, K, L,
M, T, U, V, X e Z), do prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo n.°..., da freguesia de ..., do
concelho de Lagos.

A Requerente peticiona, ainda, a restitui¢do do valor do imposto que alega ter pagado, acrescido

de juros indemnizatérios.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 6.°, do RJAT, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes nos prazos
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legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao Conselho
Deontologico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 6.01.2020.

3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em sintese,
0s seguintes:

a. Estd em causa no presente processo o AIMI de 2018 liquidado sobre 25 fracdes
auténomas, todas do prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo n.°..., da freguesia de
..., do concelho de Lagos que, na totalidade é composto por 75 fracGes autonomas,
sendo as restantes 50 frac¢dos autdbnomas propriedade da sociedade B... SA.

b. As fracBes autbnomas em causa integram um empreendimento turistico, denominado
C... (anteriormente designado por D...).

c. Na matriz predial as fracdes em causa constam como afetas a habitacdo, mas esta
afetacdo € meramente formal e ndo corresponde a verdade dos Factos porque estamos
perante fracBes autbnomas que integram o estabelecimento hoteleiro C..., como resulta
do respetivo Titulo Constitutivo, conferido por Despacho de 24/10/2001 da Direcdo-
Geral do Turismo, com a classifica¢do de “Apartamentos Turisticos de 2* ™.

d. Este empreendimento turistico encontra-se licenciado pelo Turismo de Portugal, nos
termos do Decreto-Lei n® 39/2008, de 7 de Margco, com o0 nome ..., com a classificacéo
de categoria 3, no registo de empreendimentos turisticos do Turismo de Portugal,
conforme documento anexo.

e. A ora recorrente, na qualidade de proprietaria, cedeu a exploracdo turistica destas 25
fracdes, objeto da liquidagéo reclamada, por contrato de cesséo de exploragdo a favor
da sociedade C...SA.

f. Também na descricdo na Conservatoria do Registo Predial de Lagos se refere que “as
fraccdes formam um empreendimento turistico classificado como Apartamentos

Turisticos de 22 e denominado D....”
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g. Um empreendimento turistico, como qualquer Hotel ou Aparthotel, é um
estabelecimento através do qual se exerce a exploracdo comercial de um servico. Faz
parte de uma atividade explorada por uma empresa. Que presta servicos de alojamento,
mas que também tem servicos de seguranca, de limpeza, servicos complementares, tem
empregados, fornecedores, etc.

h. A letra do art® 135°-B, n° 2, do CIMI — é clara, no sentido de excluir da tributacdo em
AIMI os prédios urbanos que sejam classificados “para servigos”, nomeadamente os
afetos a exploracdo da atividade turistica, como é o caso presente.

I. Esta nocdo de afetagdo (“para servi¢os”) remete-nos para uma situacdo factual (e néo
formal) de utilizag&o.

J- Se alei menciona prédio “para servigos” quer, seguramente, referir-se a um prédio que
ndo é utilizado para habitacdo mas sim afeto a uma atividade comercial ou industrial e
explorado como tal.

k. Assim, em face de toda a prova documental que Ihe foi apresentada e aqui reproduzida
e perante o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma, deveria ter sido
considerado pela AT que as referidas fracbes autbnomas se encontram afetas a
exploracdo hoteleira do mencionado estabelecimento, sendo essa a sua verdadeira
natureza, o que configura uma afetacdo dos prédios a “servigos” e ndo a “habitagdo”.

I. A afetacdo que consta da matriz para aquele prédio ndo esta correta, porque, a data do
facto tributério, o prédio ndo se encontra afeto a habitacdo mas sim a servicos da

atividade comercial de exploragdo hoteleira.

4. A ATA — Administracdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacdo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:
a. Foram expressa e exclusivamente afastados da incidéncia objetiva do Adicional de IMI

os prédios urbanos classificados como ‘“comerciais, industriais ou para servigos” e

“outros”.
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A lei clara e inequivocamente estabelece a incidéncia do imposto sobre os prédios
classificados como “habitagdo"”, atento o facto de a lei remeter, sem mais, para o artigo
6. do Cadigo do IMI, e por ndo constar expressamente na norma de delimitacao
negativa de incidéncia,

Conclui-se, inequivocamente, que a sujeicdo dos predios classificados como
habitacionais na matriz predial a norma de incidéncia do AIMI é efetuada
independentemente da sua afetacdo, bem como da natureza e especificidades do seu
titular.

As opcdes do legislador foram, igualmente, balizadas pela necessidade de mitigar o
impacto desta tributacdo sobre o exercicio empresarial das atividades econémicas em
geral.

O que veio a acontecer através da exclusdo dos prédios urbanos classificados na matriz
predial com fins industriais, comerciais e de servigos, e “outros”, com o propdsito de
ndo onerar em termos fiscais a competitividade das empresas, especialmente nos
mercados internacionais.

Ainda assim, apesar de ter afastado da incidéncia os prédios urbanos classificados como
“industriais, comerciais ou de servi¢os” e “outros”, o legislador, optou expressamente
por manter outros prédios que também integram o ativo das empresas, como sejam 0s
classificados como habitacionais ou 0s terrenos para construcao.

Assim, os prédios que integram o ativo das empresas classificados na matriz predial
como habitacionais ou terrenos para construcdo, ndo estdo incluidos na disposicdo de
delimitacdo negativa por exclusdo do &mbito de aplicacao.

Ou seja, o legislado ndo garantiu, nem pretendeu garantir, em todos e quaisquer casos
que ndo fosse atingido “0 patrimonio imobiliario afeto ao exercicio de qualquer
atividade economica”.

Uma vez que foi expressamente estabelecida a delimitagdo da incidéncia e a exclusdo
de incidéncia, apenas com base nos tipos de prédios indicados no artigo 6.° do CIMI,

hé, pois, que respeitar a opc¢ao do legislador.
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j. Nao obstante, a alegacdo feita pela Requerente quanto a prova documental apresentada
quanto a afetagdo “servigos”, constata-se que esta ndo apresenta os alvaras, ou as
licencas de utilizacéo para fins turisticos emitidas pela Camara Municipal, respeitantes
as fracGes autonomas em questao, documentos estes que permitem identificar a espécie
de prédios urbanos, nos termos do nimero 2 do artigo 6° do CIMI.

k. Pois, exige essa horma que a qualificacdo dos prédios urbanos como habitacionais,
comerciais, industriais ou para servicos seja feita em funcdo do licenciamento de
utilizacdo dos mesmos, cujo ato é praticado pela Camara Municipal ao abrigo do RJUE,
ou, na falta de licenga, em razdo de destino normal para o qual o prédio esta construido.

I. A Requerente, ndo colocou em causa a classificacdo atribuida aos prédios urbanos em
escrutinio, através dos meios procedimentais e/ou processuais proprios ao seu dispor.

m. Assim, ao contrario do alegado pela requerente ndo se verifica qualquer ilegalidade no
ato de liquidag&o impugnado o qual foi praticado de acordo com os elementos matriciais

declarados pelo sujeito passivo.

5.Em 5.03.2020 foi proferido despacho arbitral que determinou a notificagdo da Requerente

para juntar aos autos a licenca de utilizacéo das fracGes em causa.

6. Na sequéncia desta esta notificacdo a Requerente apresentou, em 17.03.2020 requerimento
em que, além do mais, alegou que “ndo conseguiu localizar a licenca de utilizacdo das

fracOes em causa”.

7. Notificada deste requerimento veio a Requerida, em 19.03.2020, dizer, no essencial, o
seguinte:
“A licenga de utilizacdo pode ser facilmente obtida junto dos servigos da Camara Municipal

competente, em muitos casos, podendo até o pedido ser efetuado on line no respetivo web site.

(..)
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Assim por se considerar o documento relevante e imprescindivel e ndo se verificar nenhum
justo impedimento na sua obtencdo, deve a Requerida ser notificada para, querendo, proceder

a sua jung¢ao nos presentes autos no prazo geral subsidiario de 10 dias.”

8. Na sequéncia deste requerimento da Requerida, a Requerente apresentou em 25.03.2020
novo requerimento em que, além do mais, diz o seguinte:

“(...)— Falta a licenca de utilizacdo (!) Falta.

Mas sera que essa licenca de utilizacdo é imprescindivel, para os efeitos fiscais aqui em apreco,
nomeadamente para a classificacdo do prédio como ndo estando afeto a habitacdo? Sera que a
documentacao apresentada ndo demonstra ja que as fracGes estdo afetas a um estabelecimento
hoteleiro devidamente licenciado e ndo a habitacdo? E o que diz a lei fiscal quanto a falta de
licenca de utilizacdo? A resposta ao requerimento da Requerida esta no art® 6°, n° 2, do CIMI,
que nos diz que, na falta de licenga, o prédio urbano deve ser classificado de acordo com o seu
destino normal. (...)”

9. Em 30.03.2020 foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor:

“Convidada para juntar aos autos a licenca de utilizacao das fracdes em questao, a Requerente
nédo o fez, indicando como raz&o para o efeito, no requerimento apresentado em 18.03.2020,
ndo ter conseguido localizar tal documento.

No requerimento de 25.03.2019 apresentado pela Requerente em resposta a requerimento

apresentado pela Requerida em 19.03.2020 consta, além do mais, o seguinte:

“sobre toda a documentacéo apresentada, o que nos veio dizer a AT?

— Falta a licenca de utilizacéo (!)

Falta. Mas sera que essa licenca de utilizacdo é imprescindivel, para os
efeitos fiscais aqui em apreco, nomeadamente para a classificacéo do prédio

como ndo estando afeto a habita¢do?”

Do primeiro requerimento depreende-se que a licenca de utilizacdo existe mas que a Requerente

nao sabe onde tal documento se encontra.
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Do segundo, é legitima a duvida sobre se a Requerente pretende afirmar que a licenga de
utilizacdo ndo existe de todo, ou se a Requerente pretende afirmar que ndo existe licenca de
utilizacdo para servigos, embora exista para outro fim, hipotese que se afigura plausivel, tendo
em conta o teor do primeiro requerimento.

A primeira hipétese afigura-se de muito dificil ocorréncia, uma vez que da certiddo de registo
predial junta consta a inscricao de aquisicdo por compra das 25 fracdes a favor da Requerente,
datada de 9.03.1990, sendo que, paraa celebracdo de contratos de compra e venda de compra
e venda de prédios urbanos ou suas fracfes a lei exigia (tal como hoje exige) a prova perante
0 notario da correspondente licenca de utilizacdo (a época o art. 11° do Decreto-Lei n° 445/74
de 12 de Setembro).

O tribunal considera necessario o esclarecimento destes factos, a luz das varias solucGes

plausiveis da questdo de direito.

Tendo em conta os principios referidos no art. 16°, al. f), do RJAT, e nos arts. 7° e 8° do Cadigo
de Processo Civil, subsidiariamente aplicaveis e que, como escreve Jorge Lopes de Sousa “O
Tribunal Arbitral pode, em qualquer altura do processo, ouvir as partes, seus representantes
ou mandatérios judiciais, convidando-os a fornecer os esclarecimentos sobre a matéria de
facto ou de direito que se afigurem pertinentes e dando-se conhecimentos a outra parte dos
resultados da diligéncia (art. 8%, n° 2, do CPC)” (Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, 2*
Ed., 2017, pag. 190).

E, ainda, considerando que:
a) A Requerente, segundo o normal acontecer, tera conhecimento se as fragfes em causa
tém ou ndo licenga de utilizacéo e para que fim.
b) Mesmo que, se por alguma razdo excecional, cuja explicagédo se impde, ndo detiver tal
conhecimento, como interessada direta, pode, indubitavelmente, obté-lo no Municipio

competente.
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Determina-se a notificacdo da Requerente para esclarecer o seguinte:

a)

b)

As fragOes em causa sdo, ou ndo, detentoras de licenca de utilizacdo (independentemente
do fim)?
No caso das fracdes terem licenca de utilizacdo, qual o seu fim ou utilizacdo prevista ou

autorizada na licenca.

Determina-se, ainda, ao abrigo do principio da colaboracdo que a Requerente junte aos autos

0s seguintes documentos:

a)

b)

Copia da escritura publica de aquisicdo pela Requerente dos imdveis em questdo, uma
vez que, em tal documento, de acordo com a lei vigente a data (bem como na atualidade)
constara a referéncia a licenca de utilizacdo e respetivo fim (ao tempo: art. 11° do
Decreto-Lei n® 445/74 de 12 de Setembro).

Em alternativa, podera a Requerente juntar certiddo de licenca de utilizacdo que podera
obter junto da Camara Municipal competente.

Caso, porventura, a posi¢do da Requerente seja a de que as fracdes em causa nao tém,
de todo, licenca de utilizaco, (seja para que fim for), o que, face ao ja referido, repete-
se, se considera de muito dificil ocorréncia (além do mais, envolveria a pratica de atos
notariais em violacdo de norma que exige a prova perante o notario da correspondente
licenca de utilizacdo, a época o referido art. 11° do Decreto-Lei n°® 445/74 de 12 de
Setembro) a prova de tal hipotético facto tera que ser efetuada mediante juncdo de
certiddo emitida pela competente Camara Municipal, onde a inexisténcia de tal licenca

seja certificada.

C) tendo ainda em conta que o titulo constitutivo da propriedade horizontal junta pela

Requerente no seu requerimento de 18.03.2020, se encontra incompleta, omitindo

diversas folhas, devera a Requerente juntar tal documento completo.
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Prazo: Dez dias, sem prejuizo do regime das férias judiciais até a cessacdo da situacao
excecional de prevencgdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infe¢éo epidemiologica
por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, conforme determinada pela autoridade
nacional de saude publica (art. 7°, n° 1, da Lei 1-A/2020, de 19.03.2020), também sem
embargo da Requerente poder prestar os esclarecimentos e juntar os documentos,
durante o periodo deste regime excecional

(\Vd. https://www.caad.org.pt/comunicacao/o-caad-n%C3%A30-p%C3%Alra).”

10. A Requerente, notificada do despacho arbitral, ndo juntou os documentos indicados e nada

disse.

11. Por despacho arbitral de12.06.2020 foi determinada a prorrogagéo do prazo de deciséo por

mais dois meses, nos termos do n° 2, do artigo 21°, do RJAT.

12. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situacdo prevista no art. 18°, n° 1, do RJAT, que
tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, por despacho de 8.07.2020 foi dispensada a
realizacdo da mesma, com fundamento na proibicdo da pratica de atos inuteis e designada data
para prolacdo da decisao arbitral.

Foi, ainda, dispensada a realizagdo de alegacdes, nos termos do art. 18°, n°® 2, do RJAT, “a

contrario”.

13. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos
do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo ndo padece de vicios que o invalidem.
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14. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) llegalidade da liquidacao objeto do processo.
2) Em caso declaracdo de ilegalidade da liquidacdo, se Requerente tem direito a restituicdo do

imposto pago e a juros indemnizatorios.

Il — A matéria de facto relevante.
15. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

1.A Requerida procedeu a liquidacdo de imposto de AIMI, com o n° 2018..., de 30/06/2018,
referente ao ano de 2018, no valor de 4.638,08 euros, tendo como sujeito passivo a Requerente,
com referéncia ao ano de 2018, sobre 25 fracGes autonomas designadas pelas letras AF, AG,
AH, Al, AJ, AK, AR, BC, BK, BO, BP, BQ, BZ, CA,CB, CC, J,K,L,M, T,U, V, Xe Z, do
prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo n.°..., da freguesia de ..., do concelho de Lagos.
2.A Requerente pagou o imposto em causa em 27/09/2018.

3. Contra a liquidacdo apresentou a Requerente reclamacdo graciosa, que foi apreciada e
indeferida.

4.As fragbes autbnomas em causa estdo inscritas na matriz predial urbana como destinas a
habitacéo.

5.De acordo com copia da descrigdo na Conservatdria do Registo Predial de Lagos, junta pela
Requerente, referente ao prédio-mae e a algumas das fracGes em causa no presente processo, €

a seguinte a descricdo genérica do prédio do qual fazem parte as fracdes aqui em causa:

10.
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UORBAND
SITUADO EM:

ARER TOTAL:
AREA COBERTA: 2
AREAR DESCOBERTA: 6697,35 M2

MATRIZ n®:

FREGUESIA:

COMPOSIGCAO E CONFRONTAGOES:

EDIFICIO DE CAVE, RES-DO-CHAC, 1°, e 3%, 4° E NDARE TINADC HABITACAG E COMERCIO

- NORTE - , SUL - ESTRADA MUNTCIPAL, NASCENTE -

ANEXADO © N® 16 894 A
» 99

B107, oolo A I
TURISTICOS DE 2*" E DENOMIMNAD: D...

FRAGOES AUTONOMAS :

AP, AQ,

BX,BZ,CA,CB,CC,CD.CE.C

6.De acordo com copia do teor do constante na Conservatoria do Registo Predial de Lagos
junta pela Requerente referentes a descri¢do genérica do prédio e a algumas das fragdes em
causa no presente processo, as fragdes J, K, L, M, T, U, V, X, Z, BP, BQ, BZ, CA, CB, CC
estdo descritas como “HABITACAO” e “APARTAMENTO” constando também a seguinte
mencdo: “CLASSIFICADO PARA FINS TURISTICOS”.

7.De acordo com os mesmos elementos juntos pela Requerente, no registo predial pela
apresentacdo n° 8 do dia 9.03.1990 consta a aquisicdo pela Requerente das fragdes indicadas no
ponto anterior.

8.Consta ainda do registo predial a constituicdo do direito de habitacdo periodica referente as

mesmas fracoes.

9.A Requerente, por contrato de cessdo de exploracgdo datado de 1.11.2002, cedeu a exploragéo
destas 25 fragOes, objeto da liquidacdo reclamada, a favor da sociedade C... S.A., destinando-
se as fragbes em causa, de acordo com o contrato, a atividade comercial da cessionaria, de
exploracdo turistica, tendo ainda as partes declarado que “Desde 01 de Abril de 1990, que a
exploracdo das acima referidas frac¢es encontra-se cedida a C..., mas o contrato nunca foi

formalizado e é interesse de ambas as Contraentes proceder a formalizagdo do mesmo”.
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10.No prédio de que as fragdes autbnomas sobre que incidiu a liquidacdo objeto do processo
fazem parte, encontra-se instalado o empreendimento turistico C..., registado no Instituto

Publico Turismo de Portugal IP nos termos seguintes:

12.
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Factos nédo provados:
1) Que as fragOes em causa se encontrem licenciadas para servicos pela Camara Municipal
de....
2) Que as fracBes em causa se encontrem licenciadas pelo Turismo de Portugal IP.
3) Que as fracdes em causa ndo se encontrem licenciadas para habitagdo pela Camara
Municipal de... .

16. Fundamentacao da decisdo sobre a matéria de facto
Factos provados

A conviccdo do Tribunal quanto a decisdo da mateéria de facto dada como provada alicercou-se
nos documentos constantes do processo, que nao foram objeto de impugnacédo por nenhuma das
partes, acrescendo que, relativamente a tal matéria, ndo emergiu discordancia das partes nos

articulados e requerimentos apresentados.
Factos néo provados

A conviccdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto dada como nédo provada, assenta
nas razfes que se passam a enunciar.

A Requerente alegou inicialmente que o prédio de que as fracGes em causa fazem parte, onde
se encontra instalado o empreendimento turistico C... “encontra-se licenciado pelo Turismo de
Portugal, nos termos do Decreto-Lei n® 39/2008, de 7 de Marco, com o nome ..., com a
classificacdo de categoria 3, no registo de

empreendimentos turisticos do Turismo de Portugal, conforme documento anexo (Cfr. Doc.
4).”

Acontece que o0 documento n°4 junto pela Requerente para prova de que o estabelecimento

se encontra licenciado pelo Instituto Publico Turismo de Portugal IP consiste num registo,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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do qual consta uma classificagdo para fins turisticos e ndo numa licencga, como se constata

do documento n° 4 junto pela Requerente sendo.!

Por outro lado, em 5.03.2020 foi proferido despacho arbitral no qual, além do mais, foi
determinada a notificacdo da Requerente para juntar aos autos a licenca de utilizacao das fracoes
em causa.

Na sequéncia desta notificacdo, a Requerente apresentou, em 17.03.2020, requerimento em que,
além do mais, alegou que “ndo conseguiu localizar a licencga de utilizacao das fragcdes em
causa”.

Na sequéncia de requerimento da Requerida, a Requerente apresentou em 25.03.2020 novo
requerimento em que, além do mais, diz o seguinte:

“(...)—Falta a licenga de utilizacao (!) Falta.

Mas sera que essa licenca de utilizacdo é imprescindivel, para os efeitos fiscais aqui em apreco,
nomeadamente para a classificacdo do prédio como ndo estando afeto a habitacdo? Sera que a
documentacao apresentada ndo demonstra ja que as fracdes estdo afetas a um estabelecimento
hoteleiro devidamente licenciado e ndo a habitacdo? E o que diz a lei fiscal quanto a falta de
licenca de utilizacdo? A resposta ao requerimento da Requerida estd no art® 6°, n° 2, do
CIMI, que nos diz que, na falta de licenca, o prédio urbano deve ser classificado de acordo
com o seu destino normal. (...)”

Nesta sequéncia foi ainda determinada por despacho arbitral a notificagdo da Requerente “para

esclarecer se:

1 A competéncia para a emissdo de licenca de utilizagdo ndo pertence ao Instituto PUblico Turismo de Portugal IP
mas ao Presidente da Camara Municipal (podendo ser delegada nos vereadores, com a faculdade de subdelegacéo,
ou nos dirigentes dos servigos municipais) nos termos do n° 4, do art. 5, e do art. 4°, n° 5 ,° do RJUE (na versdo
do Dec.-lei n® 26/2020, de 30 de Margo).J4 assim era na versao originéria do RJUE (Dec.-Lei n° 55/99, de 16 de
Deembro) face ao art. 5°, n°2 e ao art. 4°, n° 3, al. f), no regime do Decreto-Lei 445/91, de 20 de Novembro, quer
0 precedeu (art. 1°, n° 1, al. b) e também, no regime do Decreto-Lei 166/70, de 15 de Abril, (cfr. Art. 23°, n°5 e
179).

Nos termos do n° 4, do artigo 30° do Decreto-Lei n.° 39/2008:

“ 4 - O alvara de autorizacdo de utilizacao para fins turisticos deve conter os elementos referidos no n.° 5 do
artigo 77.°do regime juridico da urbanizacéo e da edificacao e dele é dado conhecimento ao Turismo de Portugal,
1. P., através dos meios previstos no artigo 74.°”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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c) AsfragOes em causa sdo, ou ndo, detentoras de licenca de utilizacdo (independentemente
do fim)?

d) No caso das fracdes terem licenca de utilizacdo, qual o seu fim ou utilizacdo prevista ou
autorizada na licenca.

E determinada, ao abrigo do principio da colaboracéo, a sua notificagcdo para juntar aos

autos os seguintes documentos:

c) Copia da escritura publica de aquisicdo pela Requerente dos imdveis em questdo, uma
vez que, em tal documento, de acordo com a lei vigente a data (bem como na atualidade)
constara a referéncia a licenga de utilizacdo e respetivo fim (ao tempo: art. 11° do
Decreto-Lei n® 445/74 de 12 de Setembro).

Em alternativa, podera a Requerente juntar certidao de licenca de utilizacdo que podera
obter junto da Camara Municipal competente.

d) Caso, porventura, a posi¢cdo da Requerente seja a de que as fracbes em causa nao tém,
de todo, licenca de utilizacdo, (seja para que fim for), o que, face ao ja referido, repete-
se, se considera de muito dificil ocorréncia (além do mais, envolveria a pratica de atos
notariais em violacdo de norma que exige a prova perante o notario da correspondente
licenca de utilizacdo, & época o referido art. 11° do Decreto-Lei n® 445/74 de 12 de
Setembro) a prova de tal hipotético facto tera que ser efetuada mediante juncdo de
certiddo emitida pela competente Camara Municipal, onde a inexisténcia de tal licenca

seja certificada.”
A Requerente nada disse e ndo juntou nenhum dos documentos indicados.
Face a auséncia de prova, os factos em causa ndo poderiam deixar de ser dados como nao
provados.

-111- O Direito aplicavel

17. Dispunha o art. 135°-A do CIMI, na redacdo em vigor a data dos factos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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“l1 - S@o sujeitos passivos do adicional ao imposto municipal sobre imdveis as pessoas
singulares ou coletivas que sejam proprietéarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios

urbanos situados no territdrio portugués.

2 - Para efeitos do n.° 1, sdo equiparados a pessoas coletivas quaisquer estruturas ou centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica que figurem nas matrizes como sujeitos
passivos do imposto municipal sobre imdveis, bem como a heranca indivisa representada pelo

cabeca de casal.

3 - A qualidade de sujeito passivo é determinada em conformidade com os critérios
estabelecidos no artigo 8.° do presente Cddigo, com as necessarias adaptacGes, tendo por
referéncia a data de 1 de janeiro do ano a que o adicional ao imposto municipal sobre imdveis

respeita.
..
Por sua vez, também na redacdo a data do facto tributario, dispunha o art. 135°-B:

“l - O adicional ao imposto municipal sobre imdveis incide sobre a soma dos valores
patrimoniais tributarios dos prédios urbanos situados em territorio portugués de que o sujeito

passivo seja titular.

2 - S&o excluidos do adicional ao imposto municipal sobre iméveis os prédios urbanos

classificados como «comerciais, industriais ou para servicos» e «outros» nos termos das

alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 6.° deste Cédigo.”

Dispde, ainda, o artigo 6° do mesmo cédigo:

1 - Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servigos;
c) Terrenos para construgéo;

d) Outros.

19.
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2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sao os edificios ou construcgdes para

tal licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino normal cada um destes fins.

...y

Resulta claro que, na definicdo do &mbito da exclusdo tributéria estabelecida pelo n° 2 do art.
135°-B, o critério adotado pelo legislador foi a classificagdo dos prédios e ndo a concreta

utilizacdo ou afetacdo factica dos mesmos.

A classificacdo, para que aquela norma remete € a constante do n° 2, do art. 6°, acima citado
que estabelece o seguinte critério classificatorio:
“Habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos sdo os edificios ou construgdes para tal

licenciados ou, na falta de licenca, gue tenham como destino normal cada um destes fins.”

A Requerente alegou inicialmente que “estabelecimento hoteleiro C...”? “encontra-se
licenciado pelo Turismo de Portugal, nos termos do Decreto-Lei n® 39/2008, de 7 de Marco”,
mas tal prova néo foi efetuada. De resto, como acima notado, a competéncia para a concessao
da licenca ndo pertence ao Turismo de Portugal IP, mas ao Municipio, nos termos referidos.

Posteriormente, a Requerente passou a tentar alicercar a sua pretensdo no segundo segmento da
norma constante do n° 2 do art. 6° do CIMI: “na falta de licenca, que tenham como destino

normal cada um destes fins”.

Acontece, porém, que a Requerente também nédo logrou provar que as fragdes em causa nao
disponham de licenca de utilizacdo. Bem pelo contrario, os documentos juntos pelo sujeito

passivo apontam para a existéncia da licenca de utilizacdo uma vez que esta provado o registo

2 Estabelecimento hoteleiro e apartamentos turisticos sdo empreendimentos turisticos de tipo diferente conforme
resulta claros dos arts. 4°, n° 1, als. a) e ¢), 11°, n° 2 e 14° do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Marco. O
empreendimento turistico C... faz parte do tipo “apartamentos Turisticos”, ndo sendo um estabelecimento
hoteleiro, conforme resulta do documento n° 4 junto pela Requerente.
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da aquisicdo dos imoveis pela Requerente sendo que, para os atos de transmissdo a lei em vigor
ao tempo dos mesmos exigia, como exige hoje, a comprovacao da licenca de utilizagdo das

fracdes.®

De todo 0 modo, 0 6nus da prova da auséncia de licenca de utilizacdo para eventual aplicagdo
da segunda parte do n° 2 do art. 6° do CIMI incumbia a Requerente, a fim de ilidir a presuncéo
para efeitos fiscais da destinacdo habitacional constante da matriz, cujo teor tem por base
declaracio apresentada pelo sujeito passivo (art. 13, n° 1, do CIMI%).

Mas nenhuma prova a Requerente, apesar de a isso convidada, apresentou em tal sentido.

Bem pelo contrério, dos factos provados é de concluir que as fragdes autbnomas em causa tém
licenca de utilizacdo e que a mesma, de acordo com 0s elementos constantes da Conservatoria

do Registo predial, ndo podera deixar de ter finalidade habitacional.

Da prova produzida ndo foi, pois, minimamente, posta em causa a finalidade habitacional
constante da matriz. Ao invés, a natureza habitacional das fragdes surge reforcada pelos
elementos constantes do registo predial e pela constituicdo do direito real de habitacdo periddica
pois, como ensina José Alberto Vieira:

“O direito de habitacdo periddica tem por objeto uma particular modalidade de coisa imdvel:
unidades de alojamento integrados em hoteis-apartamentos, aldeamentos turisticos e
apartamentos turisticos (art. 1° do DL n° 275/93).

(...)

O direito de habitacdo periddica tem como parte nuclear do tipo legal o poder de usar a unidade
de alojamento para habitacdo. Este poder esta duplamente limitado. Em primeiro lugar, o uso
sO pode dar-se pelo periodo de tempo determinado no ano, 7 dias seguidos a 30 dias seguidos.

Em segundo lugar, tem de respeitar o fim (de habitacdo) da unidade de alojamento.

3 Ao tempo, art. 11.° - 1, do do Decreto-Lei n° 445/74 de 12 de Setembro:

“ N&o poderdo ser celebrados contratos que impliquem a transmissdo da propriedade de fogos destinados a
habitacdo ou de prédios urbanos que comportem um ou mais fogos desse tipo sem que se faca perante o notario
competente a exibi¢éo da correspondente licenca de utilizacdo, a qual se far4 sempre mencéo no respectivo acto
formal.”

4 Ja assim era face ao art. 14° do Cédigo da Contribuicdo Autarquica (Dec.-Lei 442-C/88, de 30 de Novembro) e,
antes, face aos art. 213° e seguintes do Cédigo da Contribuicao Predial e da Industria Agricola(Decreto-Lei n.°
45104, de de 1963-07-01).
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O uso da unidade de alojamento ndo é, assim, livre, se por isso se entender que o titular do
direito pode usar a coisa como entender. Pelo contrario, 0 uso estd vinculado ao fim de
habitacdo, que constitui, deste modo, um elemento do tipo deste direito real” (DIREITOS
REAIS, Coimbra Editora, 2008, pag. 859, nosso realce).

E certo que integram um empreendimento turistico, sendo a atividade do proprietario de imoével
em regime de direito real de habitacdo periddica uma atividade de natureza empresarial. Porém,
tal ndo colide, de acordo com o regime legal, com a natureza habitacional de fragdes integrantes
de tal regime.

N&o pode deixar de observar, olhando para a teleologia do art. 132° n° 2, al. B) do CIMI, que
faria sentido que todos os imoveis afetos a fins empresariais beneficiassem da excluséo
tributéria, em linha com o principio da coeréncia sisteméatica e com o critério da capacidade
contributiva.

Né&o foi esta a opcdo do legislador e a mesma foi ja validada por jurisprudéncia do tribunal
constitucional que, em casos de comprovada afetacdo de prédios habitacionais ou de terrenos
para construcdo a atividades empresariais, considerou ndo inconstitucional a ndo aplicacéo da

exclusdo tributaria em causa.®

Por outro lado, e conforme ja referido, o critério legal adotado pelo legislador para a defini¢do
do ambito da exclusdo tributiria em causa, ndo foi a afetacdo ou utilizagdo efetiva.
Diferentemente, o legislador remeteu para a classificacdo do art. 6° do CIMI, nédo relevando
para o efeito a sua afetacdo no plano dos factos, mesmo que, porventura, se considerasse

que os titulares dum direito real de habitacéo periddica, na utilizacio que fazem da fracao

5 Cfr. acorddo do Tribunal Constitucional N°299/2019, de 21 de maio de 2019
(http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190299.html).

22.
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sobre que incide o seu direito, ndo fazem uso dum direito real de habitagdo, ainda que

periddica, sendo antes, tdo somente, beneficiarios dum servico.® ’

Nas palavras do referido acorddo do Tribunal Constitucional N° 299/2019, de 21 de maio de
2019:

“o legislador mobilizou os mesmos critérios normativos objetivos de que depende a
classificacdo de um prédio urbano em qualquer uma das espécies previstas no artigo 6.° do
Cdodigo do IMI, para o que € irrelevante que o titular do prédio utilize em toda a sua latitude,
ou ndo utilize de todo — por razbes de oportunidade ou outros - a aptiddo do mesmo para a

finalidade para que esta licenciado ou a que se destina normalmente”.

Ora, remetendo o art. 132-B, n® 2, para o art. 6° e sendo de considerar as fragcbes em causa,
em si mesmas, de acordo com o critério adotado pelo legislador e face a prova produzida,

habitacionais, apesar de tais habitacdes estarem afetas a fins empresariais, ndo estdo, tal como

6 Artigo 21.°
Conteutdo e exercicio do direito real de habitacéo periddica

1 - O titular do direito real de habitagdo periddica tem as seguintes faculdades:

a) Habitar a unidade de alojamento pelo periodo a que respeita o seu direito;

b) Usar as instalacdes e equipamentos de uso comum do empreendimento e beneficiar dos servicos prestados
pelo titular do empreendimento;

c) Exigir, em caso de impossibilidade de utilizacdo da unidade de alojamento objecto do contrato devido a
situacOes de forca maior ou caso fortuito motivado por circunstancias anormais e imprevisiveis alheias aquele
que as invoca, cujas consequéncias ndao poderiam ter sido evitadas apesar de todas as diligéncias feitas, que o
proprietario ou o cessionario Ihe faculte alojamento alternativo num empreendimento sujeito ao regime de
direitos reais de habitacdo periddica, de categoria idéntica ou superior, num local préximo do empreendimento
objecto do contrato;

d) Ceder o exercicio das faculdades referidas nas alineas anteriores.

2 - No exercicio do seu direito, o titular deve agir como o faria um bom pai de familia, estando-lhe
especialmente vedadas a utilizacdo da unidade de alojamento e das partes do empreendimento de uso comum
para fins diversos daqueles a que se destinam e a pratica de actos proibidos pelo titulo constitutivo ou pelas
normas reguladoras do funcionamento do empreendimento.

3 - A cedéncia a que se refere a alinea d) do n.° 1 deve ser comunicada por escrito a entidade responsavel pela
gestdo do empreendimento até ao inicio do periodo de exercicio do direito, sob pena de opor a tal cedéncia.

" A doutrina é pacifica no sentido de se tratar dum direito real de gozo (Cfr.Oliveira Ascensdo, Direito civil REAIS,
Coimbra Editora, 42 Ed., 1987, pag. 475, J. Alberto Vieira, ob. Cit. p. 857, Santos Justo, Direitos Reais, Coimbra
Ed. 22 Ed., p. 435, Luis Menezes Leitdo, Direitos Reais, Almedina, 2012, 32 Ed., p. 409)
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as demais habitacOes e lotes de terrenos afetos a fins empresariais, abrangidas pela exclusao
tributaria em causa.
Assim sendo, falece a pretensdo anulatéria da Requerente o que acarreta, também,
necessariamente, a improcedéncia da pretensdo da devolugdo do imposto pago acrescido de
juros indemnizatorios.
-1V- Deciséo

Assim, decide o Tribunal arbitral julgar totalmente

improcedente o pedido de prondncia arbitral, mantendo-

se a liquidacdo objeto do processo na ordem juridica.

Valor da agdo: € 4.638,08 euros (quatro mil seiscentos e trinta e oito euros e oito céntimos) nos
termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.5, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pela Requerente, no valor de 612.00 €, nos termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, CAAD, 27.07.2020
O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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