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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 285/2019-T

Tema: IRC — Encargos Financeiros; SGPS; Financiamento a participada.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Suzana Fernandes da Costa e
Ana Teixeira de Sousa, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

| - RELATORIO

1. No dia 18 de Abril de 2019, A..., SGPS, S.A., NIPC ..., com sede na ..., n°.., ...
esquerdo, ...-... Lisboa, apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo
das disposi¢Oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, com a
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade do
acto de liquidacdo adicional de IRC n.° 2013..., no montante de €174.624,87 ¢ da
respectiva liquidacdo de juros compensatorios n.° 2013..., no montante de € 21.290.38,
e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2013..., relativas ao ano de 2009, assim como
da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico que teve os referidos actos de
liguidacdo como objecto, e ainda, do acto de liquidacéo adicional de IRC n.° 2019..., no
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montante de €173.937,60, e respectiva liquidacdo de juros compensatorios no montante
de €21.290,38 n.°2019... e demonstracdo de acerto de contas n.° 2019..., referentes ao

exercicio de 2009.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:
vicio de falta de fundamentagdo, nos termos do artigo 268.%, n.° 3 da Constituicdo
da Republica Portuguesa e do artigo 77.° da LGT;
pretericdo de formalidade legal essencial, em violacdo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 60.°da LGT;
0s servicos de inspecgdo tributaria ndo cumpriram com o 6nus da prova que sobre si
recaia nos termos do artigo 74.%, n.° 1 da LGT, pelo que deve a ndo demonstracao
da efectiva obtencdo dos proveitos ser valorada a favor da Requerente;
erro sobre 0s pressupostos de facto e de direito, em virtude de ndo se ter verificado
qualquer proveito ndo declarado, estando antes em causa, a imputagdo a uma
participada da Requerente de custos financeiros, sem que essa imputacéo tenha tido
qualquer impacto no resultado fiscal da Requerente, pelo que devem ser anulados o0s
actos de liquidacéo por violagdo dos artigos 13.°,103.°,n.° 1, 104.%, n.° 2 e 266.° da
CRP, dos artigos 55.° e 58.°da LGT , do artigo 46.° do CPPT e artigo 5.° e 6.° do
RCPIT;
a inspeccao tributaria de que foi objecto a Requerente é, materialmente, uma
inspeccao externa porque tem por base notas de débito obtidas em actos de inspecéao
efectuados em instalagdes ou dependéncias de um terceiro, pelo que, entende a
Requerente, ndo foram respeitadas as formalidades que a lei prevé para a sua
execucdo, verificando-se, portanto, uma nulidade da liquidacdo, nos termos do
disposto na alinea I) do artigo 161.° do CPA,;
auséncia de fundamentacéo da liquidacéo de juros compensatdrios, nomeadamente,
no que respeita a culpa da Requerente no atraso na liquidagéo de imposto, pelo que
se viola o disposto no n.° 1 artigo 35.° e nos n.% 1 e 2 do artigo 77.° da LGT, bem
como o artigo 268.°, n.° 3 da CRP;
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ilegalidade da decisdo de recurso hierarquico por défice instrutdrio, por violagdo do
artigo 266.°, n.° 1 da CRP e os artigos 58.°e 72.° da LGT.

No dia 18-04-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 11-06-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado
vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 02-07-2019.

No dia 23-09-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por excepcdo e por impugnacao.

No dia 20-02-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.
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Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, com as prorrogagdes entretanto determinadas, nos termos do n.° 2 do

mesmo artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1l. Factos dados como provados

[EEN
1

A Requerente é uma sociedade gestora de participa¢des sociais, inscrita no cadastro com
o0 CAE 64202 — actividades de sociedades gestoras de participacdes sociais ndo
financeiras (principal) e 070220 — outras actividades consultoria para 0s neg6cios e a
gestao.

A Requerente encontra-se, em sede de IVA, enquadrada no regime normal trimestral e,
em sede de IRC, no regime geral de tributacdo.

A Requerente detém participacdes maioritarias num conjunto de sociedades ligadas a
construcdo civil, entre as quais a sociedade B..., S.A. da qual detém 96% do capital
social.

A actividade das suas participadas exige elevados niveis de financiamento em virtude

dos projectos de construgdo exigirem avultados investimentos na fase da aquisicao de
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terrenos, licenciamento e construgdo e os proveitos se encontrarem concentrados na fase
de comercializagéo dos projectos.
Para fazer face as necessidades de financiamento das suas participadas, a Requerente
utilizou capitais proprios e recorreu a crédito junto do sector bancario, através de
empréstimos, transferindo para as suas participadas, a divida de capital e a
responsabilidade pelos respectivos encargos financeiros.
Em 17-10-2005, a Requerente celebrou com o Banco C..., S.A. um contrato de muatuo
através do qual aquela instituicdo bancaria Ihe concedeu um empréstimo no montante
de € 7.500.000,00.
Nos termos do artigo 5.°, n.° 1 do contrato de matuo, “o empréstimo vence juros a taxa
EURIBOR a trés meses, arredondada para 1/8 de ponto percentual superior, acrescida
de um “spread” de 1,25%".
Nos termos do artigo 6.° do contrato de mutuo, “os juros serdo liquidados e pagos
semestral e postecipadamente, vencendo-se a primeira prestacdo seis meses apds a
celebracdo deste contrato”.
A Requerente utilizou capitais préprios e o empréstimo para financiar as suas
participadas, entre as quais a B..., S.A., para que esta pudesse fazer face aos encargos
de construcdo e conclusdo dos empreendimentos imobiliarios que promovia nas Ruas
... ..., em Lisboa.
A sociedade B..., S.A. ja ndo conseguia obter financiamento junto da banca, em virtude
do seu nivel de endividamento.
A Requerente transferiu, a titulo de suprimentos, paraaB..., S.A., a divida originalmente
contraida junto do Banco C... através de Acordos de Confissdo de Dividas:
e Acordo de Confissao de Dividas no valor de €1.900.000,00 datado de 02-12-
2005;
e Acordo de Confissao de Dividas no valor de €750.000,00 datado de 09-01-2006;
e Acordo de Confissao de Dividas no valor de €1.850.000,00 datado de 31-03-
2006;
e Acordo de Confissao de Dividas no valor de €500.000,00 datado de 30-04-2006;
e Acordo de Confissao de Dividas no valor de €500.000,00 datado de 30-06-2006;
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e Acordo de Confissdo de Dividas no valor de €1.050.000,00 datado de 30-08-
2006;
e Acordo de Confissdo de Dividas no valor de €45.000,00 datado de 30-09-2006;

12-Do total de €6.595.000,00, €100.000,00 foram cedidos a B..., S.A., com recurso a
capitais proprios, e €6.495.000,00 correspondem a transferéncia do empréstimo.

13- Nos termos da clausula terceira, namero um dos acordos de confissdo de divida, a
quantia em divida seria “acrescida das despesas e valores suportados e a suportar pela
PRIMEIRA OUTORGANTE, com a obten¢éo do financiamento junto do Banco C... tais
como juros, impostos, despesas bancérias, etc. e das quais a SEGUNDA
OUTORGANTE também se confessa devedora a PRIMEIRA OUTORGANTE”.

14- Nos termos da clausula terceira, numero dois dos Acordos de Confissdo de Divida, “As
despesas e valores suportados pela PRIMEIRA OUTORGANTE referidos no nimero
anterior serdo pagos aquela pela SEGUNDA OUTORGANTE, anualmente até 31 de
dezembro de cada ano”.

15- Os juros e demais encargos mencionados nos acordos de confissdo de divida sdo juros
e encargos que a Requerente estava obrigada a pagar ao Banco C..., no @mbito do
contrato de mutuo celebrado.

16- A sociedade B..., S.A. pagou a Requerente todos 0s encargos por esta suportados junto
do Banco C....

17- Em 30-04-2009, a Requerente obteve um financiamento bancario junto do Banco C...,
SA, no valor de €7.500.000,00 para liquidar as suas responsabilidades perante o Banco
C...(...).

18- Como contrapartida do empréstimo concedido, a Requerente ficou obrigada ao
pagamento de ‘juros a taxa EURIBOR a seis meses, apurada através da média
aritmética simples das cotacdes diarias das taxas Euribor de igual periodicidade a taxa
Euribor atras indicada que vigorarem no més anterior a data de inicio de cada periodo
de contagem de juros, arredondada a milésima (...) acrescida de um “spread” de um

virgula setenta e cinco pontos percentuais”.
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19- Nos termos do artigo 6.° do contrato de matuo com hipoteca, 0s juros sdo “liquidados,
contados e pagos semestral e postecipadamente, vencendo-se a primeira prestacdo no
trigésimo més, apos a celebragdo do contrato”.

20- A Requerente suportou com referéncia ao contrato celebrado em 17-10-2005, encargos
financeiros no valor de €360.649,33 que por sua vez imputou as suas participadas,
através das seguintes notas de débito:

e Nota de débito n.° 3, no valor de €312.322,32;
e Nota de débito n.° 4, no valor de €41.835,32;
e Nota de débito n.° 5, no valor de €6.491,69.

21- Na sequéncia dos empréstimos celebrados com as referidas instituicdes bancérias, a
Requerente imputou ao exercicio de 2009:

e 0s custos financeiros com o contrato celebrado em 17-10-2005, com o Banco
C..., SA, liquidados nesse exercicio;

e 0s custos financeiros com o contrato celebrado em 30-04-2009, com o Banco
B..., SA, devidos com referéncia ao exercicio de 2009, mas liquidados
posteriormente.

22- A Requerente imputou a participada B..., S.A. 0s seguintes encargos financeiros:

e Nota de débito n.° 3, no valor de €312.322,22, com referéncia aos custos
financeiros com o contrato celebrado em 17-10-2005, com o Banco C..., SA;

e Nota de débito n.° 6, no valor de €306.352,12 com referéncia aos custos
financeiros com o contrato celebrado em 30-04-2009, com o Banco C..., S.A.

23- Os encargos financeiros imputaveis ao exercicio de 2009, com referéncia a nota de

débito n.° 3, e liquidados neste exercicio, sao 0s seguintes:

| Conta POC 68901 €263 | ¢f. DOCUMENTOS N.9 30 2 31
Conta POC 68 110301 €47219.95 | cf. DOCUMENTOS N.° 322 36
Conta POC 68110101 £3487324 | cf. DOCUMENTOS N.° 37 249
Conta POC 68 110202 £278 25287 | cf. DOCUMENTOSN.° 504 52

Total e 360 609,06

24- Ao montante de €360.609,06 acrescem €40,26 derivados do saldo da conta inicial no
saldo bancério e da ndo contabilizacdo de uma comissdo de renovacdo da conta
(€50,00), perfazendo o valor de €360.649,33.
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25- A Requerente imputou os referidos custos/encargos, no valor de €360.649,33, a suas
participadas, através da emissdo das Notas de Deébito, na proporcdo do respectivo
financiamento.

26- Os encargos suportados pela Requerente com o financiamento contraido junto do Banco
C..., em 30-04-2009, ascenderam a € 353.366,28.

27- Estes encargos foram imputados na Nota de Débito n.° 6 a B..., S.A. na proporcao do
respectivo financiamento.

28- A sociedade B..., S.A., na conta POC 68110406 — Juros, registou valores a titulo de
gastos de exercicio (juros) suportados por notas de débito n.° 3 e 6 emitidas pela
Requerente que se encontram relacionados com a Conta POC 2689983 — Credores
Diversos —A... .

29- Com referéncia ao periodo de tributacdo de 2009, a Requerente procedeu a entrega da
declaracédo de rendimentos modelo 22, com a data de 12-05-2010, tendo sido emitida a
liquidagdo n.° 2010... .

30- No @mbito de uma accao inspectiva externa, ao exercicio de 2009, a sua participada B...,
S.A., a Requerente foi informada pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria de que
“constatou-Se que 0s juros debitados por A... ndo foram por esta contabilizados como
proveitos/rendimentos. Pelo que para corrigir a situacdo a A... podera enviar
declaracgdes de substituicdo de todos os exercicios em que se verificam estas faltas.
Optando por esta situacdo sera uma regularizagdo voluntaria, com beneficios ao nivel
da reducdo das coimas”.

31- Em 03-10-2013, a Requerente respondeu que “os documentos contabilisticos emitidos
pela empresa B..., S.A. foram NOTAS DE DEBITO (e ndo facturas) referentes a juros
e outros encargos da responsabilidade da B..., S.A. assim a NOTA DE DEBITO néo
gere qualquer tipo de proveito ou acrescimo patrimonial na empresa A... mas téao
somente uma transferéncia de custos entre empresa mée e subsidiaria, sera que mesmo
assim estamos perante um proveito ou uma dedugdo ao custo” tendo solicitado que “zal
como nos indicou a alegada incorrecéo fiscal na empresa A..., nos informe das
incorrecdes tributarias que V. Exa entende ter detectado no ambito da accédo de

inspeccdo a empresa em referéncia, por forma a que possamos analisar a razdo das
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mesmas e, eventualmente, até proceder as regularizacGes voluntarias que consideramos
devidas”.

32-Em 04-10-2013, os Servicos de Inspeccdo Tributaria indicaram quanto a A..: Para
justificar a situacdo, apresentar as notas de débito ou avisos de langamento do banco
com a identificacdo dos encargos financeiros que, segundo me foi dado a entender,
foram debitados a A...”".

33- A Requerente foi alvo de uma accdo inspectiva interna, credenciada pela Ordem de
Servigo n.° O12013..., que incidiu sobre o exercicio de 2009 e que “resulta do facto de
ter sido constatada a emissdo de notas de débito, contabilizadas a titulo de custo do
exercicio numa empresa participada, a B..., S.A., no &mbito do procedimento inspectivo
0O12013..., sem que resulte da IES da A.. que tenha registado o proveito
correspondente”.

34- Através do Oficio n.l..., de 22-10-2013, dos Servigos de Inspeccdo Tributéaria da
Direccdo de Financas de Lisboa, a Requerente foi notificada do projecto de relatério de
inspeccdo e para, querendo, exercer o direito de audicdo.

35-Em 11-11-2013, a Requerente exerceu direito de audicéo.

36- Através do Oficio n...., de 26-11-2013, dos Servicos de Inspeccdo Tributéaria da
Direccdo de Financas de Lisboa, a Requerente foi notificada do relatério de inspecgéo
tributdria do qual resultaram correc¢cbes a matéria tributdvel no montante de
€583.664,84, uma vez que a AT considerou existir falta de relevacdo de proveitos
financeiros (€618.674,44) e falta de relevacao de custos financeiros (35.009,60).

37-Em 19-12-2013, a Requerente foi notificada do acto de liquidacéo adicional de IRC n.°
2013..., no montante de €174.624,87 e respectiva liquidacdo de juros compensatorios
n. 2013..., no valor de €21.290,38 e da demonstragdo de acerto de contas n.° 2013..., da
qual resultou valor a pagar de €174.624,87.

38- A Requerente ndo procedeu ao pagamento das referidas liquidacdes, pelo que foi citada
no processo de execucdo fiscal n.° ...2014..., instaurado pelo Servico de Financas de
Lisboa ..., para cobranca coerciva da divida exequenda e acrescido.

39- Na sequéncia disso, a Requerente requereu a suspensdo do processo de execucéo fiscal

constituindo hipoteca voluntaria sobre bens imoveis.
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40-Em 16-05-2014, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra a liquidacédo
adicional de IRC n.° 2013..., a liquidagdo de juros compensatorios n.° 2013... e a
demonstracdo de acerto de contas n.° 2013... .

41- Em 14-11-2014, a Requerente foi notificada, através do Oficio n.°..., de 12-11-2014, do
projecto de decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa apresentada e para,
querendo, exercer direito de audigéo.

42- A Requerente ndo exerceu direito de audicdo prévia.

43-Em 15-12-2014, a Requerente foi notificada do despacho que indeferiu a reclamacao
graciosa.

44-Em 12-01-2015, a Requerente apresentou recurso hierarquico tendo por objecto a
decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa o qual foi instaurado sob o n.° 2015....

45- Em 30-03-2015 foi proposto o indeferimento total do recurso hierarquico bem como a
dispensa do direito de audicéo, face ao disposto no n.° 3 do artigo 60.° da LGT e que
“Perante o disposto na Circular supra e uma vez que no ambito da ag¢do inspetiva os
gastos/encargos correspondentes aos proveitos objeto de correcdo ndo foram
considerados, entendemos existir um erro imputavel aos servigos que constitui
fundamento de reviséo oficiosa prevista no n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

Deste modo, traduzindo-se a revisdo oficiosa num poder-dever da AT, propde-se a
revisdo oficiosa da liquidacéo aqui controvertida bem como a revisdo das liquidacdes
de IRC relativas aos periodos tributarios de 2010 e 2011 (em apreco na reclamacao
graciosan.?...2014... e recurso hierarquico n.° 2015... da DSIRC) nos mesmos termos”.

46- Em cumprimento do referido despacho foi promovida a instauragéo de revisao oficiosa
a qual coube o n.°...2015..., com vista a correccao da liquidacdo do periodo tributario
de 2009.

47- Com o0 objectivo de concretizar a decisdo do recurso hierarquico, foram os Servicos de
Inspecdo Tributaria chamados a identificar os encargos/gastos associados aos proveitos,

tendo elaborado a seguinte informacéo:

10.
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"(...) apos reverificagdo dos elementos constantes dos procedimentos inspetivos e, com
excegdo de lapsos néo relevantes agora detetados relativos aos anos de 2009 e 2010,
constata-se que ja tinham sido considerados por estes Servigos, nos ditos procedimentos,
0s custos/ gastos que se verificou estarem comprovados.

Mas né&o foram acolhidos aqueles a que a Entidade pretende atribuir esse estatuto, por ndo
o alcangarem, por apenas se tratarem de imputagbes, em que a Unica documentagéo
adstrita consiste em extratos bancéarios e planos financeiros, sem documentagéo
comprovativa e vinculativa externa oriunda do mutuante, tais como notas de débito ou

avisos de langamento".

48- Esta informacdo conheceu despacho de concordéncia, proferido pelo Director de
Financas Adjunto da Direc¢do de Financas de Lisboa, tendo sido enviada a Diviséo de
Justica Administrativa daquela mesma Direcc¢édo de Financas.

49- Através do Oficio n.°..., datado de 23-02-2016, Divisdo de Justica Administrativa da
Direccdo de Finangas de Lisboa solicitou esclarecimentos quanto ao procedimento a
adotar no que respeita a decisao proferida no ambito do recurso hierarquico n.° 2015....

50- Em resposta ao solicitado, foi elaborada a informacéo n.° 2018... com o seguinte teor:

"Nessa sequéncia, a liquidacao de IRC relativa ao periodo tributario de 2009, deve ser
revista oficiosamente, no sentido de considerar os gastos financeiros suportados pela
A... imputaveis a esse periodo, e que sejam dedutiveis a luz do entendimento
vertido na Circular n.° 7/2004. E que uma vez corrigidos os proveitos deveria ter sido
efetuada a correspondente correcdo em sede de gastos que lhes estdo associados.
No que se reporta aos periodos de 2010 e 2011, foi deduzida impugnacao judicial pela
A... SGPS, S.A. em 09/11/2015, no que concerne as respetivas
liquidagdes de IRC. Tal impugnacdo corre termos no no Tribunal Administrativo e Fiscal

de Lisboa”

51- A decisdo de indeferimento do recurso hierarquico foi notificada & Requerente em 18-
02-2019, através do Oficio n.°..., de 15-02-2019 informando a Requerente de que foi
instaurada revisdo oficiosa com o n.° ...2015..., relativa ao IRC de 2009.

52- Da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico consta, além do mais, o seguinte:

11.
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A- Da A A...

6. Em outubro de 2013, foi a aqui recorrente alvo de uma agdo inspetiva, levada a cabo pelos 5.1.T. (Servigos de
Inspegio Tributdria) da DiregHio de Finangas de Lisboa, acoberto da Ordem de Servigo n,® 012013 ...

7. Esta agdio, por sua vez, teve origem no procedimento inspetivo n.® OI120013 ... & sociedade B...
5.A., detida pela recorrente em 96% do capital social,

4. Nesta agio verificaram os 8.1.T. que na conta POC 68110406 — Juros A, , foram registados como custos
do exercicio os montantes de €312.322,32 ¢ €306.352,12, referentes a juros relacionados com valores langados na
Conta POC 268983 — Credores Diversos  A... sem que esta tenha registado os rendimentos correspondentes
na IES.

9. Mais constataram os 5.1.T., tendo por base Acordos de Confissfo de Divida, que a recorrente obteve um
financiamento de €7,500.000,00, junto da C... 5.A., com sede em Cabo Verde, transferindo a divida para a
sua participads B... , 8.A." e debitando § esta os encarges financeiros (juros) constantes das notws de
débito abaixo identificadas. '

NOTA DE DERITO DATA VALOR
N*3 IVIZ200e €31231232
H®6 INT009 £306.332,12
Quesdro |

10. Mais verificaram os 5.1.T. que:
a) As tramsferéncias efetuadas em 2005 e 2006 ascendem a €6.595.000,00, sem discriminaglio & repartiglio
por exercicios;
b) O saldo inicial em 2009 era €6.495.000,00 sobre o qual foram calculados encargos financeiros;
¢) Niio foi produzida prova de que s referidas notas tenham sido contabilizadas como proveitos pela
recorments.

11. Assim, tendo por base o apurado na inspeglio efetuada & sociedade B... » S.A., & nO que respeita 4
inspegio efetuada 4 recommente, os 5.1.T. Eon:d:_mna ;_mfl:_ﬁu_mml_mmh aritmética de £583.684,84.

12.
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B- Da Reclamacho Uraciown

12 Em 1932014, A... apresentou wm requerimento, no qual solicita o asslagiio do ato de Lquidagls de
LRC. n* 2013 , feferente a0 perlode Uibaldrio de 2009, a que acrescem os respetives jures
compansatirios.

13 Tal exposigho deu origem & reclamagho gracios n.' M4 , Instuurnds no Servigo de Finangas de
Lishoa -

14 Alegou para @mnio, em sintese, o filta de (undamentiglo das liquidagher, @it de nolificagde para excreicie da
direita de sudiclo ¢ ainda a ilegalidade das correglies efetuadas em sede inspetiva (OI2011 ') melhar descritng
na s P L de reclamaciio ¢ que ngui damos por inteiramente reprodusidas.

15 Apés andlise do alegado, ¢ fimdamentando-se na Informacso n® REC 1240014 que faz fls. 185 o 193 da
reclamgo graciosa, foi proferido projeto de despacho pela Sra. Chefe de Divisio de Justign Administrativae da
Direclo de Financas de Lishon, com deta de 07/11/2014, no seotido do indeferimento da pretensfio da uli
reclamanie.

16 Em obedifncia a0 disposto no an® 60° da LGT, foi s A, notificada, por cama registads
(RC PT) acoberio do Oficio n* de 12/11/2014, para exercer, querenda, o direito de sadiclio prévia,
no prazo de |5 diss, (cff, Ao 199 da roclamagho)

17. No prazo concedido, 2 A... niic 3¢ pronencioll.

IR Deste modo, ndc tendo sido carmeados 0 processo (ictos suscetiveis de alierar a proposta inicial, & lendo puor
base u Informaglo de fls. 255 a 264, foi » decislo vertida no projeio acima mencionado convertida em definitiva,
arawés do despacho datado de 1 1/12/2014, sancionado pelo mesmo stor

18, A deciso final do procedimento fol notificada & A, , stravis do envio do Oficio n® ... e

1241212014, por cana registadn (RO FT) com aviso de recepedo, considorando-se saim & squi recoments
notificada mod termos do disposio non.® 3 do art.*39" do C.P.P.T,, ou sgja, em 15/12/2014.

C- Causa de Pedir

2. inconformads com a decsdlo proferids no dmbito da reclamngBio graciosa, vem a sociedade recorrente interpr o
presenie recurso hierirquics, subscrevendo ot argumentos invocades em sede de reclamaclo adminisirativi,

13.
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D- Descricio dos Factos

21. A recorrente ¢ uma sociedsde andnima, inscrita no cadastro desde 29/112004, que se dedica & gestiio de
participagdes sociais ndo financeiras (C.A E, 64202).

22. Para efeitos de LV.A. encontra-s¢ enquadrada no regime normal trimestral.

23. Em sede de 1R C. encontra-se sujeita 20 regime geral de tributaglio.

24. Em outubro de 2013, foi a contabilidade da recorrente alvo de uma aglio inspetiva 80 abrigo da ordem de servigo
n"0J2013  _, que incidiu sobre o periodo tributdrio de 2009.

25. Esta aclio teve origem om elementos detetados na inspegdo efetuada A sociedade B... S A detida
pela AL em 96% do capital social.

26. Daguela ag80 resultaram corregOes de natureza meramente aritmética, no velor de €583.664,84, que originou por
sun vez a liquidagio adicional de LR.C. aqui em crise.

27. Da consulta € recolha de clementos constantes do sistema informético ao dispor da AT, nesta data, verifica-se
relativamente a0 periodo tributério de 2009, a existéncia das seguintes liquidagdes;

LIQUI cw Juros
:o):n DATA oom;o\ VALOR | COMPENSATORIOS
010 25062010
2013 021272013 2013 £153 35449 €21 29038
Cuadro 2
28. Notificada du respetiva not de cobranga, apresentou a XS reclamaglio gracioss, como -

descreven, e do despacho de indeferimento nesta proferido o presente recurso hierfrguico.

14.
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E- Enguadramenino Legal ¢ Parecer

+ Quanto & alegada falta de fundamentagho

29. Relativamente & liquidagio controvertida, slega a recoments que padece de falta de fundamentagio, indicando
apenas um conjunto de valores sem identificacio da sua naturezs o arigem, impercetivel a um destinatario normal,
ficando prejudicada na sua defesa, em clara vielacio do preceituado no 0.° 2 do art.® 77° da L.G.T., 268" da O P,
135%¢ 125 do C._I’.A. e ainds 63" do R.CPLT.,

Mais defends que nio é possivel remeter para o relatério de inspegio tributério (BT}, porguante no pode haver
fundamentagio por remissio,

30, A exigéncia constitucional de fundamentagZo dos atos tributirics visa, primacialmente, permitic aos interessados
conhecer o itinerdrio cognoscitive & valorative do ato, permitindo-lhe Rear a saber quais os motives que fevaram &
Administraglo 4 sua prética e a razfo pela qual se decidiu nesse sentido e nao noutrd, por forma a possibilitar-Thes

umia opgio conscients entre a aceilagio da legalidade do ato & reaglio contra mesmo,

31, Pode entlio dizer-se que “um acto esté Tundamentado sempre que o administrade, colocado na sua posigio de
destinatario normal - o bdmes pater familia de que fala o artigo 487° n” 2 do CO - fica devidamente esclarecida

acerca das rasfies que o motivaram®”,

32, B certo que impende sobre a Administragio Tributiria o dever de fundamentar, de facto ¢ de direito, os atos de

decisdo dos procedimentos tributarios (ex. vi arl® 268% n.% 3 da CRP, art® 77° da LGT).

33 A fundamentaglio dos atos tributdrios deve ser expressa através de sucinta exposicdo dos fundamentos de Facto e

parecercs, jnformaclics ou_propostas, que constituirio, neste caso, parte integrante do respective ato tributdrio,
equivalendo 4 falts de fundamentagdo a adopedo de arpumentos que por obscuridade, contradighis ou nsuficifneia,
nio esclaregam concretamente a motivacio do ato (e vag. art® 77 LGT. e art. 1247 ¢ art, 125% do CPALD

3. Referindo o 0.° 2 do art® 77° da L.G.T. que a fundamentaglo dos atos tributdrios pode ser efectuada de forma

sumiria, devendo sempre conter as disposipfes legais apliciveis, a qualificacio & quantificagdo dos factos ributarios

a3 operaches de apuramento da matéria tributdvel e do tributn;

15.
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36. Mo @ clara, se ndo permite, alraves dos seus termos, que se apreendam com precisdo os aclos e o direito com

base nos quais se decidiu

37, Mo & suficiente, se niio possibilita a0 administrado um conhecimento concreto da motivacio do ato, ou seja, as

rexdes de facto o de direito que determinaram o orglio ou aEente a gluar como stuou,

38, Mo ¢ conpryents, se 8 decisio ndo constitui conclusdo l6gica e necesséria dos motives invocados como sua
Justificagie, ndo envolvendo entre eles um julze de adequagio.

3. Mos atos tributérios em que @ lguidagSo constitul um ato finalizador de determinagio da divida fscal - e “atento
o [im meramente instromental persepuido pela exigéncia da fundamentagio do ecto™- esse pleno esclarecimento das
raxdes que 0 motivaram reside e alcanga-se necessariaments na visdo de conjunte de todos 03 actos preparatdrios

daquele 0ltimo.

40. Com efeito, o ate de liquidagBo constitui um ato em massa que consiste no apuramento matemdatico, processado
mformaticamente, do valor a pagar ou a receber pelo sujeito passivo, sendo o culminar/concretizar de uma sucessio

de mios encadeados gue conduzem ao cilculo do imposto a pagar ou a receber e o fundamentam.

41. Mo caso concreto, o ato de liguidagto em crise ¢ o concretizar das conclusiies e corregdes firmadas no relatdrio

da agio de inspecio realizada pels AT, a0 exercicio em questdn,
42, Ipualmente, do relatdrio da agdo inspectiva ¢ da liguidagio resuliante, fol a recorrente devidamente notificada,
tanto que dela deduziu reclamacio administrativa, onde contesta e rebate as corregfes & respectivos fundamentos

firmados pela AT, no dite relatério inspectivo e concretizadas naz liquidagdes controvertidas.

43, Destarte, resulta claro que a alegada falta de fupdementagBo nio se verifica no caso dos autos, anto mais que o

e

— v
ato de liguidagio adicional resulta de corregfes efetuadas em sede inspetiva, que partem ab siio da autoliquidagiio
da recorrente tendo esta sido devidamente notificada e de todos constam expressa, clara & minuciosamente descritos
todos 05 elementos essencials do ato: as razbes de facto e de direito que fundamentaram as decistes, as disposigdes

legais aplicdveis, a gualificagdo & a quantificagio dos factos tributdrios.”

44, E Jurisprudéncia assente que nos casos como o que se nos apresenta, s fundamentagio dos atos tributérios consta

do proprio relatdrio inspelivo.
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4%, Meste sentido, vide o Acdrdio do 8. T.A., proferido no Proceszo n® 038706 de 74372007

I = A fundamentagdo fem gue sev expressa, clava, suficienie e congrusnie.

il — Exta suficientemente fundamentado o acto de liguidagdo adicional s os conclustes do relatérvio da
fiscalizagdo esclarecem, minimamente, o contribuinte, que dele foi notificadn, das razdes de facto o de
direito gue levaram o Administrapdo Fiscal a liguidar o Imposio em cousa.

(.. E & também aceite gue a fundamentapio possa ser feita por ades@o ou remissdo de anterior parecer,
informapfo ou proposta que, neste caso, constiluir@o parte infegrante do respectivo aclo adminisrative,
Jd que este integra, nele prprio o parecer, informagio ou proposia que, assin, em termos de legaliduds,

ferdo de satisfazer o mesmos reguisitos da fundamentagio auldhomea, "

46. Bem como o Acdrdiio do 5. T.A., proferido ne Processo n.® 026636, de 24/04/2002:

M- Deve considerar-se fundumentado o acto de liquidacio adicional, baseade em relatdrio dos
servigas de fiscalizagdo wibutdria, que, ainda gue Mhe nio fope referémcio expressa, se situd,
indubitavelmente, no respeciive quadro legal e fdctico, perfeitamente claro, esclarecedor ¢ devidamente
neificads.

{..) E todavia, de emtender-se, como se eniernden nas instdncias, que of actas de liguidagdo do VA
estido suficientemente findamentados, através do relatério dos SFT, donde resulia, de, forma clara,
suficiente & congruente, of razdes por gue a Administragdo procedew ds Nguidagtes: "o conivibuinte
ndu emiregow, nos cofres do Estado, o (VA constante de diversas facturas ¢ vendas a dinheive
(devidamente fdentiffeaday) gue emitiv nos anos de 1989, 1990 e 1991 ¢ omitlu & sua contabilidads; &
bem assim, do Anexo 1, "ne gual, documento a documento, com menpdo dos respectivos niimeros e
data de emivsdo, se indicam os gue correspondem o operagbes recls e or gue carrespondem o

operapies ficticiay, o5 nomes dos clientes e os valores das operagBes e do respective [FA",

47, Ou ginda 0 Acorddo do 5T A, proferido no Processo de Recurso n,® 026636 de 24/04/2002:
"Deve considerar-se fundamentado o asto de lguidagdo adicional, baseads ent relatirio dos servigus
di fisealizagdo tribwedria, gue, aindg que Mhe ndo fapa referncia expressa, se situe, indubilavelmente,

no respective quadeo legal @ fictico, perfeitamente clare, esclavecedor @ devidamente notificada .

48. Também o T.C.A.S, proferiu, entre outros, o Actrdio no Processo de Iecurso n.® 122404 de 3171002006
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{1 4 jundameniapdn jem gue wer erprecen, olern, oificienis 8 oongenente Se dn Releidein de
Sivealizapdo, & possivel combecer o fler cogroscitivo que fevew o AF & privica do aoto, este estd
frandenmenioaly.

E nesta visdo de conjunto gue o impugrante encontrard o findomentago dos actos iributdrios {..)
Analisede o contende do relaiorio funto qoy awtos, & swa erticalagdo com o liguidagio devidamente
ratificada ao contribulmle, apds procedimento de revisdo, veriffca-se gue 0 gato iribadrio se enconira
devidamenie fundameniado, sem ambiguidades nem obsowridades, nem qualguer confradizdo... "

49, Mo sentide da Jurisprudéncia mencionada, pronunciou-se Saldinba Sanches, " Ouonwlificapde do Obrigapdo
Fributaria®, 2% ed Lex, 2000, pp. 115;

“Azzim, embora pr lguidecies “sirlcfo sensu" constiivam os aclos fributdrios par exceléncia, devem ser
analivadas em confumlo com o relatdrio de ingpecgdo tributdria, da gual s5o uma eonsegidcia, séndo este
wm Gelo gdminisirative preparaldeio daguelis.

(0 aoto feibutdeio dem wma inevitdve! componente de ligeidagTo, poly consting o ectn finalizedor de
determinaedo da divids fiveal .} € coneeite de goro reibprdrio contam em zi 0 conceito de liquidagdo, oo
cumpletar ¢ moments de guannificapdo do divida, mos caror em gue @ lei o exige £.0"

&0. Do exposto, naturalmente s& tem que concluir que a fundamentacio das alieragbes/commepdes consubstanciadas
nurma lguidagio resuliam conssquentemente do relatdnio mspectivo,

51. De referir, que a liguidagio adicional néo consubstuncia uma liguidagEo nova fo cowrt, mas sim apenas uma
cormreqEn ou um expurgo desta de que padecia a liguidagio inicial,

52, Sem conceder, sempre se digs ser entendimento assente na Jurisprudéncia ¢ na melhor Doutring, que ato
netilicado & notficicio do sto s8e duas aghes distintas, sendo esta dltima exterior € posterior & primeire,

&3, A falte de notificedio da fundamentacio do sto ndo significs que ela n@o exista, significa apenas isso, que oo
fini notificada, Mo afecta por si =6 & lezalidade do mesmo; & um glemento exterior 20 ate & no um requisit da sua
perfeicko.

5. Como tem sublinhado a nossa Jurisprudéncia, 2 notificagio da liguides#o ou das corregiies 4 matéria tributdvel &

um ato exierior a0 proprio aio e, como 1al, nio contende com a s egalidade (artige 77.%, .0 6, da LGT), ndo sendo
wasim afectada a validede do oo ribulirio,
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55. A falta de notificagio dos fundamentos da liquideglio nfis coloea pois quaisquer problemas & sua perfeiclo ou
validade. Quanto muitw, ¢ sem conceder, apenas s liga ao plano menor da eficicia dessa mesma notificagdo,

A notiffcaglo, ao contrario do que parece sugerido no peticionado, néo & um requisite da fundamentagiio, Sendo
exterior ao proprio ato notificado (a liquidacio), somente tem a fmgSo de levar este ao conhecimento do seu
destinatdrio. A falta de fundamentagio contende com a cficécia do sto notificado e ndo com a legalidade do ato
tributdrio, pelo que o mesmo se deverd manter. (neste sentido, vide 0 Acérdio do Tribunal Central Administrativo
Morte n.® 0402 de 0450520067,

S6. Ma hipdtese de fulta de notificaglio da fundamentagio do ato ou qualquer outro requisito que a lei prevé, a
consequéncia advinda serd apenas a previste ne artigo 37° do CPPT, i.c. a possibilidade conferida ao sujeito passive
de pedir a notificagie ou passagem de certidao dos clementos em falta, contando-se o prazo de reclamagio, recurso,
impugnagio ou outro meio judicial, & partir da notificagdo ou da enrega da certid@o, requerids,

57. Mo caso concréto, © mais uma vez sem conceder, s @ requérente entendia ndo ter sido notifiesds da
fundamentagio do ato, ou de qualquer outro elemento essencial, nomeadamente os meios de defesa, como alega,
poderia sempre langar mio do previsio no referido artigo 37° do CFPT, néo ficando, assim, lesada em qualguer dos

seus direites de reacfo contra o ato.

38, Contudo, como se demonstron a fundamentagio do ato existe em toda & sua cxiensio e foi devidamente

notificadis & recorrente, bem como o5 respectivos meios ¢ prazos de defesa.

39, Mem poderd colher assim o argemento de gue o conjunto de valores & imperceptivel para um destinatdrio normal
e também para a recorrente. E que az liquidagBes aqui controvertidas thim a sua origem em corregdes efetuadas no
mbito de wma aglio inspetiva, cujos relatérios foram devidamente notificados & inspecionada/recorrente que exerceu

o direito de asdigio, demonstrando assim estar ciente de tais coregfies, nfio obstante a sua nfo concordineia,

60, Para além disso, & 2 recormente que procede 4 autaliquidagio de impoesto devidamente assessorada por um TOC ¢

uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, pese embora vir aquela a ser corrigida.

61. Portanto, a notificagio de um ato de liquidagio desacompanhada da fundamentagio revelar-se-ia meramente

irregular,
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“Temoy emtde gue, uma potjficapde de wm oot de Speidepde desacompaniada do findamentagdo, rda # rula o
Tear, & gur assim & resulis o 0 "9 da are. 307 do merms diplome segrindo o qual “CF acto de ratiffcagfo serd
mrale mo cong de Gilte de indicogde do autor de acte &, me caro de exle o Jor proficade do weo O delepacdo on de
subdelepocdn o comperfncips, do guslidade em gue decidin, do sen seniide e ao e deia™, meisfindo oo
equivalene para o fike de norfffeapdo de fimdamentagdo
O facio de apenoy nos cazos previstos mo arf 395 2.0 8, do CPPY a ade shserwincio dos regquisines legais des
notificepier ipplicar o e aelidade, gue tem coms convequidacie o eliminegdo fieidicn da ofalideds dor sfeiion
da gcto que dele enferma fart. 1345 n® §, do CPA FeaNer TOW PR, revela gue se prefenden fegistalivamente
que, em todes oF cufros cosas de mdo ebrervgncia des requisites legaiz, a moriffeacdo irregular produss todos ox
gfeilos para o quaiy & iddc com exceppde di doter oo de indele dos proaze; de reocpdo confere o avie
raiflcads, Ao cazo de v g ser wrada o faculdade previna oo e ! desie are, 377
For wuire lado, o fTelo de mdo se exighv, para reguiarizapie da sieapde peeoda com o soifeoefo rregnlar, &
realirgede de wa nown patiffeasdo rubsiituinds o anlerior, mas openay a anofiioapdo dos requisifas gue fenfam
sida amitidos pi g passagen de cerfidfo gue or contenhar (n.° 1 degte arr’ I7%, confiemas gue e pretendon gue 56
miniarham ox efeitor produsidos pele natifeacda dos elementos ndo emitides. pois ade se impie que efes sefam
comunizador novamerle. A mesma conelisdo condia o facia de, we wdo for pedids, no preze legal, o comumicepdo
dis requitiiog omiidas, o notfieacdo produzir todor oF sees efEilos, comv se sy ool

Seadn azsim, o motificapfe sem (odos oF reguisites exigices, mas gue confenha agueles sem os quais elo ¢
pomsiderade aula, indicados e f.° 9 do avt. 390.° do COPFPT, nde deizord de valer cones aclo de comumicagdo ao
destinatdrio quanie o thdo ¢ gee comunicoy, produsinds or gfeitos praprios de wma nelificogse granta ouils de
gue o informou, 26 rdo produzinde, ne cose de o destiraidrio wlilzar tempesiivamente o frewddade prevista so arl®
7% w0 do CEPT, o afedts de determinar o infcio das praees de impugreeds admipisirativa e contemciose do ato
nodificads

Dgsie moda, fendo o comunicagdo efectiads ao conrribuinte auilddo para informar sobre o morfeste da guonfiz
louidade & o prazo de papaments voliendrio @ nie sende glasiade por (e a refevdrcia de votificacdo parg esie
Jim, quandn acoreer pmisdo de indicagdo de fimdameniapio de facle e de direifa. fem e se eonchidr 2 eetiffcacdo
produz o sew efeite Wil gue hes eerd legalnente avsoctads de former gficer o octo de Fgutdagdo em relagic ae

dextinaiarie ™,

63, Sem conceder, reffra-5e que, quanto e caso que nos ocupd, 3 liguidaglo, ao ter por suporte o relatdio da
inspecio cuja factualidede nio foi afestada por qualquer outrz prova postesior, n¥o padece de falta de
fundamentagio - conforme bem assinalade, por exemplo, pelo Tribunal Central Administrativo Sul, em Acdrdio de
91 de Margo de 2009 (Proc. 2697/08).

6. Azzim, dirvidas ndio podem sobrar de que, nfio 56 no relatério de inspegio, como ma Informagiio dodsh Inspetores
Tribwttrios & no Parecer aposto pelofa) Chefe de Equips, & depois pela autoridade que sancionou as corregles gque
dequels decorreram, ¢ de que 3 entidade inspeccionada foi inteireda, estarfo claramente explanisdas as raedes de
facto que levaram a Administragho Fiscal a proceder 43 comepbes & matéria ributdvel, @ que extiveram na base da
liguidagio objecto do presente recurso.
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63, O auter da Jiquidagho reclamada (entende-se o Dirctor Geral), ao nela ter referide que “Fica V. Fx”,
notificade(z) dr lquidagdo de JRC relativa ao oxcrolcio & que respeitam os rendimentos, conforme gota
demonstrativa ¢ fundamentacio i remetida™', notificow o sujeito passivo, por remissio, da fundamentaglo de tal
liguidagho,

€6, Dite de outro mado, quis assumit come fundamentos da liquidagBo os constantes no anterior relatbrio de
inspecio. Ao oparar uma remissio, fez contemporfness do sew ate ou “decisio” (a liquidepdo) os fundsmentos
constanies numa anterior peea procedimental. Ou seja, em lugar de uma explanagio direta des fundamentos de fecto
@ de direito, estribou a lguidagho numa fundamentaclo per Felafiomsn, Tudo @ reconduzindo 2 uma mera guestio
de tecnica de fund.lrmnta;;an, enio do falta de fundamentagio o contemporancidade dessa mesma lundamentagio,
Lapidar resulta o entendimento da nossa melher Jurisprudéneia, que cumpre trazer agui 4 colagic. Entre muitos, e
por odos, atente-se nas conclusdes do Supremo Tribunal Administrativo, em Acorddo de 7 de Margo de 2007,
referente a0 processo n.® SETAMG, correadas exemplarmente pelo Tribunel Central Administrativo Morte, nos recentes
Acdrdios de 24 de Maio ¢ de 12 de Julho, ambos de 2012, referentes acs procesgos, respeclivamente, n.” 731809 ¢
n.* [167/05:

“Estd suficientemente fundameniodn o ote de Nguidagdo adicional se ar conclusdes do relatdeio da
Siscalizagdo exclarscen, minfmamente, o contribuinte, que dele fof notificade, dox refies de Jacio e de
dirgito que levaram & Administraglio Fircal a liguidar o imposto am causa®

67, Ora, na situagBo sobre a qual nos debregamos, a fundamentacio ingita no relutdrio de ingpachs — notificido oo
sujeitn passive - que estribou as liguidagies contestadas ndo deixa de ser minimaments perceptivel ao homem
médio, pelo que, como fal, nlo pode dizer-se que seja contraditéria ou obscurn, atd poraue o impediu o sujeilo
pasgiva de exercer o seu diveito de defesa

6. Se o contribuinte reage, langando mio de todos oz meias de defess so seu dispor, ou seja, exercendo o direito de
audipao em sede de inspegiio, reclama graciosamente e da decisdo agui proferida ainda recorre hierarquicamente, ¢
atendendo & sus extensa argumentagiio, st podemos coneluir que o dever de fundementago foi cumprido, porguante
néo poderd alegar a recorrents que nfio compreenden as razbes de facto e de direito que mativaram 3 AT, nem este
fieou coartado no sou direilo de defesa em qualguer memento do procedimento.

689, Em face de tedo o exposto, sogobra & anulabilidade da decisio recorrida por & liquidacdo reclamada nfio predecer

do vicio da falta de fundamentagiio. Tendo andado bem & Administragiio Fiscal no cumprimento do correlative dever
de fundamentagio do ato wibutirio por s produzido.

21.
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70. Alega a recomrente que compete & AT, promover & audiclio do contribuinte sobre todos 0 aspetos relevantes,
scja matéria do facto ou de direito, previamente i emissio de uma decisio final. f

Deste modo, entende que deveria ter sido notificads, nos termos do art.” 60° n = | al. a) da L.G.T., para se pronuncinr
antes da emissfo das ixquidaglcs em causa.

71 Tumbém exte argumento niio poderd colher, senlio vejamos:
72 De facto, 1al come refere a recorrente, dispde aquele normativo legal que os contribuintes devem ser ouvidos na
formucio das decisdes que Thes digam respeito antes da liquidacdo

Contudo, consagra o n.* 3 daquele artigo a dispensa da sudiclio nos cases das alincas b)ac)don* |,

73. Ora, & luz do ali consagrudo, se o interessado tiver sido ouvido antes da concluslo do relatdrio inspetivo, nilo se
encontra & AT obrigada & notifich-lo pars sediglio antes da liguidaglo consequente, sob pena de duplicaglio de

procedimentos,
74. No caso em aprego, ¢ no &mbito da ordem de servigo n.® 012013 , foi a recorrente notificada através do
Oficlo n* de 22/10/2013, para exercer querendo o direito de audicio prévia, tendo vindo 3 proounclarse

em 0771172013, (vide fls. 131 da reclamagiio graciosa)

75. Assim, uma vez que a recorrente [& se havia pronunciado sobre ss corregldes propostas no projeto de relatério
que originaram a liquidagZo em crise, no impende sobre 2 AT, o énus de convoca-ls novamente antes ds emissio
dessa mesma Jiquidagdo.

76. Logo, ndo tem razio a recorrente quanto i esle argumento.

77. Sob o titulo CONSIDERACOES INTRODUTORIAS (§4.* da P.L. de recurso) refore a recorrente que detém
participagdes maioritérias num conjunto de socicdades ligadas 4 construgdo civil. A atividade desenvelvida por estas
requer clevados niveis de finaaciamento nomeadamente para aquisicsio de terrencs, licenciamentos e constragiio
sendo que 08 proveitos concentram-sc apenas &pds 8 conclusfio das obras. Para financiar as participadas, wtilizou
capitais proprios ¢ recorreu & banca, uma vez gue a participada B... A, no o podia fazer.

22.
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; T8.Nesta yequéncia, em 17/10:2003 celebrou um contrsto de mOwo com ... S A de Cabo Verde, no
valor de €7.500.000,00. Para 2 empresa participada transferiu €6.495.000,00, com referéncia 30 empréstimo ¢
€100 000,00 de capital pedprio
Em 30/4/2009, obteve wm outro financiamento justo do C... SA. de €7.500.000,00, com o objetivo de liquidar
as responsabifidades perante ¢ - C,,, SA.

[ 79. Relativamente B... S.A., ofirma a recorrente que cmitis as notas de débito acima identilicadas,
que serviram apenas para imputar cestos (relativos aos dois contratos) entre a crmpresa mile © uma subsididrin o que
nio gera qualguer Lipo de proveito ou acréscimo patrimonial,

80. Em sede de recurso mais defende a recorrente que a A.T. nio logrou provar sc foram ¢ como foram realizados os
proveitos que considerow relacionados com a cmissSo de notas de débito contabilizadas a titulo de custos do
exercicio na empres: B... JSAL

81, Mais argumenta que, 00 abrigo do met* 74* da L.G.T. e dever da A.T. demonstrar ¢ lundamentar que a
recorrento obteve, efetivamente, proveitos relacionados com a emissSo das notas de débito em questio,

82. Om, no dmbito do procedimento inspetivo levado a cabo acoberto da ordem de servigo n.* 012011 A

sociedade B... S.A., entidade participada pela recorrente, verificaram os S1T. que na Conta POC
6B110406 - Juwros A, . . foram registados valores a titulo do gastos do oxercicio (Juros) suportados por motas
de débito emitidas pel A que 3¢ encontram relacionados com a Conts POC 2689983 - Credores

Diversos A .., sem que esta tenha contabilizado o proveito correspondente.

23. Nesta sequéncia, = A... foi objeto de inspeglio 20 abrigo da ordem de servigo n® 012017 de
caricter Intsmme ¢ Ambito parcial.

84, No decurso da inspegSio, dévidas so levantaram no que respeita & contabilizaglo de gastos na escrita da entidade
participads, gastos esses mencionados nas notas de débito emitidas pela recorrente, mas que 8 recorrente nllo fez
refletis na sua contabilidade como rendimentos.

85.Verificada a demonstraglio de resultados da A . relativa 2 2009, conclufram os S.1. 1. que desta nio
. . . . 0 (vide Ny 10 do RIT)

86 Uma vez notificads para apeesentar olementos relacionados com estus operagdes contabilisticas (vide fis, 126), a
recorrente veio apresentar os documentos melbor identificados a fls. 126 ¢ 127 dos autos de reclamagdo,
nomecadamentc extralos bancanos ¢ acordos de confisslio de divida, mas nlio foi disponibilizado o contrate de

23.
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finsnciamento da recorrente com « (O, S.A,, tal como referem os SIT a fls. 129 da reclamagdo (fls. 11 do
RIT),

B7. Bm sede de direite de audiglio, s recomrente juniou vinda diversos documentos, malber descritos a fis, 135 dos
autos de reclamacSo (fls. 17 do R.LT.)

BE. A ag3o inspetive culminou com comregdes meramente aritméticas mo montante de €585.47141, porquanto
entenderam o3 SIT que a o recorrente ndo produziu prova de que as notas de débito emitidsd pg_

5.A. tenham side contabilizadas como rendimentos ns sua escrita, isto porque 308 gastos do exercicio refletidos
naguel sociedade, teriam de cormesponder rendimentos na entidade emitente das notas de débito.

B9 Relativamente @ esta questBo afirma o recorrente que transferiv a divida conwalda junto &0 . SA,
sedeado em Cabo Verde, para a sociedads E... . B.A. & titulo de suprimentos, para que esta pudesse
fizer face n encargos de comstrugdo e comclusio de empreendimentos. Os gastos forom transferidos para a
participada na proporgiio do financiamento, que por sul vez pagou todos oS encargos superiados. Mais defende que

03 rencimentos ¢ gastos se anulam, por serem de montante equivalents, nio tendo qualgoer refllexo nos resulwdos du
recorrente.

90. Para além disso, refere que em 2009 teve custos de €312.322.32 (nota de débito n.° 3) com o contrato de }
lﬂIMS;mﬂqﬂJﬂﬁlﬂ de débito n.® 6) com ¢ contrato de 30472000, - i2VAL - BI17, Eu-‘-"‘I'JLi.ILr

al. I:IEEI_I.IL:ui_ B... - S__ﬂ_,_u_@lnr de €112 322 32 que € o cormespondente & proporgo desta no
financinmento.

92 Defende ausim o recorrente que nio existe obrigacio legal de que o custos tenham de ser refletidos em notas de
langamento ou débito emitidos pels instinigSo hancdris,

93, Ora, wejamos eatdo 3¢ lam razlo o recomrenie.

9, Mo decurso do procedimento inspetivo & empresa B... - S.A., enticinde participadn em 96% peln
recorrente, verificaram os 5.01.T. que na Conta POC 63110406 — Juros . A .. foram registados valores @ timlo
de gastos do exercicio (jurcs) suportados por potas de débito n* 3 ¢ 6 emitidas pela A... qoe 5

encontram relacionados com a Conta POC 2689083 - Credores Diversos = A...

95, Mais verificaram o8 $.1.T. qué & recomente obleve um empréstime junto do  C... 5.A, sedeado em Cabo
Verde, divida essa gue transferiu, a tiielo de suprimenios, para a particicada. na proporcdo ous lhe comnetia wma

24.
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vez que o cmpréstimo se destivou ainda a financiar mais duas entidades. Todos 0s éncargos com aquele contrsto,
nomcadamente o8 juros, que se venciam semestralmente, foram também transferidos para a sociedade pasticipada,
sendo 0s mesmos pagos anualmente até 31712 de cada ano.

96. Esta operagfio tem obrigatoriamente reflexos contabilisticos nas Contas 6 ¢ 7 que & recorrente nfo respeitou.(fly.
1Sei6doRLT)

98. No que conceme & questio dos registos contabilisticos, a recorrente justifica a sui atuag¥o no entendimento de
que os rendimentos estariam compensados com os gastos de igual montante, n3o tendo por isso reflexo nos
resultados.

99. Ora, no que concerne aos langamentos efetuados pela recorrente, poderiamos defender que s8o violadores da
estrutura contabilistica expressa no P.O.C,, uma vez que 0s gastos ¢ rendimentos néo podem ser compensados,
excepto quando uma noTma o parmita ou obrigue.

100. A correta movimentagdo da conta de resultados tem de concentrar gastos e rendimentos registados nas Contas 6
¢ 7, conforme o disposto na Portaria n.° 101172009 de 09/09, stendendo a0 regime da periodizagho econémica ou da
especinlizagho dos exercicios, sendo um gasto reconhecido ou relevado contabilisticamente no exercicio a que
respeits, ainda que 2 documcentagdo vinculativa surja posteriormente.

101. Porém, & luz do disposto no n." 3 do wrt.® 11° da LGT devemos atender & substincia da operagio em detrimento
da sua forma.

102. Assim, compulsados os elementos ao dispor da A.T., nomeadamente a declaraglio de rendimentos Mod. 22 ¢
1ES relativas a 2009, verifica-se que a recorrente:
8) Fez refletir o financiamento obtido junto da entidade bancéris no montante de €7,500.000,00 ( cfr Q.04 -
Campo A0317);
b) Fez refletir a divida que onera a sus participada ao transferir para ela o montante do empréstimo (cfr. Q.04-
Campo A0256).
¢) Como custos do periodo apresenta um valor de €16.500,00 (cfr. Q.03- Campo A0123) que n&o se encontram
conexionados com o sobredito empréstimo, face aos valores indicados.

25.
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103, Perante o factunlidade supra, concluimos, salvo malhor opinilio, que 18m rezio 0s Servigos Inspetivos quando
defendem que a recorrente deveria ter efetuado # contabilizag@o dos valores como proveitos, sendo assim de manter
tal comregdio

104, Contudo 0s valores corrigidos na esfera da recorrente a titulo de proveitos, correspondentes aos custos
contabilizndos na B... (sociedade participada), Wm também obrigatoriomente increntes os  respetivos

gastoxfencargos seportados pela A, com o empréstimo bancirio contraldo com o objetivo de financiar as
sums participadas € que 0s Servigos Inspetivos nlio tomaram cm finha de conta,

105, Ora, no caso em aprego, ndo podemos esquecer que estamos peranie umi SGPS ¢ que, DO Gué conceme 4
SHCAEONEUSIOS, €5ta encontra- e Jujcia i um regime especial de afetacio, que ndo fol considerado pelos SIT.

106. Nessa sequéncia, surgiu a Circular 772004 desta Direglio de Servigos, visundo esclarecer dividas sobre ©
regime fiscal aplicive] s SGPS, designadamente quanto ao disposto no art * 31° do EBF em vigor & data.

107. Finalmente importa referir que caso & A, nlo fosse uma SOPS, o facto de nllo ter contabilizado
mdhmcmpuimmnwmnwﬁku.whnwmkm.mod'mde(endel
recorrente,

-

108 Alepumqmemviouobnmwamwwwcawmdnwmn-tui-l.ou
S.1LT. nlio lograram prover que a recorrente nio tenha contabilizado quaisquer proveitos ou tenha incumprido com
wlqmmﬁmlwmwkmomsqummmwmemdeumu
Estudo.

109. Mais slegn que &s comegdes efctuadas s60 caractarizadas pela falta de realizagio de diligéncias cfetivas, bem
como pels desconsideraglio ¢ desvalortzagio dos elementos apresentados

110, Quanto 4 atuagdo dos S.LT., atendendo As diligincias realizadas no decurso das sqdes de inspegBo levadas a
caboquulnmqurlsmmmwleqmuwmuA.T. cumprirun
blemhem:udevcrqucnhnsﬂwammmvﬂndlmhllqunmmmwmmfuew
disposto nos art* 6.9, do RCPLT. ¢ S8 da LG.T.

111, Assim, € nosso entendimento ndo poder vingar o alegado pela recotrente.

26.
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112. Alega 8 recorrente que & acho inspetiva clamificada comp “interna™ leve na sun origem na sglo “externa™
realizada & uma sus participada, ou seje, o clementos que b fundamentam foram oblidos nod Smbite de atos de
inspecio efetusdoy em instalaghes ou dependincins de um terceiro com quem @ recorrente mantém relagbes
ccondmicas, Assim, de acordo com o arl” 13% al b) do R.C.P.LT. o procedimenta deveria ter sido classificado
como externo ¢ respeitadas as suas formalidades.

113, Mos termos do art.® 13° do R.C.P.LT. o procedimento & jnfe
AT, através de uma andlise formal e de coerdncia de documentos.

114, A uglo inspetiva efelusda & recorrente, conforme referido no respetivo relatbrio fiod classificsds como mema e
decorreram entre 16 ¢ 17/10/2000.

115, O argumento tilizado pela recorrente ndo pode colber, porquanto pese embora os clementos gue The serviram
de base tenham tido origem numa a¢80 4 sociedade B... S.A classificada como externa, tal facte
nio faz da agho inspetiva & recorrente uma acio também externa.

116, SEo dois procedimentos completamente distintos.

117. A primeirs agio foi efetuada com base nas 012013 e Q12017 € tendo em considerachio o3 atos de
inspecio desenvolvidos pelos servigos aquelas foram classificadas de externas,

118, Ainda que naquela aglio tenham sido detetados clementos que justificaram 2 necessidade de eletar a inspegio
& recomrente, certo € que tal aglio tove por base uma ordem de servigo diferenciads, no &mbito dis quais foram

praticados atos exclusivamenie nos servigos da A.T., pelo que aquela 56 pode ser classificada como interna.

119. Deste modo nenhuma (legalidade pode ser assacada 4 sgSo inspotiva.

- I dade da Hguld i 1" 228"

120, MNos termos do art® 35° n® | da L.G.T., 580 devidos juros compensatdeios guando por facto imputdve| o SP for
retardada a liquidec8o de parte ou totalidade do imposto devido,

217.
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129, Sendo cerlo que a realizagho de diligncias complementares levadas u cabo pela AT cstd em sintonla comm oS
principios do inquisitori € da verdade material, também certo @ que o recarso hierdrguico, enguanto procedimento
de 2° gruw, desting-se o amilisar ou reexamingr 8 decisfio controvertida,

130. O principie do inquisitirio justifica-se pela obrigagio de prossecuglio do interesse piblico imposta 4 atividade
da Administragiio, & ¢ corolirio do dever de imparcialidade que deve norear a sus atividade - art,® 266% n® 1 da
CRP eant® 55 ds LG,

131, Deste modo, & oz do principio referido, & AT, deve realizar todas as diligénetas necessarias @ satisfagio do
intorasse pdblico ¢ & descoberin da verdode.

132, Pary ez averiguagdo pode uiilizar todos es meios de prova edmitides em direito, néo estando subordinada a
inicietiva do autor do pedido, em conformidede com o art® 58° da LGT.

133, MBo obstante esle principio da plenitude probatéria é so drglo instrutor que cabe escolher quais os mebos de
prova a utilizar para prova dos factos, segundo critérios de oportunidede, pelo gue o drglio nstretor podera ndo
realizar as diligéneias requeridas — art” 8%, n° 2 do CPA,

134, Ma verdade o argdo insiruior fem & feeuldade de, segundos juizos de oportenidade, poder dispensar a produgdio
da prova testemuntal arcolady, se considerar, segunde o seu prodente fufze valorativo, gue os autos disponibilizam,
14 & antes do momente azado 3 producso daguela (prova testemunhal) os elementos de facto necessiros e basfantey
& decislo de mérito a proferiv, & lue das possiveis soluches de dircito,

135, Relativamenie 4 gprasentaglo de provas em processo tributirie cumpre aleds informar que, nos ermes do
disposto pela al. e) do & §9° do CPFT, 0z mejos probatdrios no procedimento wributdrio de reclamacio graciosa
sBo limitados & forma documental ¢ aos elementos oficiais gue os servigos disponham, sem prejuize do Grefo
instruter poder ordenar cutras diligéncias indispensdveis & descoberta material,

136, Assim, sc o drglo que procede & andlise do recurso hierarguico entende estar na posse dos clementos
indispensiveis 4 decisiio, cobe-lhe avancar sem mais foemalidades,

137, Deste maodo, € nosso entendimento, ressalvade o devido respeitn, que encontrando-se nos aulos os clementos

que perimitem apreciar o mérite do resurse, serd dispensdvel, nesta fase, proceder & awdicio de tesicmunhas
arroladas peta recomante.

28.
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F21. Tal comeo refere Jorge Lopes de Souse que "0 fueoy compensaidrios tda a nolureza de um agravemenio da
dlfvicler o imposto, wme solirefacd, visendn edemeizar o Extedo pela perda do disponthilideds da quantia que nlo

Jioi ligueichae e momento em que o deveria see o fof ndevidamenta reembulsada ao comtribdnte ™

122, Como salients 0 mesmo autor, © o condietg do sujeito passive gue dew oripem on retardamento de lguidopdo
on e peeie de mesma deve ser consurdvel o il de delo on aepliedagis, devendo partiege oo precsuposto de gue

arishs exl o oo I I GO ST vy Indagrrar a2 dripditene ﬂl FLGIREE RIS el otk

FITATSTL

|23, Também o Supremo Tribunal Administrative tem vindo a prenunciar-se uniformemente no sentido de que &
responsabllidade por juros compensadrios term 2 natureza de uma reparagio civil e que, por iso, depende do nexo
de causalidade adequada entre 0 atraso na lguidagio e a stuagio do confribuinie ¢ da p-os_sihi[idud: de formular um
Jualwe dhe censura a tal atuacho (a tiulo de dolo ow negligéneia).

124, Para que o sujeito passivo seja responsabllizado pelos juros compensaidrios exige-se assim que esigja
verificada a elpa, & qual consiste na omisso reprovdvel de um dever de diligneia, que ¢ de aferir em abstracto e

quit, por ko, tom de ser apreciada segundo os deveres gerais de diligincis ¢ aptidde de um bonus peter families.”

125, Dieste moddo, Ié Yugar & liquidagio de juros compensatories quande o atraso na liguidegdo seja provacado pos
sma conduta violedors da lel, com origem numa conduta censurivel do contribuinte.

126, Mo caso em epreco, ainda que a recorrente ndo tenbi procedido 4 correla contabilizago dos pgastos &
rendimentos como supra se descreven, certo & que @ dermanstraglo de resuliados evidencia o empréstimo obdido €
transferido para @ empresa participada mas j& niio o suportado o titulo de jures que s recorrente amulou.

177, Assim, nfio se mostram devidos juros compensatorios.

&« [ras testemunhas indicadas e sogle de recursn

|76, Termina & recorrents o sua Pl roquerendo & inguirigie de testemunhas,
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V- Conclusiio e Proposta

Em face do exposto, vai a presente proposta no sentido do indeferimento do presente recurso.

Porém, uma vez que os proveitos alvo de correglo pelos Servicos Inspetivos tém encargos/gastos associados, é
noss opinifio que estes deveriam ter sido também considerados.

Assim, sendo a sociedade recorrente uma SGPS, a afetaclio dos encargos financeiros, relativos zo periodo tributdrio
em causa, obedece ao entendimento veiculado na Circular 772004 de 30 de margo da Diregio de Servigos do IRC
(Regime Fiscal das Sociedades Gestoras de Participacbes Sociais e Sociedades de Cupital de Risco).

Perante o disposto na Circular supra e uma vez que no imbito da aglo inspetiva os gastog/encargos correspondentes
a0s proveites objeto de correcglio ndio foram considerados, entendemos existir um erro imputdvel aos servigos, que
constitui fundamento da revislo oficiosa prevista no n.” | do art® 78° da LGT.

Deste modo, traduzindo-se a revisdo oficioss num poder-dever du A.T,, propde-se a revisio oficiosa da liquidaglio
aqui controvertida bem como & revis3o das liquidagles de IRC relativas aos perfodoes tributérios de 2010 ¢ 201 1 (em
apreco na reclamaglio graciosa n® 2014 e recurso hierfirquico n.® 2015 da DSIRC) nos

mesmos lermos,
Vi-Direito de Audicio

Considerando que em sede de recurso hierdrquico nlio foram invocados factos novos, sobre 0s quais o
contribuinte n¥o tenha tide a oportunidade de s¢ pronunciar, tendo ainda em conta que nesta fase »
Administragio Tributdrin apenas aprecia os factos que the foram dados pelo contribuinte, limitando-se na
sua decisfio a fazer a interpretagéio das normas legais aplicdveis ao caso, deverd nesta fase do procedimento
ser dispensada a audigo, face ao disposto no n.* 3, do artigo 60.°, da LGT, ¢ da alinea a), do n.* 3, do ponto
11, da Circular n.® 13/99,

54- Em 26-02-2019, a Requerente foi notificada do acto de liquidacdo adicional de IRC n.°
2019..., no montante de €173.937,68 ¢ respectiva liquidacao de juros compensatorios
n.° 2019..., no valor de €21.206,50 ¢ da demonstracao de acerto de contas n.° 2019...,
relativas ao exercicio de 20009.

55- A Requerente apresentou um pedido de certiddo através do qual requereu informacéo
sobre os fundamentos de facto e de direito, subjacentes ao acto de liquidacéo adicional
de IRC n.° 2019... e respectiva liquidacdo de juros compensatérios n.° 2019... e
demonstracédo de acerto de contas n.° 2019..., 0s seus concretos efeitos, prazos e meios
de reaccéo contra 0S mesmos.

56- Em 20-02-2019, foi anulado em sede de processo de execugao fiscal o valor de €687,19.
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A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccao tributaria (...) podera ter forca probatoéria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

A prova testemunhal produzida ndo assumiu relevancia nos juizos probatdrios, porquanto estes
assentaram, essencialmente, na prova documental disponivel.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

i. da mateéria de excepcao

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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a. da incompeténcia material do tribunal arbitral

Comeca a Requerente por invocar a excepcdo dilatdria, consubstanciada na
incompeténcia material do tribunal arbitral, a qual obsta ao conhecimento do pedido, e, por isso,
deve determinar a absolvicdo da entidade Requerida da instancia, atento o disposto nos artigos
576.%, n.° 1 e 577.° alinea a) do CPC, aplicaveis nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do
RJAT.

Funda a Requerida esta sua alegacdo, na circunstancia de a Requerente invocar vicios
préprios e inerentes a decisao de indeferimento do recurso hierarquico, reputando tal acto ilegal
porque praticado com défice instrutério - falta de audicdo das testemunhas por si arroladas.

J& a Requerente entende que tendo os tribunais arbitrais competéncia para conhecer de
decisbes de indeferimento que recaiam sobre pedidos que tenham como objecto a legalidade de
um acto tributario, ndo devera a excepcao invocada proceder.

Ressalvado o respeito devido a outros entendimentos, julga-se que a deciséo de
indeferimento do recurso hierarquico apenas integra o objecto da presente ac¢do arbitral na
parte que incide sobre a legalidade da liquidacdo de imposto que Ihes serviu de objecto, e ndo
na parte que se reporte a vicios préprios de tal acto.

Como explica Carla Castelo Trindade?, “Esta é a primeira questdo que deve ficar clara:
0 objecto do processo arbitral € o acto de liquidacgao (...)".

Prossegue a mesma Autora, esclarecendo que “0s actos de segundo ou terceiro grau
poderdo sempre ser arbitraveis, na medida em que comportem, e s nessa medida, eles
proprios, a (i)legalidade dos actos de liquidacdo em causa”.

Decorréncia do quanto se vem de expor, € que “nao sao arbitraveis os vicios proprios
dos actos de indeferimento de reclamagdes graciosas, de recursos hierarquicos ou de pedidos
de revisdo do acto tributario porque escapam ao ambito material da arbitragem tributéria.”®.

Como exemplifica ainda a mesma Autora®, integram-se nesses vicios proprios dos actos
de segundo e terceiro grau, os vicios formais que os inquinem, incluindo a sua falta de

fundamentacéo.

2 “Regime Juridico da Arbitragem Tributéria - Anotado”, Almedina, 2016, p. 69.
3 1dem, p. 70.
4 1dem, p. 71.
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Ou seja, e em suma, o artigo 2.° do RJAT toma como objecto da competéncia dos
tribunais arbitrais, os actos primarios (“actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta”), sendo os actos secundarios unicamente
relevantes como elementos proporcionadores da tempestividade da pretensdo impugnatoria,
como resulta do artigo 10.°, n.° 1, al. a) daquele Regime, onde se imp&e que os pedidos de
constituicdo de tribunal arbitral sejam apresentados no prazo de 90 dias, contado a partir dos
factos previstos nos n.° 1 e 2 do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario.

Dai que, em primeira linha, se esteja no presente processo a sindicar a legalidade do
acto de liquidacdo de IRC da Requerente (objecto directo da competéncia dos tribunais
arbitrais), sendo a (i)legalidade do acto secundario de decisdo da reclamacao graciosa — cuja
funcdo principal no processo arbitral tributario € a de garantir a tempestividade da impugnacéo
arbitral do acto primario — meramente reflexa ou derivada da (i)legalidade daquele.

Deste modo, e pelo exposto, sendo o objecto da acgéo arbitral o acto de liquidacao, e 0s
actos de segundo e terceiro grau apenas e na medida em que incorporem a (i)legalidade daquele
primeiro acto, ndo se incluindo ai, portanto, os vicios proprios de tal actos, incluindo vicios do
respectivo procedimento, ndo podera este Tribunal pronunciar-se sobre tal vicio arguido pela
Requerente.

N&do obstante, do exposto ndo decorrera, julga-se, a pretendida, pela Requerida,
incompeténcia material do tribunal arbitral.

Com efeito, e conforme € pacifico ha muito tempo, ““a competéncia afere-se pelo pedido
do autor, sendo uma questao a resolver, unicamente, de acordo com os termos da sua pretensao
(compreendidos, ai, os respectivos fundamentos)’”®.

Ora, tendo o recurso hierarquico em questdo apreciado a legalidade do acto de
liquidacéo, o conhecimento da respectiva legalidade é admissivel no processo arbitral tributario,
pelo que o tribunal arbitral € competente para conhecer o pedido relativo a sua anulagao.

A circunstancia de — eventualmente, e no caso concreto ora em causa — algum ou alguns

dos fundamentos invocados para aquela ilegalidade, por qualquer razao, incluindo ndo serem

5 Cfr., p. ex., Ac. do T.R. de Guimaraes de 14-06-2018, proferido no processo 7071/17.9T8VNF-F.G1.
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susceptiveis de ser conhecidos pelo tribunal, ndo serem aptos a fundar o pedido de anulagéo,
ndo gerard a incompeténcia do Tribunal, mas meramente a improcedéncia do pedido.
Assim, e face ao exposto, julga-se improcedente a arguida excepc¢do dilatoria da

incompeténcia material do tribunal arbitral.

b. da ineptidao da peticéo inicial

Alega ainda a Requerida, como questdo prévia ao conhecimento do mérito da causa, que
a peticdo inicial é inepta, pelo que, verifica-se a existéncia de uma excepcao dilatdria, que obsta
ao conhecimento do pedido, e, por isso, deve determinar a absolvicao da entidade Requerida da
instancia, atento o disposto nos artigos186.° n.°s 1 e 2, alinea a), 278.° n.° 1 alinea b), 576.°, n.°
1e577.° alinea b) do CPC, aplicaveis nos termos do artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Considera a Requerida que que a Requerente ndo identifica claramente qual o acto de
liquidacéo que pretende ver anulado, uma vez que identifica dois actos de liquidacgdo (n.° 2013...
e n.° 2019...), mas imputa vicios s6 ao primeiro e termina pedindo a anulacdo daquelas duas
liquidacGes, bem como, a anulacdo de uma decisao de indeferimento de recurso hierarquico.

Ressalvado o respeito devido, julga-se ndo assistir, também aqui, razdo a Requerida.

Com efeito, como a propria Requerida reconhece, a Requerente identifica claramente 0s
actos tributarios cuja anulacao pretende, pelo que o pedido se encontra devidamente formulado.

De igual modo, os motivos que a Requerente entende justificarem a procedéncia do
pedido formulado estdo compreensivelmente expostos, em termos de a Requerida se ter
pronunciado cabalmente a seu respeito, nos termos que entendeu, que em sede de Resposta,
quer em sede de alegacdes.

Dai que ndo se verifique qualquer ineptidao da peticdo inicial.

A circunstancia, que € aquilo que, em ultima instancia parece estar subjacente a alegacao
da Requerida, de a(s) causa(s) de pedir poder(em) nédo ser idonea(s) a conduzir a procedéncia
do pedido, ndo gerard a ineptiddo da peti¢do inicial, mas, unicamente e a verificar-se, a
improcedéncia do(s) pedido(s).

Assim, e face ao exposto, devera improceder também a excepgéo ora em apreco.
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ii. do fundo da causa

Como se indicou ja, a Requerente apresenta diversas questdes a decidir, nomeadamente:

vicio de falta de fundamentagdo, nos termos do artigo 268.%, n.° 3 da Constituicdo
da Republica Portuguesa e do artigo 77.°da LGT;

pretericdo de formalidade legal essencial, em violacdo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 60.° da LGT;

0s servicos de inspecgdo tributaria ndo cumpriram com o 6nus da prova que sobre si
recaia nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT, pelo que deve a ndo demonstracao
da efectiva obtencdo dos proveitos ser valorada a favor da Requerente;

erro sobre os pressupostos de facto e de direito, em virtude de ndo se ter verificado
qualquer proveito ndo declarado, estando antes em causa, a imputagdo a uma
participada da Requerente de custos financeiros, sem que essa imputagéo tenha tido
qualquer impacto no resultado fiscal da Requerente, pelo que devem ser anulados o0s
actos de liquidacéo por violacdo dos artigos 13.°,103.°,n.° 1, 104.%, n.° 2 e 266.° da
CRP, dos artigos 55.° € 58.° da LGT , do artigo 46.° do CPPT e artigo 5.° e 6.° do
RCPIT;

a inspeccao tributaria de que foi objecto a Requerente é, materialmente, uma
inspeccdo externa porque tem por base notas de débito obtidas em actos de inspecao
efectuados em instalages ou dependéncias de um terceiro, pelo que, entende a
Requerente, ndo foram respeitadas as formalidades que a lei prevé para a sua
execucdo, verificando-se, portanto, uma nulidade da liquidacdo, nos termos do
disposto na alinea I) do artigo 161.° do CPA,;

auséncia de fundamentacéo da liquidacéo de juros compensatdrios, nomeadamente,
no que respeita a culpa da Requerente no atraso na liquidagé@o de imposto, pelo que
se viola o disposto no n.° 1 artigo 35.° e nos n.% 1 e 2 do artigo 77.° da LGT, bem
como o artigo 268.%, n.° 3 da CRP;

ilegalidade da decis&o de recurso hierarquico por défice instrutorio, por violacéo do
artigo 266.°, n.° 1 da CRP e os artigos 58.° e 72.° da LGT.
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Dispde o art.° 124.° do CPPT que:
“1 - Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaragédo de
inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua
anulacao.
2 - Nos referidos grupos a apreciacao dos vicios é feita pela ordem seguinte:
a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;
b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma
relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos
demais casos, a fixada na alinea anterior.”

Deste modo, e ndo tendo sido expressamente estabelecida pela Requerente qualquer
relacdo de subsidiariedade entre os vicios arguidos, passar-se-a a apreciacdo do vicio de
violacdo de lei, por erro sobre 0s pressupostos de facto e de direito, por ser aquele cuja

procedéncia determina a mais estavel e eficaz tutela dos interesses ofendidos.

*

A questdo de fundo que se coloca nos presentes autos de processo arbitral, prende-se
com o arguido erro sobre os pressupostos de facto e de direito, em virtude de néo se ter
verificado qualquer proveito ndo declarado, estando antes em causa, a imputacdo a uma
participada da Requerente de custos financeiros, sem que essa imputacdo tenha tido qualquer
impacto no resultado fiscal da Requerente.

Em suma, a situacdo de facto apurada, e ndo contestada pela Requerida, em sede
graciosa ou arbitral, reconduz-se a que a Requerente, perante a impossibilidade préatica de, no
gue para o caso interessa, uma participada sua se financiar no mercado, optou por contrair ela
propria o financiamento que reputou necessario, transferindo os fundos assim obtidos para a
sua participada, e debitando-Ihe os custos de financiamento.

A AT, em sede inspectiva, considerou que as notas de débito emitidas pela Requerente
a sua participada, por meio das quais lhe imputou os custos com o financiamento de que esta
beneficiou, documentavam um rendimento da primeira, que deveria acrescer ao seu lucro

tributavel.
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Procedeu a AT da forma descrita, por entender, em resumo que a referida operagéo tem
de ter obrigatoriamente reflexos contabilisticos nas Contas 6 e 7 0 que a Requerente ndo
respeitou.

Ora, face a matéria de facto apurada, ndo se cré susceptivel de subsistirem davidas de
que a correcgdo ora sindicada, e contra a qual a Requerente se insurge devera ser anulada.

Como se apontou ja, mesmo em sede graciosa (cfr. decisdo do recurso hierarquico) a
AT reconheceu que a Requerente se limitou a debitar a sua participada 0s custos proporcionais
ao financiamento de que usufruiu, e que foi contraido, para esse mesmo efeito, pela Requerente.

Assim sendo, como se apura que é, serd, julga-se, evidente que inexiste qualquer
rendimento a tributar, verificando-se, em rigor, a inexisténcia de facto tributério.

Com efeito, ao contrario do que parece estar subjacente a fundamentacdo do RIT, ndo
poderdo enventuais incorrec¢des contabilisticas perpretradas pela Recorrente, justificar a sua
sujeicdo a imposto. Tais incorrec¢des poderdo relevar, e ser sancionadas, do ponto de vista
contraordenacional, mas ndo do ponto de vista tributério, dado que o imposto, como se sabe,
ndo se reveste de natureza sancionatoria.

A propria AT parece ter consciéncia do quanto se vem de referir, motivo, possivelmente,
pelo qual, em sede de decisdo do recurso hierarquico, e subsequentemente em sede arbitral,
veio alegar que caso a Requerente ndo fosse uma SGPS, o facto de n&o ter contabilizado
rendimentos e respectivos custos, em termos praticos, tornaria a operacdo irrelevante,
invocando ainda a doutrina da Circular 7/2004.

Todavia, a prépria AT, na mesma decisdo, concede expressamente que essa
circunstancia néo foi considerada pelo Servicos de Inspeccdo Tributéria.

Ora esta circunstancia pode ser enquadrada sob dois pontos de vista, sendo 0 mesmo,
em qualquer dos casos, o resultado a que se chegara.

Assim, e perscrutada a decisdo do recurso hierarquico, nao resulta claro se, de facto, a
consideracdo da qualidade da Requerente enquanto SGPS, e a invocacao da doutrina da Circular
7/2004, constitui um fundamento do acto de liquidagéo adicional de IRC n.° 2019..., no
montante de €173.937,60, e respectiva liquidagdo de juros compensatorios n.° 2019... e
demonstragdo de acerto de contas n.° 2019..., ou se é, unicamente uma consideracao adicional,

da mera decisdo de indeferir a pretenséo da Requerente.
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No primeiro caso a referida liquidacdo tera caracter inovatério, procedendo a revogacéo
por substituigéo do acto de liquidagéo adicional de IRC n.° 2013..., no montante de €174.624,87
e da respectiva liquidacdo de juros compensatérios n.° 2013... e da demonstracao de acerto de
contas n.° 2013... .

No segundo caso, aquela primeira liquidacao sera, nos termos do artigo 53.%/1 do CPTA
um acto meramente confirmativo, mantendo-se, por isso, na ordem juridica o acto primitivo
que foi confirmado®.

Sendo este ultimo o caso, ¢ actualmente jurisprudéncia consolidada que “A legalidade
de uma liquidacdo néo pode ser sindicada judicialmente sendo a luz do discurso que a AT
externou para a fundamentar.””.

Deste modo, a invocacdo do regime das SGPS e da doutrina da Circular 7/2004,
integrard uma fundamentacéo a posteriori, legalmente proscrita e como tal inadmissivel, pelo
que ndo podera nem devera ser considerada e apreciada por este Tribunal arbitral.

Neste contexto, tendo em conta os factos incontrovertidos apurados, a luz da
fundamentacdo imprimida a liquidacdo , ndo se podera concluir de outra maneira que nao a
efectiva verificacdo do arguido erro sobre os pressupostos de facto e de direito, devendo,
consequentemente, as liquidacdes objecto dos presentes autos ser anuladas, e procedendo, nessa
mesma medida, o pedido arbitral.

Caso se considerasse que o acto de liquidacéo adicional de IRC n.° 2019..., no montante
de €173.937,60, e respectiva liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019... e demonstragdo de
acerto de contas n.° 2019..., sdo actos inovatérios, tendo por fundamento a circunstancia de a
Requerente ser uma SGPS e a doutrina da Circular 7/2004, sempre se chegaria, como se referiu
ja, a mesma concluséo.

Efectivamente, ndo s6 aquela liquidacdo teria sido praticada para 14 do prazo de
caducidade — vicio este que nédo é de conhecimento oficioso, mas que poderia ser invocado em
sede de oposicdo a execucdo fiscal — como enfermaria de défice de fundamentacdo, uma vez

gue nao especifica qual a concreta norma dos 5 niameros do art.° 31.° do EBF vigente a data em

6 Cfr. neste sentido, por exemplo, Acs. do TCA-Sul de 18-02-2016, proferido no processo 08712/15, de 18-04-
2018, proferido no processo 410/17.4BELLE, e de 24-01-2020, proferido no processo 267/07.3BEALM.
" Cfr. Ac. do STA de 26-06-2019, proferido no processo 0313/04.2BEPRT 01109/16.
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que se funda, nem qual a parte da Circular 7/2004 que aplica e, designadamente, se procede a
aplicacdo do método indirecto ali previsto, nos termos que tém sido reiteradamente tidos por
ilegais pela jurisprudéncia.

Deste modo, e pela via da falta de fundamentacéo, vicio este arguido pela Requerente
no presente processo arbitral, sempre se chegaria & conclusdo da anulabilidade das correc¢des
operadas pela a AT, e ora contestadas pela Requerente.

Face ao exposto, considerando-se o0 acto de liquidacao adicional de IRC n.° 2019..., no
montante de €173.937,60, e respectiva liquidagdo de juros compensatorios n.° 2019... e
demonstracdo de acerto de contas n.° 2019..., referentes ao exercicio de 2009, meramente
confirmativo do acto de liquidagdo adicional de IRC n.° 2013..., no montante de €174.624,87 ¢
da respectiva liquidacdo de juros compensatérios n.° 2013... e da demonstracdo de acerto de
contas n.° 2013..., relativas ao ano de 2009, na parte em que 0 manteve, deverdo todos os
referidos actos ser anulados, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, procedendo,
por isso, o pedido arbitral.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Julgar improcedentes as excepcdes arguidas pela Requerida;

b) Anular o acto de liquidagdo adicional de IRC n.° 2013..., no montante de
€174.624,87 a respectiva liquidacdo de juros compensatorios n.° 2013..., no
montante de € 21.290.38, e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2013..., relativas
ao ano de 2009, assim como da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico que
teve os referidos actos de liquidacdo como objecto, e ainda, do acto de liquidacéo
adicional de IRC n.° 2019..., no montante de €173.937,60, e respectiva liquidagao
de juros compensatorios n.° 2019... e demonstracdo de acerto de contas n.° 2019...,
referentes ao exercicio de 2009

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.
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D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 174.624,87, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do

artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo
4.° n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 23 de Junho de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Suzana Fernandes da Costa)

O Arbitro Vogal
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(Ana Teixeira de Sousa)
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