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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 860/2019-T

Tema: IRS — Rendimentos de categoria F e G — reporte de perdas.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. Elementos gerais do processo

A..., NIF...,, e B..., NIF..., casados, residentes no ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa, vém requerer a
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para declaracdo de ilegalidade parcial do ato de
liquidacdo de IRS com o n.° 2018..., de 15 de maio de 2018, em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT).

2. Posicéo do Requerente
Incrementos patrimoniais

A Requerente B... apurou, em 2012, perdas em sede de incrementos imobiliarios no valor de €

5.951,20 e, em 2013, de € 492,25 — perdas essas que foram reportadas.
Em 2017, a Requerente auferiu e declarou uma mais-valia no valor de € 5.214,35.

A AT apenas deduziu a esse valor o montante de € 3.221,72 — sensivelmente metade das perdas
apuradas em 2012 e 2013.

Rendimentos prediais
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Os Requerentes auferiram os seguintes rendimentos prediais liquidos nos anos de 2014, 2015,
2016 e 2017.

Categoria F

Sujeito Passivo A |Sujeito Passivo B
2014

Rendimento Liquido por SP - 3 973,03 € |- 37 774,98 €
2015

Rendimento Liquido por SP 39 784,19 € |- 594693 €
2016

Rendimento Liquido por SP 45 389,85 € 19 325,76 €
2017

Rendimento Liquido por SP 14 991,64 €

O Requerente marido reconheceu, no exercicio de 2014, perdas de € 3.973,03 e, nos exercicios

de 2015 e 2016, rendimentos prediais liquidos positivos de € 39.784,19 e € 45.389,85.

A Requerente mulher reconheceu, nos exercicios de 2014 e 2015, perdas de € 37.774,98 e de €
5.946,93 e, nos exercicios de 2016 e 2017, rendimentos de € 19.325,76 € € 14.991,64.

De acordo com os Requerente, a AT deveria ter deduzido as perdas apuradas nos anos anteriores
pela Requerente mulher (no valor de € 18.449,22) aos referidos € 14.991,64, originando um
rendimento nulo em 2017 e o reporte para 2018 de perdas no valor de € 3.457,58.
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Rendimentos prediais auferidos pela Requerente mulher
nos anos de 2014, 2015, 2016 ¢ 2017

Categoria F
lSuieilr_: Passivo B
2014
Rendimento Liquido - 37 774,98 €
Perdas a reportar - 37 774,98 €
2015 |
Rendimento Liquido - £

Rendimento da Rechmante mulher
ap0s dedugio das perdas de

EXEICLIOS Antenores - €

Perdas a reportar para exercicios +

seguintes 3777498 €
2016

Rendimento Liquido 19 323,76 €

Rendimento da Reclimante mulher
apos deducio das perdas de

EXCICKCIOS ANtenores - €

Perdas a teportar para exercicios
seguintes - 18 449,22 €

2017
Rendimento Liquido 14 991,64 €
Rendimento da Rechmante mulher

apos dedugio das perdas de

EXErciCcios anteriores - €

Perdas a reportar para exerciios

seguintes - 345758 €

Contudo, a AT liquidou imposto, relativamente a 2017, no valor de € 3.113,79 a titulo de

rendimentos prediais:

- sujeitou um rendimento de € 10.279,19 a taxa autébnoma de 28%, resultando num imposto a

pagar de € 2.878,17;

- sujeitou um rendimento de € 4.712,45 a taxa autdbnoma de 5%, resultando num imposto a

pagar de € 235,62.

Os Requerentes alegam que foram tributados de forma ilegal por néo terem sido deduzidas as

perdas apuradas em anos anteriores relativamente ao mesmo tipo de rendimentos.

Os Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa a 28.12.2018 contra a liquidacao
impugnada, tendo sido notificados a 15.08.2019 do projeto de indeferimento da reclamacéo

graciosa e para exercerem o direito de audicao preévia.
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A 28.08.2019, os Requerentes apresentaram o direito de audi¢do prévia, tendo sido notificados
do indeferimento definitivo da reclamacdo graciosa a 14.10.20109.

Antes da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, a redacédo do artigo 55.°, n.° 1, do CIRS era a

seguinte:

“Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, € dedutivel ao conjunto dos rendimentos
liquidos sujeitos a tributacdo o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria de

1

rendimentos.’

A Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, alterou a redacdo do artigo 55.°, n.° 1, do CIRS nos

seguintes termos:

“Relativamente a cada titular de rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em

qualquer categoria so é dedutivel aos seus resultados liquidos positivos da mesma categoria.”

Esta nova redacdo passou a ser aplicavel as perdas apuradas depois de 01.01.2015 (cf. artigo
17.°,n.° 6, da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.

A AT entende que deve ser feita uma leitura conjugada do artigo 55.°, n.° 5, com o artigo 43.°,
n.° 2, do CIRS e que dessa leitura decorre que o saldo negativo apenas é considerado em 50%
do seu valor. Por esse motivo, apurou 50% de € 5.951,20 e 50% de € 492,25 quanto as perdas

referentes a incrementos patrimoniais.

Contudo, referem os Requerentes que esses montantes (de € 5.951,20 e de € 492,25) ja
correspondiam a 50% das perdas apuradas, respetivamente, nos exercicios de 2012 e de 2013,
e ndo a totalidade das perdas apuradas na categoria G, de incrementos patrimoniais, pelo que a
liquidacdo padece de erro sobre os pressupostos de facto, nos termos do disposto no artigo
163.%, n.° 1 do CPA, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT. Adicionalmente, é
ilegal por violacdo do disposto no artigo 55.%, n.° 1 e nimero 5 do Codigo do IRS e do artigo
17.°,n.° 6 da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
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Quanto as perdas reportadas em sede de categoria F (rendimentos prediais), a AT ndo deduziu
aos rendimentos prediais liquidos da Requerente mulher apurados em 2017 as perdas por si
geradas em 2014 e em 2015 e devidamente reportadas, respetivamente, para 0s 5 e 6 anos
seguintes, 0 que resultou numa tributacdo de € 3.113,79 que os Requerentes consideram
indevida. A AT justificou a desconsideracao dessas perdas com o entendimento de que o reporte
das mesmas depende do englobamento dos rendimentos dessa mesma categoria no ano em que

aquelas sdo geradas.

Os Requerentes referem que a jurisprudéncia relativa ao tema é unanime ao considerar que a
deducdo de perdas apuradas em exercicios anteriores aos rendimentos liquidos positivos da
categoria F dos anos subsequentes ndo depende da opcdo pelo englobamento. Se o legislador
quisesse ter introduzido essa limitacdo, como fez a propdsito da categoria G, té-lo-ia feito

expressamente.
Em suma, peticionam a anulacéo da liquidacdo pelos seguintes motivos:

1) ndo terem sido deduzidas as perdas apuradas pela Requerente mulher em 2012 as mais-valias

apuradas em 2017, no montante de € 5.214,35, originando uma tributagdao indevida de €

1.460,02.

2) nao terem sido deduzidas as perdas apuradas em 2014 e 2015, no montante global de €
18.449,22, aos rendimentos da categoria F auferidos em 2017 (€ 14.991,64) e a liquidagdo de
imposto ndo refletir as perdas excedentes e ainda ndo consumidas no exercicio de 2017 (no
montante global € 3.457,58) para os exercicios seguintes, originando, em 2017, uma tributagao

no montante de € 3.113,79.

Peticionam ainda o pagamento de juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da LGT e

61.° do CPPT, uma vez que procederam ao pagamento do imposto indevido.
3. Posicao da Requerida

Sobre os rendimentos da categoria G:
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A partir de 01.01.2015, com a entrada em vigor da Lei n.° 82-E/2014, de 31/12, que procedeu
areforma da tributacdo das pessoas singulares, passou a vigorar o regime da tributagdo separada

dos contribuintes casados e a deducao de perdas passou a efetuar-se relativamente a cada titular.

Pelo que, na falta de informacdo em contrario, considera-se, para efeitos do reporte de perdas a
recuperar, a partir de 01.01.2015, relativas aos anos 2014 e anteriores, 0 regime de bens

supletivo, em que cada sujeito passivo participa por metade no ativo e passivo da comunhao.

Neste sentido, havendo uma perda a reportar em 2012 e 2013, por referéncia ao conjunto dos
rendimentos do agregado familiar, considerou-se metade das perdas a reportar, a partir de
01.01.2015, para cada um dos sujeitos passivos, ndo tendo sido apresentados elementos
probatorios em sede do presente pedido que permitam afastar esta conclusdo, nomeadamente

quanto & natureza do imével (bem préprio do SPB).

Assim, desconhecendo-se a natureza dos imdveis em causa e 0 regime de bens do casamento
dos sujeitos passivos, as perdas verificadas a partir de 01.01.2015, por referéncia a anos
anteriores, consideram-se metade para cada um dos conjuges, sendo dedutiveis ao resultado

liquido da mesma categoria, relativamente a cada titular de rendimentos.

Pelo que, ndo tendo o SPA apurado quaisquer resultados liquidos positivos da categoria G, no
ano 2017, ndo sdo dedutiveis as perdas do ano 2012 e 2013 referentes a este sujeito passivo.

Sobre os rendimentos da categoria F

Na declaracdo de rendimentos referente ao ano de 2017, os contribuintes declararam
rendimentos prediais no quadro 4 do Anexo F, tendo assinalado “ndo” na opg¢do pelo

englobamento daqueles rendimentos e sido tributados autonomamente.

Alegam os Requerentes que, aos rendimentos da Categoria F auferidos em 2017, deveriam ser
deduzidas as perdas apuradas em 2014 e 2015 e refletidas as perdas excedentes e ainda ndo

consumidas no exercicio de 2017, para 0s exercicios seguintes.
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Até 31/12/2012, os rendimentos prediais auferidos por residentes eram englobados com 0s
rendimentos das restantes categorias e tributados as taxas gerais, pelo que a possibilidade de
deducdo de perdas prevista no artigo 55.° do Codigo do IRS, referente aos rendimentos da
categoria F estava prevista para essa realidade, ou seja, para os rendimentos prediais que fossem
englobados no conjunto dos rendimentos liquidos sujeitos a tributagdo (porque ndo havia

alternativa).

Lei n.° 66-B/2012, aplicavel a partir de 01/01/2013

Com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, a partir de 01/01/2013, passou a prever-se,

no n.° 1 do artigo 72.° do Codigo do IRS, que “0s rendimentos prediais sdo tributados

autonomamente a taxa de 28%”. ndo obstante a possibilidade de ser exercida a opcdo pelo

englobamento.

Pese embora esta alteracdo legislativa, passando os rendimentos prediais de englobamento
obrigatdrio para englobamento facultativo, o n.° 2 do artigo 55.° do CIRS manteve a sua redacéo

anterior:

“0 resultado liguido negativo apurado na cateqgoria F sé pode ser reportado aos cinco anos

sequintes aguele a que respeita, deduzindo-se aos resultados liquidos positivos da mesma

categoria” (Redagao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro),
Prevendo-se no n.° 1 do mesmo normativo, a data, que:

“sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, é dedutivel ao conjunto dos rendimentos
liquidos sujeitos a tributacdo o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria de

rendimentos”

Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro

Com a redacgéo introduzida pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, o n.° 1 deste artigo

passou a prever “Relativamente a cada titular de rendimentos, o resultado liquido negativo
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apurado em qualquer categoria sé é dedutivel aos seus resultados liquidos positivos da mesma

categoria

()

b) o resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria F s6 pode ser

reportado aos seis anos sequintes aquele a gue respeita.”

Nos termos do n.° 1 do artigo 22.° do Cddigo do IRS, a operacdo de englobamento visa apurar
a totalidade dos rendimentos das varias categorias auferidos em cada ano, depois de feitas as

deducdes e os abatimentos previstos.

A operacdo de deducdo de perdas ndo é uma deducdo especifica, mas antes um processo prévio

que, no entender da AT, é condicionado pela possibilidade de englobamento.

Para a AT, a questdo decidenda prende-se com a interpretacdo do artigo 55.° n.° 1 e do artigo
72.° n° 7 do CIRS, na medida em que a Lei n.° 66-B/2012 alterou significativamente a
tributacdo dos rendimentos prediais (categoria F), uma vez que até 2012, tais rendimentos eram
sujeitos a englobamento obrigatério. Com a citada Lei tais rendimentos passaram a ser

tributados autonomamente a taxa de 28%.

Assim, somente por opcdo dos respetivos titulares residentes em territério portugués, estes
rendimentos continuam a ser englobados. O principio da tipicidade da lei tributaria refere que
sO sdo dedutiveis os gastos ou outros valores que expressamente estejam previstos na lei, nao
permitindo este principio a integral dedutibilidade de todos os encargos suportados pelos
contribuintes. Com este fim, o artigo 41.° n.° 1 do CIRS refere expressamente as despesas que
devem ser consideradas para efeitos de deducdo na categoria F. Com fundamento na previsao
desta norma, quer tenha ou ndo havido opgédo pelo englobamento, ha lugar a deducdo das

despesas previstas no normativo.

Situac&o diversa é a do artigo 55.° do CIRS. E de considerar o reporte das perdas somente para
efeitos de apuramento do rendimento global liquido ou rendimento liquido total, que resulta do
englobamento dos rendimentos das diversas categorias. A redacdo do referido artigo 55.°n.° 1
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do CIRS refere-se ao “conjunto dos seus rendimentos liquidos”, logo a dedugdo das perdas ao
conjunto de rendimentos liquidos, s6 seré possivel quando o tipo de rendimentos a que as perdas
respeitam seja tributado em conjunto com os restantes rendimentos. Assim, o titular dos
rendimentos tera de manifestar a opcdo pelo englobamento dos rendimentos prediais caso

pretenda beneficiar do reporte conforme dispde o artigo 72.° n.° 8 do CIRS.

N&o tendo os Requerentes optado por sujeitar os rendimentos prediais a mesma forma de
tributacdo dos restantes rendimentos, mas sim por via da tributacdo autbnoma, 0s mesmos
deixaram de fazer parte do conjunto de rendimentos a que se refere o artigo 55.°, n.° 1 do CIRS,
ndo podendo as perdas dessa categoria vir a influenciar o resultado da tributagdo dos

rendimentos englobados.

Concluem, portanto, que ndo se efetuando o englobamento dos rendimentos prediais obtidos,
por maioria de razdo, aquela operacdo prévia (deducdo de perdas) ndo pode ser realizada, por

estar condicionada ao prévio englobamento dos rendimentos.

4. Decurso do processo

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado

a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontolégico designou como arbitro do tribunal arbitral singular a signataria, que

comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacgéo, ndo tendo manifestado

vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral singular foi constituido em 06 de marco de 2020.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente & face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecoes.
Foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e ordenada a notificacdo das
partes para, caso pretendessem, produzirem alegacdes. Ambas as partes apresentaram
alegacdes, mantendo as posi¢Oes anteriores.
Il - Fundamentacéo
1. Matéria de facto
Os factos relevantes para a decisdo da causa que séo tidos como assentes s@o 0s seguintes.
A) No Anexo G da declaracdo de rendimentos do ano 2012 foi declarada a transmissao
onerosa de varios imdveis pelo SPB com o NIF...;
B) Tal declaracdo deu origem a um saldo de menos-valias a reportar para 0s anos seguintes
de 5.951,20 (2.975,60 do SPA e 2.975,60 do SPB);

C) No Anexo G da declaragdo de rendimentos do ano 2013 foi declarada a transmisséo

onerosa de dois imoveis pelo SPB com o NIF...;
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D) Essa declaragdo veio a originar um saldo de menos-valias a reportar para 0s anos
seguintes de 492,24 (246,12 do SPA e 246,12 do SPB);

E) Os referidos resultados liquidos negativos, apurados nos anos 2012 e 2013, ndo foram
reportados nos anos 2013 a 2016;

F) No Anexo G da declaragédo de rendimentos do ano 2017 foi declarada a transmisséo
onerosa de varios iméveis pelo SPB com o NIF ... e a correspondente mais-valia de €
5.214,35;

G) Essa declaracdo originou um saldo de mais-valias, tendo sido consideradas "Perdas a
recuperar" de € 3.221,72, ou seja, as perdas imputadas ao SPB em 2012 (2.975,60) e
2013 (246,12), nédo sendo consideradas as perdas imputadas ao SPA nos mesmos anos;

H) As perdas consideradas correspondem a 50% do saldo negativo apurado, conforme

tabela infra;

Artigo Elementos da escritura Valor aquisigio gratuita [por herana) - demonstragio liquidacse Imposto de Selo Menos-valia
NE Policia | cadermeta n descricdo | de compra e venda de 9/03/2012 heranca Pai heranca Mie Valor aquisic | | fiscal (S0%)
predial (Conservatdrigl Numeracio Valor de Valor walor herdado | colunalx cef walor herdado | colunaMxcoef | eorrig total Airmls
Finangas Reg Predial | dos prédias venda |verba| Finangas | pelas irmds (b) lenrveces monet (e verba| pelas irmds Jeomeccd monet | )] pelss irmls
€ € € € € € € €
nks RfC 5% L13 =R 108 feol K +col Nj
ne 5-A 1
Total Se5-A | 1447 i PrédioUm | vendido | 9000 7 30 260,0 22 695.0 256454 3 7 565.0 82459 3389120 - 456
n® 6 655 R/ 190 PrédioDois | vendide | 6000 | 15 10 610,0 79575 somp |11 2 652.5 28912 11883.20 23416
ne7 RfC
ne 7-A 10
Total Te 7-A | 1449 579 PrédioTrés | vendido(a) | 10000 | 14 23 960,0 17970,0 w3061 | 10 5990,0 6529,1 2683520 -B4176
neT-B E52 RfC a9 Prédio Trés |ndo vendido

TOTAL 25 000 64 830,0 a8 622.5 549434 16 207,5 17 6662 | 72 609,60 23 B04.8
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) Os REQUERENTES auferiram os seguintes rendimentos prediais liquidos nos anos de

2014, 2015, 2016 e 2017:

Categoria F

Sujetto Passtvo A [Sujeito Passivo B
2014

Rendimento Liquido por SP - 3973,03€ |- 3777498 €
2015

Rendimento Liquido por SP 39 784,19 € |- 5 946,93 €
2016

Rendimento Liquido por SP 45 389,85 € 19 325,76 €
2017

Rendimento Liquido por SP 14 991,64 €

J) O Requerente marido apurou perdas de € 3.973,03 em 2014;
K) Em 2015 apurou rendimentos prediais positivos de € 39.784,19;
L) Em 2016 apurou rendimentos prediais positivos de € 45.389,85;
M) A Administracdo tributaria liquidou, através da liquidacdo impugnada, imposto no
montante de € 3.113,79 a titulo de rendimentos prediais, nos seguintes termos:
) Sujeitou um rendimento de € 10.279,19 a taxa de 28%, resultando numa
tributagao de € 2.878,17;
i)  Sujeitou um rendimento de € 4.712,45 a taxa de 5%, resultando numa
tributacao de € 235,62.
N) Em 2018, os REQUERENTES foram notificados da liquidacéo de IRS impugnada;
O) A 28 de dezembro de 2018, o0s REQUERENTES apresentaram, tempestivamente, a
respetiva Reclamagdo Graciosa;
P) A 15 de agosto de 2019, os REQUERENTES foram notificados do projeto de
indeferimento da reclamagéo graciosa e da possibilidade do exercicio do direito de
audicao;
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Q) A 28 de agosto de 2019, os REQUERENTES apresentaram, por escrito, 0 respetivo
direito de audicéo prévia;

R) A 14 de outubro de 2019, os REQUERENTES foram notificados do indeferimento da
respetiva reclamacao graciosa;

S) A 16 de dezembro de 2019, os REQUERENTES solicitaram a presente prondncia
arbitral.

2. Factos ndo provados
Né&o existem factos relevantes para a causa que ndo tenham sido considerados provados.
3. Fundamentacdo da matéria de facto considerada provada e ndo provada
O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos documentos

juntos a peticdo e constantes do processo administrativo junto pela Autoridade Tributéria e na

alegacdo de factos ndo questionados.

I1. Matéria de direito
As questdes a decidir no presente processo sao as seguintes:

1) No que toca aos rendimentos da categoria F, ndo tendo os Requerentes, residentes em
territério portugués, optado pelo englobamento dos rendimentos prediais nas declaracGes de
IRS, poderédo ou ndo beneficiar do reporte de perdas dos anos anteriores previsto do artigo 55.°
do CIRS?

2) No que toca aos rendimentos da categoria G, importa saber se, a partir de 01.01.2015, com
a entrada em vigor da Lei n.° 82-E/2014, de 31/12, que procedeu a reforma da tributacdo das
pessoas singulares, tendo passado a vigorar o regime da tributacdo separada dos contribuintes

casados, a deducéo de perdas passou a efetuar-se relativamente a cada titular, pelo que, na falta
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de informacdo em contrario, deve considerar-se, para efeitos do reporte de perdas a recuperar,
a partir de 01.01.2015, o regime de bens supletivo, em que cada sujeito passivo participa por
metade no ativo e passivo da comunhdo. Neste caso, havendo uma perda a reportar em 2012 e
2013, por referéncia ao conjunto dos rendimentos do agregado familiar, estara certa a AT ao
considerar metade das perdas a reportar, a partir de 01.01.2015, para cada um dos sujeitos
passivos, ndo tendo sido apresentados elementos probatdérios que permitam afastar esta

conclusdo, nomeadamente quanto a natureza do imdvel enquanto bem proéprio do SPB?

Quanto a primeira questao, vejamos 0 que previam as principais normas aplicaveis no exercicio

a que se reporta a liquidacdo, isto €, 2017:

O artigo 8.° do Codigo do IRS define rendimentos da categoria F, ou rendimentos prediais, as
rendas dos prédios rusticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respetivos

titulares, quando estes ndo optarem pela sua tributacdo no ambito da categoria B.”

O artigo 55.° do Cdadigo do IRS prevé que o resultado liquido negativo apurado em determinado

ano na categoria F s6 pode ser reportado aos seis anos segquintes aquele a que respeita (a redacao

anterior, que tinha sido introduzida pela Lei n.° 64.°-B/2011, de 30 de dezembro, previa que “o
resultado liquido negativo apurado na categoria F s6 pode ser reportado aos Cinco anos
sequintes aquele a que respeita, deduzindo-se aos resultados liquidos positivos da mesma

categoria”)

O artigo 72.°, n.° 1, do CIRS prevé, desde 01.01.2013, que os rendimentos prediais séo
tributados a taxa autdnoma de 28%, ndo obstante a possibilidade de englobamento conferida

aos titulares que sejam residentes em territorio portugués.

Esta questdo ja foi analisada varias vezes no ambito de processos arbitrais sob a égide do CAAD
(veja-se o caso dos processos 51/2018-T, 538/2018-T, 180/2019-T, 688/2019-T). Em todos
estes casos se faz notar um aspeto que também aqui se entende definidor da resposta ao

problema: é que a norma que estabelece as condi¢des em que tem lugar o reporte do resultado
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liquido negativo apurado no ambito da categoria F prevé como condi¢do Unica para esse reporte
o facto de ele ocorrer num dos seis anos seguintes aquele em que o resultado liquido negativo
é apurado. Ao contrario do que sucede com o reporte do saldo negativo apurado em sede de
categoria G, em que o legislador expressamente conjuga as duas condi¢des — ser reportado nos
cinco anos seguintes ao respetivo apuramento e 0 sujeito passivo fazer a opcdo pelo
englobamento - no caso do resultado liquido negativo apurado na categoria F, a Unica condi¢ao
expressamente estabelecida € mesmo a temporal. Ora, se o legislador criou apenas uma
condicdo, ndo cabe a AT acrescentar uma segunda. Tdo-pouco resulta do disposto no artigo
72.°,n.° 8, do CIRS, onde se prevé a opcdo pelo englobamento, que o exercicio dessa op¢do
pelo titular do rendimento seja condigéo sine qua non para a dedutibilidade de perdas apuradas
nessa mesma categoria. O mesmo se diga do artigo 22.° do CIRS, onde se define o que € 0

englobamento.

Além das decisdes arbitrais sobre esta matéria, € ainda relevante a referéncia a posi¢cdo assumida
pelo Supremo Tribunal Administrativo, em Acérddo prolatado por unanimidade!, que
confirmou o entendimento segundo o qual “[a] deducdo de perdas aos rendimentos liquidos
positivos da categoria F, prevista no art. 55.°, n.° 2, CIRS (na redacdo dada pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro), ndo depende de opc¢éo pelo englobamento a que alude 0 72.%, n.°

8, do mesmo diploma legal” .
Quanto a este ponto, procede, portanto, a argumentacio dos Requerentes.

Quanto a sequnda questao, relativa a tributacdo das mais-valias:

Resulta da declaracao de rendimentos em crise no presente processo — referente ao exercicio de
2017 — que os Requerentes optaram pela tributacdo conjunta dos rendimentos auferidos (cf. p.

1 do documento 7). Contudo, ao efetuar a liquidacdo de imposto desse exercicio, a AT

! Datado de 20.03.2019, proferido no processo 0968/14.0BELLE 01411/15, disponivel no seguinte endereco
eletrénico:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1c0bc2af44817563802583¢c80038463e
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considerou que a norma prevista no artigo 55.%, n.° 1, do Codigo do IRS (na redacao que lhe foi
conferida pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro — Lei da Reforma do IRS), pressupde a

incomunicabilidade dos ganhos e perdas entre elementos do agregado familiar.

Nos termos do disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo 13.° do CIRS:
“2 - Quando exista agregado familiar, o imposto é apurado individualmente em relacéo a cada
conjuge ou unido de facto, sem prejuizo do disposto relativamente aos dependentes, a ndo ser

gue seja exercida a opcao pela tributacdo conjunta.

3 - No caso de opcédo por tributacdo conjunta, o imposto é devido pela soma dos rendimentos

das pessoas que constituem o agregado familiar, considerando-se como sujeitos passivos

aquelas a quem incumbe a sua dire¢do.” (sublinhado nosso)

No que aos rendimentos da categoria G diz respeito, os artigos 9.° e 10.° do Codigo do IRS
estabelecem que “constituem incrementos patrimoniais (...) as mais-valias (...)”, constituindo
estas “(...) os ganhos obtidos que (...) resultem de alienacdo onerosa de partes sociais e de
outros valores mobilidrios (...)”, sendo que “o ganho sujeito a IRS ¢ constituido pela diferenca
entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicao, liquidos da parte qualificada como rendimento
de capitais (...)".

Nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 1 do Cddigo do IRS, “o rendimento coletavel em IRS
é o0 que resulta do englobamento dos rendimentos das varias categorias auferidos em cada ano,
depois de feitas as dedugdes e os abatimentos previstos (...)”, sendo que, de acordo com o seu
n.° 3, alinea b), “ndo sdo englobados para efeitos da sua tributagao (...) os rendimentos referidos
nos artigos 71.° e 72.° auferidos por residentes em territério portugués, sem prejuizo da opcéo
pelo englobamento neles previsto”, sendo que “quando o sujeito passivo exerca a opgao (....)
fica, por esse facto, obrigado a englobar a totalidade dos rendimentos da mesma categoria de

rendimentos” (n.° 5).
Quanto ao apuramento do rendimento tributavel em sede de categoria G, o n.° 1 do artigo 43.°

do CIRS prevé que “o valor dos rendimentos qualificados como mais-valias € 0 correspondente

ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano (...)”. Por
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outro lado, como ja vimos, o artigo 55.° do mesmo codigo, em tema de deducdo de perdas,
estabelece que “relativamente a cada titular de rendimentos, o resultado liquido negativo
apurado em qualquer categoria so € dedutivel aos seus resultados liquidos positivos da mesma

categoria (...)”
Feito o enquadramento legal, cumpre decidir.

Com a Lei da Reforma Fiscal de 2014, a semelhanca do que as pessoas em unido de facto ja
podiam fazer, os casados passaram a poder optar pela tributacdo conjunta (que deixou de
constituir o regime-regra). Com esta alteragéo, parece curial dizer-se que pretendeu o legislador
assegurar que as pessoas casadas poderiam, caso assim pretendessem, optar pela tributacdo

separada de rendimentos.

Esta alteracdo de espirito também teve efeitos no regime de perdas estabelecido no artigo 55.°
do CIRS, o qual, a partir de 01.01.2015, passou a estabelecer que, por referéncia a cada titular
de rendimentos, o resultado liquido negativo apurado nas diferentes categorias de rendimentos
apenas poderia ser deduzido aos resultados liquidos positivos da mesma categoria, do seguinte
modo:

e Em sede de categoria B de IRS, o resultado liquido negativo ai apurado apenas poderia
ser reportado de acordo com as regras de deducdo dos prejuizos fiscais previstos no
Caodigo do IRC, isto €, nos 12 anos seguintes;

e As perdas apuradas quanto aos rendimentos prediais apenas poderiam ser deduzidas aos
ganhos da mesma categoria, fixando-se entdo um prazo de reporte de seis anos, ao inves
do anterior prazo de cinco anos;

e Na categoria G, o saldo negativo, resultante de operagdes com instrumentos financeiros,
poderia ser reportado nos cinco anos seguintes, quando anteriormente este prazo era de

dois anos.
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O apuramento do saldo sujeito a imposto € feito nos termos da regra consagrada no artigo 43.°
do Cddigo do IRS, segundo a qual o valor dos rendimentos qualificados como mais-valias

corresponde ao saldo apurado entre as mais e as menos-valias realizadas no mesmo ano.

A alteracgéo legislativa ocorrida a partir de 01.01.2015 em nada alterou a forma de apuramento
do ganho sujeito a imposto, ndo se tendo previsto qualquer distin¢do entre contribuintes casados
(ou unidos de facto) e contribuintes solteiros ou divorciados. O facto de o artigo 55.° ter passado
a consagrar uma forma de proibicdo de comunicacdo horizontal de perdas para o caso de reporte
de resultados negativos ndo pode ser extrapolado para a determinacéo do rendimento sujeito a
imposto.

Tal como se refere no processo 739/2016-T, “A norma constante daquele artigo 55.° do Codigo
do IRS consubstancia, tal como acima se constatou, um mecanismo de reporte de perdas (ou de
prejuizos, se quisermos) nao podendo servir de base ao apuramento do saldo final apurado num
determinado ano: se um saldo positivo ou negativo. Este ultimo é apurado em funcgéo das regras

e do regime pelo qual os contribuintes optaram, se de tributacdo conjunta ou separada.”
Assim, entendemos também assistir razao a Requerente no que diz respeito a questdo relativa a
tributacdo das mais-valias, considerando-se que, também neste ponto, o ato de liquidacdo é

ilegal por violacdo do disposto nos artigos 10.2, 43.° e 55.°, do Cddigo do IRS.

Do pedido de pagamento de juros indemnizatérios

Os Requerentes formulam um pedido de restituicdo do imposto indevidamente pago, bem como
de pagamento de juros indemnizatdrios. Nos termos disposto na alinea b) do artigo 24.° do
RJAT, a deciséo arbitral sobre 0 mérito da pretensédo de que nédo caiba recurso ou impugnacéo
vincula a AT a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,

«restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sido praticado, adotando os atos e operacOes necessarios para o efeito», de acordo com o
preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicével por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito
passivo, & imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do

prazo da execucao da decisdo».

N&o obstante o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilizar a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisfes condenatdrias, ha muito que se entende que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que vai ao encontro do sentido da autorizagdo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama que “o
processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnacdo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria”.

O processo de impugnacdo admite a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios,
como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo devidos juros
indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido” e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgdo dada pela Lei n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacao inicial), que “se a decisdao
que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a

partir do inicio do prazo da sua execugdo espontanea.”
Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao prever que “¢ devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Cédigo

de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o
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reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral. Este entendimento
decorre ainda do principio da tutela jurisdicional efetiva, constitucionalmente consagrado. Por
isso, 0s Requerentes tém o direito de ser reembolsados do imposto pago e de receber 0s juros
indemnizatorios que se mostrem adequados a “restabelecer a situagao que existiria se o ato

tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

No caso em aprego, 0 imposto foi integralmente pago pelos Requerentes, no prazo legal.
Todavia, em virtude de um erro na aplicacao do direito aos factos comprovados nos autos, que
afetou o valor de imposto liquidado, resultou para 0s mesmos 0 pagamento de imposto em
excesso. Tendo a liquidacdo sido resultado de erro, com a consequente violagéo de lei, conclui-

se que 0 mesmo € imputavel a AT.

Os Requerentes tém, por conseguinte, o direito a ser indemnizados através do pagamento de
juros indemnizatdrios desde a data do pagamento do imposto indevido (anulado) até a data da
emissdo da respetiva nota de crédito, contando-se 0 prazo para esse pagamento do inicio do
prazo para a execucdo espontanea da presente decisdo (art.° 61.°, n.% 2.°a 5°, do CPPT), tudo a

taxa apurada de harmonia com o disposto no n.° 4.° do artigo 43.°da LGT.
I11. DECISAO

Em face do que vem de se expor, decide este Tribunal Arbitral Singular em:
i) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;
i) Declarar ilegal a liquidacdo de IRS n.° 2018..., de 15 de maio de 2018,
respeitante ao ano de 2017, assim como o ato de indeferimento da reclamacéo
graciosa que lhes foi notificado a 14.10.2019;
iii) Julgar procedente o pedido de reembolso do imposto indevidamente pago;
iv) Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios;

v) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

IV. VALOR DO PROCESSO
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Em conformidade com o estatuido nos artigos 296.°, n.° 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n.° 47/2013, de 26 de Junho, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, e artigo 3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 4.573.81 (quatro mil,

quinhentos e setenta e trés euros e oitenta e um céntimos)
V. CUSTAS
Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, 22.°, n.° 4 do RJAT e artigo 2.° e 4.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem e Tabela | a este anexa fixa-se 0 montante

de custas em € 612,00 (seiscentos e doze euros), a cargo da Requerida.

23.06.2020

A Arbitro

Raquel Franco
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