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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 747/2019-T

Tema: IRS — Tributacdo de Mais-valias com a alienag&o de bens imoveis; Encargos

com a valorizacao do imovel.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Vera Figueiredo, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido em 03-02-

2020, decide o seguinte:
l. RELATORIO

1. A..., com o nimero de identificagdo fiscal..., e B..., com o nimero de identificacdo fiscal...,
residentes na Rua ..., n.°.., .., em Lisboa, adiante designados em conjunto como
“Requerentes” ou separadamente como “1.° Requerente” e “2* Requerente”, respetivamente,
vém ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, e alineas b) e ¢) (primeira parte) do n.° 2 do
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria ou “RJAT”), requerer a constitui¢ao de tribunal arbitral e submeter pedido
de prontncia arbitral, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (adiante
designada como “Requerida” ou “AT”), e que tem por objeto a declaragdo da ilegalidade da
liquidagao de IRS com o0 n.° 2019 ... relativa aos rendimentos do ano de 2016, no valor de €
11.401,94 (onze mil quatrocentos e um euros e noventa € quatro céntimos), com a
consequente anulag¢do parcial da mesma, com fundamento em vicio de viola¢dao de lei,

acrescido dos respetivos juros indemnizatoérios, nos termos do artigo 43.° da Lei Geral

Tributaria (“LGT”).
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O pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral foi apresentado pelos Requerentes em 11-11-
2019, tendo sido aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e notificado a Requerida em 18-
11-2019.

. Em 19-12-2019, veio a Requerida, nos termos do disposto no artigo 13.° do RJAT, revogar
parcialmente o ato de liquidacdo e requerer a extingdo da instdncia por inutilidade
superveniente da lide, nos termos do disposto no artigo 277.° alinea e¢) do CPC, aplicavel ex
vi artigo 1.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”) e artigo 29.° do
RIJAT.

Os Requerentes, mediante requerimento dirigido ao CAAD, datado de 20-12-2019,
requereram o prosseguimento dos autos por ndo ter sido o ato de liquidacao de IRS revogado

na totalidade.

Os Requerentes optaram por ndo designar arbitro, tendo, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° e
do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designado o arbitro do Tribunal

Arbitral Singular, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo legalmente estipulado.

. As partes foram devidamente notificadas da nomeacdo em 02-01-2020, ndo tendo

manifestado vontade de recusar a mesma.

. Em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 1 artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular ficou constituido em 03-02-2020.

. Em 03-02-2020, a Requerida foi notificada do despacho proferido pelo Tribunal Arbitral, ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 17.° do RJAT, para apresentar resposta, solicitar a

produgdo de prova adicional e remeter o processo administrativo.

. A Requerida juntou aos autos a sua resposta em 05-03-2020, na qual pugnou pela
improcedéncia parcial do pedido de prontncia arbitral na parte que ndo foi revogado,
mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de liquidagcdo impugnado, absolvendo-se a

mesma do pedido.
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A Requerida juntou o processo administrativo aos autos em 09-03-2020.

No despacho de 12-03-2020 o Tribunal Arbitral, ao abrigo dos principios da autonomia na
conducao do processo, da celeridade, da simplificacao e informalidade processuais (artigos
16.°,19.° ¢ 29.° do RJAT), dispensou a realiza¢ao da reunido prevista no artigo n.° 1 do 18.°
do RJAT, concedendo um prazo de 15 dias (prazo sucessivo) para as partes apresentarem as
suas alegac¢des, iniciando-se o prazo dos Requerentes com a notifica¢ao do referido despacho
e o prazo da Requerida com a notificacdo da apresentacdo das alegagdes dos Requerentes,
ou com o decurso do prazo de 15 dias. Mais consignou que a decisdo arbitral final seria
proferida até¢ ao dia 04-07-2020, devendo os Requerentes efetuar o pagamento da taxa

arbitral subsequente até aquela data e proceder a sua respetiva comunicagdo ao CAAD.

Os Requerentes apresentaram alegacdes escritas em 18-03-2020, nas quais reiteraram o o
pedido de anulacdo parcial do ato de liquidagdo de IRS relativo aos rendimentos de 2016,
com fundamento em errdnea quantificacdo e qualificacdo dos factos tributarios, com a
consequente restituicdo aos Requerentes do montante da liquidagdo paga indevidamente,
acrescida de juros indemnizatérios e condenacao da Requerida ao pagamento das custas do

Processo.

A Requerida apresentou alegagdes escritas em 08-06-2020, nas quais reiterou todo o alegado

em sede de Resposta.
SANEAMENTO

O presente Tribunal Arbitral considera-se regularmente constituido para apreciar o litigio

(n.° 1 en.°2 do artigo 5.°, n.° 1 do artigo 6.° e artigo 11.° do RJAT).

As partes tém personalidade e capacidade judicirias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas (artigos 3.°, 6.° e 15.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, ex

vi alinea a) do n.° 1 do artigo 29.°do RJAT).

Nao foram alegadas outras questdes prévias que obstem a decisdo de mérito.
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MATERIA DE FACTO

A. Factos dados como provados

17. Com interesse para a decisdo da causa, ddo-se como provados os seguintes factos, que nao

foram contestados pela Requerida:

a) Por escritura publica datada de 14-08-2013, a 2.* Requerente adquiriu, pelo prego de €

b)

253.000,00, a fragdo auténoma designada pela letra “P”, correspondente ao primeiro
andar esquerdo para habitacdo, com duas arrecadacdes e parte demarcada do logradouro
na retaguarda, do prédio urbano sito na Avenida ..., nimeros ... a ..., da freguesia de ...,
concelho de Lisboa, descrito na Conservatoria do Registro Predial de Lisboa sob o

namero ..., inscrito na respetiva matriz sob o artigo ... .

Em 21-08-2013, foi celebrado entre a 2.2 Requerente e a sociedade C... S.A., um acordo

de empreitada destinado a remodelacdo do imdvel supra identificado:

Acordo de empreitada

0 presente acordo de empreitada de remodelagdo global de habitagio celebra-

se entre a empresa C... S.A. com o NIF: , com a sua
morada na Av. em Lisboa e a cliente final, Exma. Sra. D.

B... , NIF: , residente
em Rua e - Lisboa.

A empreitada de remodelagdo a realizar destina-se 4 recuperacdo e decoragao
do apartamento sito na Av. - 12 esquerdo, em
Lisboa.

Serve o presente acordo para a descriminacdo, ndo somente dos trabalhos que
serdo efectuados, mas também para os prazos que os mesmos terio na sua
execucao, os materiais que serdo empregues e a forma como serio feitos 0s
pagamentos relativos a esses mesmos trabalhos e fornecimentos por parte da

c... S.A.

c) AC..., S.A. emitiu as seguintes faturas relativas a referida obra de remodelacéo:
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Data C... s S.A. Total (c/ IVA)
21/01/2015 Fatura AFA 2015/4 (adiantamento por conta de encomenda) € 41.000,01
30/11/2015 FA A/1 (fatura final) € 85.983,76

€ 126.983,76

d) Foi celebrada entre a 22 Requerente e a C..., S.A., em 30-11-2015, uma adenda ao
Contrato de Empreitada (ECL 2015/165):

C... S.A. com o NIF: , sede no ;
Lisboa, representado pelo Dr. E... ,em mutuo acordo com

a Sra. B... NIF:
residente na Rua ; ; Lisboa alterou o

Or¢amento de 21/8/2013 relacionado com o apartamento sito na Av.
1.2 Esq. em Lisboa, para uma nova versao final (ECL
2015/165) nos seguintes itens:

-PISO RADIANTE:

deixou de ser aplicado o piso radiante/foram aplicados radiadores de parede;
-CAIXILHARIA:

a caixilharia deixou de constar, ficando por conta do cliente;

-AR CONDICIONADO:

em vez de pré-instalagdo do Ar Condicionado, optou-se pela instalagdo total com
maquina da Mitsubishi;

-PORTA BLINDADA:

o cliente encarregou-se do fornecimento da Porta Blindada, tendo sido retirado
do Orgamento inicial.

Lisbog, 30 de Nolvembro de 2015

e) Em 12-01-2016, a C..., S.A. emitiu declaracdo em como a 22 Requerente liquidou a

totalidade do valor acordado para a remodelagéo.

f) Por escritura publica datada de 29-01-2016, a 2.2 requerente alienou o referido imovel

pelo preco de € 435.000,00.
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g) Em 19-05-2017, os Requerentes submeteram a declaracdo Modelo 3 de IRS, relativa aos
rendimentos auferidos no ano de 2016, tendo declarado no quadro 4 do Anexo G a
alienacdo do referido imovel:

: #102, n* 1, al. a), d6 CIRS] g

. Despesas o encamos

'fuu’ Ano Més N Valor | Ang més | Valor

4001 B 2018 1 435.000,00 2013 8 ____263.000.00 160.071,25

e | A i L

T |
] ! ‘ r

soma | ‘ ; 263.000.00 _j___mm

IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS - L

Campos Fraguesa (codge) Tipo Artigo Fragio / Seccao
€001 P 100.00

h) Os Requerentes foram notificados do resultado da liquidagdo n.° 2017..., datada de 22-
05-2017, da qual resultou um valor total a pagar de € 4.839,64 (€ 4.802,46 de imposto
acrescido de sobretaxa de € 37,18), com data limite de pagamento em 31-07-2018, tendo
0 imposto sido pago em 11-08-2017:

DE_ 'NSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE RS 2016-81-01 & 2016-12-31 | 2017-8526 2017 ;{L—%—'
— N' DOCUMENTO 1D. FISCAL _39.166,5) |
r 2017 ' ... | i =S l.an.m.i
Flea natificade(e) para, até & dete H:M:.)n::c:r‘::“.n.‘: o |§ o = .4
seanto  da lmport . apar provenien
?.mm 80 An0 8 que respeltas os rendisentos, conforme nota de- 140 i“-::‘“"‘d“‘; T flyaeiedssy m#
sonstrative junts. & fandimneatos e L
Poders consultar = inforsesio de da liquidepio ne Portal |R 3 5]
a8 Flnanges ou nos Serviges de Ilnesges. ok oo b !
Podard reclassr ou ispugnar Nos termes & praxes estabelecidos nos e — X1
srtigos 140.2 do CIRS @ 70.2 & 102.9 do Cidige da Procedisents & i . )
de Processo Tributhrie (CPPT). Nie sendo efetuade o nr—ms no 13| Paccels & shater
sraze scims raferido, haverd lugar a procedisents smeutive. ot A nelectua .00
A .lrn.rrhnl“ (] [ & roadieaton e Led 00
! 13| T s | x * x ]
L om A0 Limie 0 0.8
Halann Alves Borgek ! 17 velatne & b = —13.008,10
- 3 total D TR DR TR | 1
CONSIGNASAO: NIF - E T R 5
188 87,0 VA 0,00 HULEES YT T
RDAS A REPORTAR: 0,0 . — - .00
’:f:lls’ﬂ CONTA & efaluar no ano ﬂ:: 55 <9+ 3] li-iLﬂhﬂ
MIF e 0,00 a men\aéporconts 8,08
e SOBRETAXA 8 o B 22N ‘.
/ ™ Base: 146.118,54 » 1,000 X Jurts @e 1o 0| .00
/ \ - 161,19 3 37,18
) DudusBes: 0,08 s mpeanatl ikt 0
/2 Ret. Fonte: 126,02 ros a L ,00
ek / g For) bt ol DATA LIMITE DE PAGAMENTO: N201708-517 VALORA PAGAR: 8 LG iaanied =
wee= - s i s an mammn sahs Lnvei o fnnn I P BAAALIEMTA AR LS AL
6.
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i) Em 23-05-2017 foi instaurado no Servigo de Finangas (“SF”) de Lisboa ... um
procedimento de verificacdo dos elementos constantes da referida declaracdo de IRS,

quanto ao valor declarado, a titulo de despesas e encargos, no quadro 4 do Anexo G.

J) Em 29-05-2017, o Requerente entregou os documentos comprovativos dos valores
inseridos na liquidacdo (escritura publica de aquisicdo e escritura publica de venda;

cOpias de despesas).

k) Tendo os Requerentes sido notificados, por oficio de 19-12-2017, para o exercicio do

direito de audicao prévia relativamente as correcdes propostas pelo SF:

NOTIFICAGAO PARA AUDIGAO PREVIA

Exmo. Sr. ou Sr.%;,

Da anélise efetuada aos documentos/elementos apresentados relativamente a declaragao de IRS, Modelo 3,
do ano de 2016, com a identificagéo , constatou-se a existéncia da(s) seguinte(s) incorregcao(des):

APRESENTAR DECLARAGAO DE SUBSTITUIGAO. NAS DESPESAS DO ANEXO G, NAO SAO CONSIDERADAS AS
SEM IDENTIFICAGAO DO IMOVEL ALIENADO. TAMBEM NAO SAO ACEITES AS QUOTAS DO CONDOMINIO, AS
REPARAGOES/COMPRAS DE ELECTRODOMESTICOS, OS CONSUMOS DE AGUA E AS SEM SUPORTE
DOCUMENTAL (FACTURA/RECIBO)

Deste modo, fica V. Ex.? notificado da intencio de se efetuarem a(s) seguinte(s) correcao(6es) aos valores
inscritos na referida declaragao Modelo 3:

Anexo Quadro Campo Valor Declarado  Valor a Corrigir Valor Final

G 4 DESP € 160.071,25 € 136.481,24 €23.590,01

) Em 29-12-2017, os Requerentes apresentaram, em sede de direito de audigéo,
documentacdo comprovativa das despesas e encargos decorrentes da empreitada
realizada no imovel: orgcamentos das obras efetuadas que identificam o local, copia do
contrato de empreitada celebrado com a C..., S.A. e D..., Lda., referente as portas
blindadas.
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m) Sendo que a AT, através do Oficio n.°..., de 19-06-2019, notificou os Requerentes, nos
seguintes termos:

Quanto as facturas das obras realizadas pela C... LSA.( F... ), apesar
de nao identificarem o local das obras, verifica-se pelo contrato de empreitada e adenda, que foram
concretizadas no apartamento sito na Av. - , Lisboa.

Mas da andlise a factura FA A/1, de 30-11-2015, constam rubricas que nao séo aceites como
despesas para efeitos do anexo G, pelo facto de serem acessorias ao imével, néo havendo uma ligagao
permanente, ou corresponderem a elementos de contetudo decorativo/acessorio, COMO
electrodomeésticos, porta rolos, estante, moveis, espelhos, toalheiros, piagaba, cabides...

Também ndo sdo consideradas as rubricas referentes ao “fornecimento sistema aquecimento
Vulcano” e "sistema de ar condicionado . .. " pois para a sua aceitag@o deveria a respectiva
instalagao ter sido comunicada a Autoridade Tributaria, a data da conclus&o das obras, para efeitos de
avaliag&o do imével, em sede de Imposto Municipal de Imoveis, dada a alteragao os indices de conforto
do apartamento.

Assim, na mencionada factura séo aceites as restantes rubricas, no valor de € 91.966,62, mais
IVA, ou seja € 97.484,62.

Quanto & despesa da porta blindada, factura n.° 20141679, da D...
, Lda, atendendo a documentagao apresentada, nomeadamente a guia de transporte, sera

igualmente aceite o valor de € 2.024,09.

Desta forma o montante total de despesas aceites, no anexo G, é de € 123.098,72.

n) Nesse seguimento, em 03-07-2019 foi elaborada pela AT declaragdo oficiosa modelo 3
de IRS relativa ao ano de 2016, e emitida a liquidagéo adicional de IRS n.° 2019..., no
montante de € 11.844,54, e respetiva demonstragdo de acerto de contas, tendo sido pago,

no dia 13-08-2019, o montante de € 7.004,10, resultante do acerto de contas.

DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS

1D. DOCUMENTO: 2019 NR. COMPENSAGAD: 2019 0. FISCAL:

DATA COMPENSACAO: 2019-07.16

Imposto Periodo Data Data Valor

— _Moviment R R Descrigao Montante Total DIC
i ;g::g:g: :;g:::z.n 20190718 2019-07-10  Wstorse Liq. de 2016 = Liq. 2617 == :
RS 2016.01.01 » 204 231 20100716 2019-07-16  Acerte Liq. de 3034 = Lig.201% +4 839,64 4483964
820161231  201007-10  2019.07-16 Jures Compensstdriss, Liq.2019 “11.304.02
-540,52 =11.844 54
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0) Relativamente ao encargo com a aquisi¢do de uma porta blindada, a Requerida apenas
considerou o montante constante da fatura 20141679 da D..., Lda., correspondente a 50%
do valor de aquisi¢ao, e o valor de € 2.024,09, em vez de € 2.074,09.

p) O Requerente apresentou requerimento datado de 09-07-2019, alertando para os dois

lapsos referentes as faturas da D..., Lda, os quais foram aceites pela Requerida.

q) Em consequéncia, foi elaborada nova declaragdo oficiosa em 14-08-2019, relativa ao
IRS de 2016, na qual foi indicado no campo 4001 do quadro 4 do anexo G como valor

referente a despesas e encargos com a aquisi¢do/alienagdo do imovel, o montante de €

125.222,81:
4 I ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10.°, n.° 1, al. a), do CIRS] |
" Realizagao | Aguisicao
e T Ae Més | Valor T Meés — Valor Despesase encarws |
4001:, B 2016 1 | 435.000,00 2013 8 253.000,00 125.222 81|
- i —_ . 4+ I _-.; - - i
! v - | — )
_ SOMA | 435.000,00 ' 253.000.00 12522281
- IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS - - | oot pare
Campos Freguesia (codiga) | Tipo I Artigo Fragéo / Seccao | %
4001 I u P | 10000

r) Com base na declaracdo oficiosa supra mencionada foi emitida, em 21-08-2019, a
liquidagdo de IRS n° 2019..., que apurou imposto a pagar no valor de € 10.432,59,
acrescido de € 462,99 de sobretaxa e € 506,36 de juros compensatorios, no montante

total de € 11.401,94:
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DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE IRS

PERIODO RENDIMENTOS ACERTO N LIQUIDAGAD UQUICAGAD
2016-01-01 a 2016-12-31 2019-08-23 | 2019 ... 2019-08-21
N° ACERTO
- 1D, FISCAL
CONTAS 1 |Ren global € 56.580,75
2018 ... 2 |Dedugbes € 8.208,00
3 Pmuo_ufu- € 0.00
4 € 0,00
] 80 rendimento € 0,00
_Q R & ['.(203.40!!] € 4838275
7} anos anteriores/Propriedade inteloctual| € 0,00
§ 8 de M determinacio da € 0,00
" . . 9 [Total do ) para determinacdo da taxa (6+8- € 48.382.75
Tk e . N © [10]Quodents famiiar 2,00 ; taxa 37,000%

VERDAS A REPORTAR( 0,00 a 11 /Importanda spwada (9:coef. x taxa) € 8.950,81
I'A('nu‘i. POR CONTA & sfetudr no ano 2018 12 [Parcola a abater . 2,683 40
A S 13 [Imposto anos anteriores/Propriedade a 0,00
14 pondente a isontos € .00
SOBRETAXA s 15[ Taa A i [(0.00 x 0,000% + 0,00 x 0,000%) x 2,00] € .00
Base. 33,542,76 * 1,750 A < &'Wm&wmmmw € .00
Saduotas - "';'83 E 17 relativo a 6 € 13.000,11
ot P P 18 |Coleta total[(11-12)x2,00113-14+15+16+17] € 2551493
Resultado 462,99 19 |Doducdes & coleta € 2.087.00
20 |B municipal (2,50% da coleta) E 260,69
21 |Acréscimos & coleta € __0.00]
22 |Coleta liquida [18-19-20(>=0)+21] . 23.167,22]
23 [P por conta « 0,00
5 24 |Retencbes na fonte € 12.794.09
25 [imposto -pmao  [22-(23+24)) € 10.432,59
26 [Juros de ipanca € 0,00
27 [Sobretaxa - nwﬂm € 462,99
[28]Juros compent € 506,35
29 [Juros v zatonos € 0,00
VALOR A PAGAR: € 11.401.94

s) Os Requerentes apresentaram pedido de pronincia arbitral relativamente a liquidacéo

identificada em r) supra em 11-11-2019.

t) Notificada da apresentacdo do pedido de prondncia arbitral, veio a Requerida, em 19-
12-2019, revogar parcialmente o ato de liquidag&o, nos termos do disposto no artigo 13.°
do RJAT, e requerer a extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide, nos
termos do disposto no artigo 277.° alinea €) do CPC, aplicéavel ex vi artigo 1.° do CPTA
e artigo 29.° do RJAT:

10.
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Deste modo, os encargos com a aquisigdo dos sistemas de aquecimento e ar
condicionado (acrescidos do IVA devido, a taxa de 6%) devem ser considerados para
efeitos do disposto na al. a) do n® 1 do art. 51° do CIRS.

Face ao exposto, temos — cfr. fls. 44 e 45 dos autos:
- Custo do sistema de aquecimento: € 3.155,03.

- Custo do sistema de ar condicionado: € 12.213.
TOTAL: € 15.368,03.

IVA (6%). € 922,08.

TOTAL COM IVA: € 16.290,11.

Valor a acrescer ao montante de despesas e encargos considerados no campo 4001 do
quadro 4 do anexo G da declaragéo oficiosa supra mencionada (pontos 1.9 e 1.10), o
qual ascendia a € 125.122,81 - cfr. fl. 33 dos autos.

Importancia esta que devera ser acrescida da quantia de € 16.290,11, apurada nos
termos acima expostos.

Deste modo, o valor que devera constar do campo 4001 do quadro 4 do anexo G da
sobredita declaracao oficiosa sera de € 141.412,92.

O pedido dos requerentes devera, nos termos explanados, ser parcialmente deferido. ‘

—

fatura FA A/l da C..., S.A., restam as despesas e encargos com:

060,1120061444 LEGUMEIRA INOX PERFURADA 174x416x80 1,00 UN 181,00 10,00 6,00
070.120823 EXAUSTOR LB8650.0 E 1,00 UN 550,00 15,00 6,00
070.150850 FORNO EEB 6260.0 JX1 1,00 UN 750,00 15,00 6,00
070.161199 MICROWAVE KAG EMWG6260.0J1 1,00 UN 675,00 15,00 6,00
070.190828 FRIGORIFICO SIDE BY SIDE IKEF 3290-1 1,00 UN 1.300,00 15,00 6,00
070.190829 ARCA SIDE BY SIDE ITE 2390-1 1,00 UN 1.300,00 15,00 6,00
070.210823 MAQUINA LAVAR LOUCA IGV 6506.2 1,00 UN 750,00 20,00 6,00
875.66703 PORTA ROLO COZINHA ALUMINIO 1,00 UN 56,10 10,00 6,00
875.66730 ESTANTE 300MM ALUMINIO 1,00 UN 43,80 10,00 6,00
960.VIDRO20150001 ESPELHO PAREDE C/ANTI EMBACIAMENTO 1,00 UN 660,00 20,00 6,00
960.CARP20150010 MOVEL GAVETAO SUSPENSO MADEIRA 1,00 UN 1.730,00 25,00 6,00
960.VIDRO20150001 ESPELHO PAREDE C/ANTI EMBACIAMENTO 1,00 UN 560,00 20,00 6,00

u) Resulta do supra exposto que, dos montantes ndo aceites pela Requerida referentes a

144,16
413,74
564,19
507,77
977,92
977,93
531,00

44,68
34,89

467,28

1.148,29
396,48
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960.CARP20140003 MOVEL LACADO BR. MAT C/ TAMPO 1,00 UN 1.417,50 0,00 6,00 1.254,49
CORIAN 1800
960.VIDRO20150001 ESPELHO PAREDE C/ANTI EMBACIAMENTO 1,00 UN 380,00 20,00 6,00 269,04
870.QGLPBOOE TOALHEIRO AQ.CENT.| STEEL GLAMOUR 300 UN 402,00 15,00 6,00 907,21
POL. ’
450.820790 TOALHEIRO PAREDE METROPOLITAN CR 1,00 UN 176,00 20,00 6,00 124,61
450.821390 TOALHEIRO PAREDE 300 METROPOLITAN 1,00 UN 101,00 20,00 6,00 71,51
CR :
450,821690DX PORTA ROLOS PAREDE METROPOLITAN CR 1,00 UN 99,00 20,00 6,00 70,09
DIR
450.820951 PIAGABA CHAO TECNOGLASS BR 1,00 UN 145,00 20,00 6,00 102,66
450.821590 TOALHEIRO PAREDE 600 METROPOLITAN 1,00 UN 155,00 20,00 6,00 109,74
CR
450.8218 CABIDE PAREDE METROPOLITAN CR 3,00 UN 45,00 20,00 6,00 95,58
220.20903031 TOALHEIRO PAREDE 600MM RETTANGOLO 1,00 UN 224,00 25,00 6,00 148,68
CR
220.20900031 TOALHEIRO PAREDE 450MM RETTANGOLO 1,00 UN 214,00 25,00 6,00 142,05
CROMADO
220.20897031 TOALHEIRO PAREDE 300MM RETTANGOLO 1,00 UN 208,00 25,00 6,00 138,06
CR ¢
220.20921031 CABIDE PAREDE RETTANGOLO CR 2,00 UN 93,00 25,00 6,00 123,45
220.20900031 TOALHEIRO PAREDE 450MM RETTANGOLO 1,00 UN 214,00 25,00 6,00 142,05
CROMADO
220.20921031 CABIDE PAREDE RETTANGOLO CR 2,00 UN 93,00 25,00 6,00 123,45
22020867031 PORTA PIAGABA C/PORTA ROLO 1,00 UN 448,00 25,00 6,00 297,36
RETTANGOLO CR
250.0001 CONJUNTO DE SABONETEIRAS 1,00 UN 267,75 0,00 6,00 236,96
220.0001 CONJUNTO DE PORTA ROLOS E PIAGABAS 1,00 UN 750,40 0,00 6,00 664,11
GESSI

v) Despesas, essas, que totalizam:

Mercadorias
Detalhe montantes néo aceites pela AT /Prestacédo IVA Total (c/ IVA)
de servigos
Elementos de conteldo decorativo/acessoério: moweis,
eletrodomésticos, toalheiros, cabides, porta rolos, estantes, etc. € 12.461,35 € 747,68 €  13.209,03

w) Os Requerentes, mediante requerimento dirigido ao CAAD, datado de 20-12-2019,
requereram o prosseguimento dos autos por ndo ter sido o ato de liquidagdo de IRS

revogado na totalidade.

B. Factos nédo provados

12.
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Nao existem factos com relevo para a decisdo que nao tenham sido dados como provados.
C. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cftr. n.° 2 do artigo 123.° do CPPT e n.°

3 do artigo 607.° do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e ) do n.° 1 do artigo 29.°do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis
da(s) questdo(oes) de Direito (cft. artigo 596.°, aplicavel ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do

RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢cdes assumidas pelas partes e a prova documental junta
aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados, nao

contestados pelas partes.

IV. MATERIA DE DIREITO
a. Questao decidenda

A questdao decidenda no presente processo arbitral respeita a dedutibilidade de encargos
declarados pelos Requerentes, para efeitos do calculo da mais-valia sujeita a IRS,
nomeadamente despesas de valorizacdo do imovel, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1

do artigo 51.° do Cddigo do IRS, na redacdo em vigor a data dos factos.

Considerando a revogacao parcial do ato pela Requerida, a questdo dos presentes autos
reconduz-se a saber se as despesas constantes da fatura FA A/l relativas a elementos de
conteudo decorativo/acessorio, como eletrodomésticos, porta rolos, estantes, moveis, espelhos,
toalheiros, piagaba e cabides deveriam ter sido considerados no computo da mais-valia, dado

que, como alegam os Requerentes, aumentaram o valor econémico do imdvel, ou se, como

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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alega a Requerida, ndo poderiam ter sido considerados dado que s3o bens auténomos e
separaveis da fragdo, ndo contribuindo para a sua valorizacdo, sendo alguns meros elementos

decorativos autobnomos e destacaveis do imovel alienado.
Assim, cumpre decidir.
b. Enquadramento legislativo

O artigo 10.° do Cddigo do IRS, na redagdo em vigor a data dos factos, dispunha nos

seguintes termos:

“1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afetacdo de quaisquer bens do
patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo

seu proprietario,(...)
4 -0 ganho sujeito a IRS é constituido:

a) Pela diferen¢a entre o valor de realizagdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da parte

qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a),

b)ec)don®1;(...)".
Por seu turno, o artigo 43° do Cddigo do IRS determina que:

“1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o correspondente ao saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos

termos dos artigos seguintes.

2 - O saldo referido no numero anterior, respeitante as transmissoes efectuadas por
residentes previstas nas alineas a), c) e d) do n° I do artigo 10°, positivo ou negativo, é apenas

considerado em 50% do seu valor.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Nos artigos 44.° a 51.° do CIRS estatuem-se as regras de calculo das mais-valias:
“Artigo 44.°
Valor de realizacgdo
1 - Para a determinagdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realiza¢do:
a(...)
f) Nos demais casos, o valor da respectiva contraprestagao.

2 - Nos casos das alineas a), b) e f) do numero anterior, tratando-se de direitos reais sobre
bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que os bens houverem sido
considerados para efeitos de liquidagdo de sisa ou, ndo havendo lugar a esta liquidag¢do, os

que devessem ser, caso fosse devida.(...)
Artigo 46.°
Valor de aquisi¢do a titulo oneroso de bens imoveis

1 - No caso da alinea a) do N° 1 do artigo 10°, se o bem imovel houver sido adquirido a
titulo oneroso, considera-se valor de aquisi¢do o que tiver servido para efeitos de liquidagao

da sisa.

2 - Nao havendo lugar a liquidagdo da sisa, considera-se o valor que lhe serviria de base,

caso fosse devida, determinado de harmonia com as regras proprias daquele imposto.»
Artigo 50.°
Correc¢do monetaria

1 - O valor de aquisi¢do ou equiparado de direitos reais sobre os bens referidos na alinea

a) do N° I do artigo 10° é corrigido pela aplicagdo de coeficientes para o efeito aprovados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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mediante portaria do Ministro das Finangas, sempre que tenham decorrido mais de 24 meses

entre a data da aquisi¢do e a data da alienagdo ou afectagado. (...)
Artigo 51.°
1 - Para a determinagdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do acrescem:

a) Os encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12
anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e alienagdo,
bem como a indemnizacdo comprovadamente paga pela renuncia onerosa a posigoes
contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situacoes

previstas na alinea a) do n.° I do artigo 10.° (...)".

Assim, para calculo do ganho sujeito a IRS havera que apurar a diferenca entre o valor de
realizacdo e o valor de aquisi¢do, calculado de acordo com as regras previstas nos artigos 46.°

e seguintes do Codigo do IRS.

Sendo que, nos termos do disposto no artigo 51.° acima transcrito, ao valor de aquisi¢ao
acrescerdo “os encargos com a valorizagdo dos bens (...), comprovadamente realizados nos
ultimos doze anos, e as despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisicdao

e alienacgdo, nas situagoes previstas na alinea a) do n.° I do art. 10.”.

Esta possibilidade decorre do “(...) principio geral de tributagdo do rendimento que impoe
que so devam ser sujeitos a imposto os rendimentos liquidos, assim obrigando a deducgdo das

despesas necessdrias para que o mesmo rendimento pudesse ter ocorrido (cfr. art®’51, do

CIR.S).(.)"
C. O conceito “Encargos com a valorizagdo dos bens”

O conceito “encargos com a valoriza¢ao dos bens” € um conceito indeterminado que devera

ser preenchido pelo intérprete.

1 Acorddo do TCAS no processo n.° 715/11.8BEALM, de 25/05/2017, disponivel em www.dgsi.pt.
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A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem densificado tal conceito, citando-se a, titulo de

exemplo, trechos de varios acordaos:

- “A al a) do art. 51° do CIRS ndo restringe os encargos com a valorizagdo dos bens,
comprovadamente realizados nos ultimos cinco anos, as valorizagdes materiais ou fisicas
daqueles, antes abrangendo também os encargos efectivamente suportados que os valorizem

economicamente

- “Isto significa que, nos termos deste preceito, que o legislador distingue duas situagoes:

”

"encargos com a valorizagdo dos bens", comprovadamente realizados, e ‘“despesas
necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e alienag¢do”. Na primeira
estatui¢do do normativo enfoca-se a valorizacdo do préprio bem, enquanto que na segunda, o

enfoque estd na aquisicdo e alienacdo do bem.

No mesmo sentido, vejam-se as decisdes arbitrais prolatadas sobre este tema:

- “(...) Quanto as despesas relativas a aquisicdo e instalagdo de fogdo de encastre, a
Requerida considerou que a Requerente ndo demonstrou que o dito fogdo teria integrado o
acervo de bens presentes no prédio, aquando da realiza¢do da mais-valia em crise, o que se
encontra ultrapassado pelos factos ora dados como provados, e que a aquisi¢do de um fogdo
ndo podera encontrar enquadramento na nog¢do de "encargos com a valorizagdo do bem".
Novamente ressalvado o respeito devido, ndo se pode ratificar este entendimento, uma vez que
a modernizagdo de um fogdo encastrado, como de qualquer outro elemento fixo ao imovel,

serd, efectivamente, um encargo que aporta a valoriza¢éio do bem imével.(...) "

- “(...)Reconhece-se que a redac¢do conferida as alineas a) e b) do artigo 51°do CIRS sendo
genéricas quanto aos “encargos com a valorizacao dos bens” e as “despesas necessarias”,
suscita duvidas de interpretac¢do, e concede uma razodavel margem interpretativa, uma vez que

o legislador sequer exemplificou a quais encargos e a quais despesas se reporta, (ao contrario

2 Acorddo do STA no processo n.° 0587/11, de 21/03/2012, disponivel em www.dgsi.pt
3 Acorddo do TCAS no processo n.° 05182/11, de 03/03/2016, disponivel em www.dgsi.pt
4 Decisdo arbitral no Processo n.° 154/2019-T, de 02/12/2019, disponivel em https://www.caad.org.pt/
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do que adoptou noutros normativos de cardcter tributario. Estamos, ao que tudo indica, no
ambito dos conceitos indeterminados, concedendo uma elevada margem de interpretacdo
quanto a amplitude do que devera entender-se por despesas necessarias e inerentes uma vez

que quanto a efectivagdo pratica das mesmas se néo levardo quaisquer duvidas.(...) "

- “(..) O que somos chamados a interpretar é uma fonte que visa revelar uma norma
aplicavel a determinagdo, a quantifica¢do, das mais-valias tributaveis. Ora, o rendimento a
tributar como mais-valia deve ser, em principio, um rendimento liquido, correspondente a
capacidade contributiva efectivamente adquirida. Um imovel cujo telhado deixa entrar agua,
prejudicando a sua habitabilidade, ndo tem o mesmo valor economico caso tivesse uma
cobertura em perfeitas condi¢oes. Assim, os gastos que forem incorridos na reparag¢do do
telhado, hdo-de necessariamente repercutir-se, positivamente, no valor economico do imovel
e, portanto, incrementardo o respectivo preco de venda. Ha um nexo indissocidavel entre essas
despesas e o aumento do preco do bem, sendo, portanto, de elementar razoabilidade entender-
se que essa despesa esteve na origem ou contribuiu para a obtengdo do proprio rendimento.
Nao admitir a deducdo de encargos efectivamente suportados que contribuem para a
ocorréncia do rendimento — neste caso, para a ocorréncia do aumento do valor do imovel que
permitiu realizar mais-valia, na sua alienagdo — é violar um principio economico e técnico da
tributag¢do do rendimento, o que so razoes muito ponderosas poderiam justificar e haveria, por

certo, de ser expressamente reflectido no texto legislativo.(...) "

- “(...) Os encargos assim incorridos tiveram por estrita finalidade a preservagdo do valor
do bem e ndo a valorizacdo acrescida deste, entendida como algo que se deve traduzir num
incremento de valor e ndo na mera manutengdo ou preservacdo de valor. Neste ambito, o STA
pronuncia-se sobre o conceito de “valorizagdo” e afirma que, “atentando na letra da lei
(encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos cinco
anos) nao pode deixar de concluir-se, desde logo, que o encargo ha-de estar ligado a
valoriza¢do do bem alienado. Ou seja, ndo estao incluidos encargos que tenham por escopo

a mera preservacio do valor do bem, mas, tio s6 os que se destinem a aumentar esse

® Decisdo arbitral no Processo n.° 374/2018-T, de 24/01/2019, disponivel em https://www.caad.org.pt/
® Deciséo arbitral no Processo n.° 26/2018-T, de 23/11/2018, disponivel em https://www.caad.org.pt/
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valor.” — cf. Acorddao do STA, processo n.° 0587/11, de 21 de margo de 2012. E, assim, de
concluir que as reparagoes levadas a efeito no prédio em causa ndo se subsumem ao conceito
de “encargos com a valorizag¢do dos bens” e, por conseguinte, ndo devem ser adicionadas ao

valor de aquisi¢do do imoével.(...)""

No que respeita a doutrina, destaque--se a doutrina citada pelo Acordao do STA no processo

n.° 0587/11, de 21/03/2012, acima transcrito:

“(...) Pronunciando-se sobre este entendimento da AT, o Prof. Xavier de Basto (IRS:
Incidéncia real e determinac¢do dos rendimentos liquidos, Coimbra Editora, 2007, pp. 460-
465.) manifesta a sua resisténcia em aceitd-lo, considerando que, embora so as despesas que
valorizem o bem estejam em causa, de entre estas, porém, a lei ndo parece autorizar
distingdes. No entender deste autor, «Se o objectivo da norma fosse atender so as valorizagoes
materiais ou fisicas e excluir os demais encargos, té-lo-ia dito expressamente. Bem ao invés, o
uso de uma formulagdo aberta — “encargos com a valoriza¢do dos bens” — parece indiciar
que se ndo quis restringir o alcance da norma, como pretende o citado despacho da
administragdo fiscal. Por outro lado, a dedugdo de encargos — através, neste caso, da sua
adi¢do ao valor de aquisicio — ¢é solu¢do que decorre do principio da tributacdo do
rendimento liquido. Ndo prever a dedug¢do de encargos efectivamente suportados que
contribuem para a ocorréncia do rendimento — neste caso, para a ocorréncia do aumento do
valor do imovel que permitiu realizar mais-valia, na sua aliena¢do — é violar um principio
econdmico e técnico da tributagdo do rendimento, o que so razoes muito ponderosas poderiam

Justificar e haveria, por certo, de ser expressamente reflectido no texto legislativo.»

Sobre esta matéria se pronunciara, igualmente, Manuel Faustino (em comentario ao ac. do
TCAS, de 25/1/2005, no rec. n°00297/03, por nos relatado), discordando do que refere ser uma
visdo exclusivamente juridica da interpretagdo do conceito de valorizagdo. Para este autor,
embora seja «verdade que ndo se pode estabelecer uma correlagdo de equivaléncia directa
entre o montante despendido na indemniza¢do e o aumento do valor do imovely, também nao

deixa de ser verdade «que, como é do senso comum, e no Acorddo se reconhece, um imovel

" Decisdo arbitral no Processo n.° 25/2018-T, de 25/18/2018, disponivel em https://www.caad.org.pt/
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desocupado tem um valor de mercado superior ao um imovel idéntico que esteja arrendado; e
X3 » . . . ~ r . . r 4

que o “‘excesso” de mais-valia gerado, na alienagdo deste ultimo imovel, é em grande parte

meramente nominal, porque tem, por contrapartida, um empobrecimento patrimonial

decorrente da ablagdo patrimonial que a indemnizagdo representou», acrescendo «o facto de

que se esta operagdo tivesse por actores uma empresa, ou mesmo uma pessoa individual agindo

no dambito de uma actividade empresarial, certamente se ndo deixaria de reconhecer a

indispensabilidade do custo (indemnizagdo) a realiza¢do do proveitoy.

Dai que, do seu ponto de vista, pareca «mais correcta, no plano tributdrio, para situagoes
como a descrita, a visdo do bem, ndo como uma coisa em sentido meramente juridico, mas
como uma fonte de rendimento, com um aspecto economico que ndo pode ser desprezado. E
nessa perspectiva, tudo o que possa contribuir para a valorizacdo econdomica do bem,
necessariamente deve ser considerado como “encargo de valorizacdo”» sob pena de se
cometer «uma injustica», por se tributar «uma capacidade contributiva inexistente: a
“capacidade contributiva” equivalente ao valor da indemniza¢do paga que, em contrapartida,
ndo foi considerada encargo.» (Boletim APECA n° 121, 2° trimestre de 2005, Jurisprudéncia
Fiscal, p. 60.)” (negrito nosso).

Ora, no esteio da jurisprudéncia dos tribunais superiores e doutrina citadas, bem como das
decisOes arbitrais acima citadas, entende o tribunal arbitral que a previsao da alinea a) do n.° 1

do artigo 51.° ndo podera ser interpretada da forma restritiva pretendida pela Requerida.

Com efeito, a Requerida entende que para este efeito apenas poderdo ser considerados os
encargos suportados com elementos que se tornem indissociaveis do imoével, que fiquem
fisicamente ligados aquele em permanéncia (ou sejam de dificil separacdo). Segundo a
argumentacdo expendida pela mesma, os elementos que ndo sejam incorporados nos imoveis
ou que sendo incorporados sejam passiveis de facil separacdo, ndo aumentam o seu valor

intrinseco e, ndo aumentando o seu valor intrinseco, ndo fardo acrescer o seu valor econoémico.

Para sustentar a respetiva argumentagdo, a Requerida cita a Informacdo Vinculativa
veiculada no processo n.° 2483/2004, “Os encargos dizem respeito a valoriza¢do do proprio

bem imovel, isto é, sdo as despesas que, por natureza, trazem ao imovel um valor adicional,
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como por exemplo as obras de beneficiagdo.”, considerando que tal conceito se aproxima do

conceito de "benfeitoria util", plasmado no artigo 216.° do Cédigo Civil.

Resulta do artigo 216.° do Cddigo Civil que sdo benfeitorias “(...) todas as despesas feitas
para conservar ou melhorar a coisa”, sendo que sdo benfeitorias “uteis as que, ndo sendo
indispensaveis para a sua conservag¢do, lhe aumentam, todavia, o valory(...)”. Ora,
contrariamente ao que defende a Requerida, da definicdo deste conceito, ndo se extrai o
requisito adicional de incorporagdo ou ligacdo fisica/permanente de qualquer benfeitoria ao

bem imoével.

Ademais, no artigo 1273.° do Cddigo Civil prevé-se precisamente que “I. Tanto o possuidor
de boa fé como o de ma fé tém direito a ser indemnizados das benfeitorias necessarias que
hajam feito, e bem assim a levantar as benfeitorias uteis realizadas na coisa, desde que o
possam fazer sem detrimento dela. (...)”. Logo, o requisito da ligacdo fisica das
despesas/encargos com valorizacdo aos bens iméveis ndo resulta das regras do Coédigo Civil

aplicaveis as benfeitorias uteis, antes pelo contrario.

Como se concluiu na decisdo arbitral prolatada no processo n.° 527/2016-T, cuja
fundamentagdo acompanhamos: “O regime das benfeitorias faz sentido v.g. em termos da
logica sinalagmatica dos contratos de arrendamento, mas ndo em termos de melhoramentos
feitos pelos proprietarios nos prédios urbanos que habitam. Por outro lado, desde logo, o
proprio regime das benfeitorias uteis (que quanto ao seu levantamento é idéntico ao das
voluptuarias) é o do seu levantamento (artigo 1273° n° 1 do CC). Ou seja, constituem
benfeitorias uteis, que aumentam o valor da coisa por defini¢do da lei, melhoramentos
permanentes que podem ser levantados. Como se referiu o recurso a este instituto de direito

civil 5o fara sentido quando existe um nexo juridico entre a coisa e o autor das obras: posse,

Logo, o conceito “encargos com valorizagdo de bens imoveis” ndo podera ser interpretado

de forma restritiva, dado que tal interpretacdo ndo tem acolhimento nem da letra da lei, que nao

8 Decisdo arbitral no Processo n.° 527/2016-T, de 13/03/2017, disponivel em https://www.caad.org.pt/
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limita o tipo de encargos aceites como sendo de valorizacdo, nem tem acolhimento na ratio
legis da norma. Como acima referido, na categoria G de IRS, o legislador pretende tributar um
rendimento liquido, correspondente a capacidade contributiva adquirida, pelo que admite que,
ao custo de aquisi¢cao com os bens imoveis, sejam acrescidas despesas e encargos tidos com a

valoriza¢ao do mesmo.

Nesta medida, deverdo ser considerados como abrangidos pela previsio da norma os
encargos efetivamente suportados que sejam suscetiveis de valorizar economicamente o bem

imovel alienado.

Ora, no caso dos presentes autos, resulta que os encargos efetivamente suportados e
constantes da fatura FA A/1 foram suscetiveis de incrementar o valor do econémico do imével
a alienar, na medida em que o mesmo imovel foi vendido por um preco consideravelmente

superior ao preco de aquisicao.

Para tanto, basta atentar a cronologia dos factos: i) o imovel foi adquirido em 14-08-2013
por € 253.000,00; ii) foi contratada uma empreitada de remodelagdo com a C..., Lda. em 2013;
ii1) o imovel foi alienado em 29-01-2016 por € 435.000,00.

Nao existindo um critério previsto na lei que exclua alguns encargos com a valorizag¢do do

imovel face a outros, ndo podera o intérprete exclui-los.

Face aos encargos dados como provados com a realizacao da empreitada que incidiu sobre
o imovel, s6 poderia admitir-se a sua desconsideracdo — em termos abstratos - caso a Requerida
tivesse alegado e demonstrado a existéncia de encargos (por exemplo relativos a aquisi¢ao de
eletrodomésticos e outros elementos decorativos), que nao foram destinados a valorizagao do

imovel.

Como referido supra, o enfoque neste caso tera de residir na valorizagdo econdmica do
imoével. Valorizagdo esta que resulta da obra de empreitada como um todo. Nao sendo posta em

causa pela Requerida a realizacao da empreitada no imovel objeto dos presentes autos, ndo sera
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de aceitar que determinados encargos sejam aceites e outros excluidos, com justificacdo na sua

falta de ligagdo permanente ao imovel.
d. Unifo de contratos

Acresce que, a tese da Requerida de a venda do imoével equipado ser suscetivel de configurar
uma unido de contratos, nao podera colher nesta sede, desde logo porque ndo resultam dos autos
quaisquer indicios de prova de ter sido celebrado outro contrato que ndo o contrato de compra
e venda de bem imovel, em 29-01-2016. A escritura publica junta a este processo arbitral
somente faz referéncia a compra e venda de um bem imovel, cuja validade ndo foi impugnada

pela Requerida.

A propésito da “unido de contratos” ensina o Professor Doutor Mério Julio de Almeida Costa
“Neste caso, trata-se de dois ou mais contratos entre si ligados de alguma maneira, sem
prejuizo da individualidade propria que subsiste. (...) Umas vezes, os contratos relacionam-se
através de um mero vinculo externo ou acidental, conservando a sua autonomia (A compra a
B uma casa e ao mesmo tempo convenciona com este a reparagdo retribuida de outro prédio).
A cada um dos contratos aplica-se o respectivo regime. Mas, outras vezes, os contratos embora
mantenham a individualidade, encontram-se ligados, mercé da vontade das partes, por um nexo
funcional que se reflecte sobre a sua disciplina. Essa dependéncia configura-se de varias
formas. Nomeadamente, pode ser bilateral ou reciproca (...) ou apenas unilateral. Ndo raro,
ainda, a unido é alternativa, quer dizer, existem dois contratos, mas convenciona-se que se
considere celebrado um ou outro, conforme se verifique ou ndo determinada condicdo (...). Em
qualquer das hipoteses, portanto, ndo se afeta a individualidade dos contratos, posto que estes

se encontrem relacionados e as vicissitudes de um possam influir no outro.”°,
No que ¢ seguido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores:

- “Como é sabido, a doutrina civilista distingue o contrato misto da coliga¢do ou unido de
contratos, também chamada coligagdo de contratos — cfr. a este proposito VAZ SERRA, BMJ
91, 11 e segs, ANTUNES VARELA, Das Obrigag¢oes Em Geral, 3“ ed., 231-234, ALMEIDA

® Mério Julio de Almeida Costa, in Direito das Obrigacdes, 5.2 Edicdo, Almedina, 1991, pag. 304-305.
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COSTA, Direito das Obrigagoes, 8 ed., 331-338. No contrato misto, ha uma unidade
contratual, um so negocio juridico, cujos elementos essenciais respeitam a tipos contratuais
distintos. Na unido ou coligagdo de contratos, ao contrario do contrato misto, existe uma
pluralidade de contratos, os quais se mantém diferenciados, conservando cada um a sua
individualidade. Pese embora as diversas nomenclaturas utilizadas pela doutrina, a unido de
contratos pode agrupar-se em trés categorias fundamentais: unido extrinseca; unido
alternativa; unido com dependéncia, também designada unido interna — cfr. INOCENCIO
GALVAO TELLES, Manual dos Contratos em Geral, Refundido e Actualizado, Coimbra
Editora, 476 e PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, Contratos Atipicos, Colec¢do Teses,
Almedina, 215-219. Na unido extrinseca, o unico factor de ligagdo reside na circunstancia de
se celebrarem na mesma ocasido, constando por exemplo do mesmo escrito. Na unido
alternativa, sdo celebrados dois contratos, em termos tais que, conforme ocorra ou ndo certo
evento, assim se considerard celebrado apenas um deles. Na unido com dependéncia, ha entre
os contratos um vinculo traduzido no facto de a validade e vigéncia de um contrato depender

da validade e vigéncia do outro..”°

- “Do contrato misto distingue-se a unido ou coliga¢do de contratos, em que cada um deles
conserva a sua individualidade, configurando-se uma unido extrinseca ( em que o unico factor
de ligagdo reside na circunstdncia de se celebrarem na mesma ocasidao, constando por exemplo
do mesmo escrito), uma unido com dependéncia (entre os contratos existe um vinculo traduzido
no facto de a validade e vigéncia de um contrato depender da validade e vigéncia do outro ),
uma unido alternativa (sdo celebrados dois contratos, em termos tais que, conforme ocorra ou

ndo certo evento, assim se considerard celebrado apenas um deles). "** 12

No caso em apreco, ndo resultando da factualidade dada como provada indicios bastantes

que comprovem a celebracdo de uma pluralidade de contratos, ou a vontade das partes em

10 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa no processo n.° 473/15.7T8LSB.L1-2, de 16/11/2016, disponivel

em www.dgsi.pt.
11 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra no processo n.° 2022/08.4TBFIG.C1, de 02/08/2011, disponivel

em www.dgsi.pt.
12 No mesmo sentido, vida Acorddo do Supremo Tribunal de Justica no processo n.° 1563/11.0TVLSB.L1.S3, de

09/05/2019, disponivel em www.dgsi.pt.
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celebrarem uma pluralidade de contratos, cujo objeto seria, por um lado, a compra e venda do
bem imodvel, e por outro, a compra dos bens moveis, acima referidos, ndo sera possivel concluir,

como faz a Requerida, pela existéncia de uma unido de contratos.

Ora, se fosse de admitir que, no caso dos presentes autos, existira uma uniao de contratos, o
preco total teria de ser alocado aos dois contratos em causa, para efeitos de apuramento das
eventuais mais-valias sujeitas (relativas ao bem imodvel) e ndo sujeitas (relativas aos bens
moveis) a IRS. Nao pode a Requerida alegar, para efeitos de desconsideragdo de encargos de
valorizacao do imdvel, a existéncia de dois contratos sem dai retirar as devidas ilagdes para os
demais efeitos legais, nomeadamente para efeitos de apuramento dos ganhos sujeitos € ndo

sujeitos a IRS.

Conclui-se, assim, que trata-se de um contrato unico de compra ¢ venda de bem imovel,
remodelado e equipado, cujo preco total reflete a valorizagdo resultante da referida

remodelagdo, realizada pela 2% Requerente e executada pela C..., S.A
e. Conclusao

Face a todo o supra exposto, para efeitos de computo da mais-valia realizada com alienagao
de bem imovel, serd, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° do Cddigo de IRS, de
acrescer ao custo de aquisicdo do mesmo todos os encargos dados como provados com a sua
valorizacdo, independentemente da sua incorporacdo ou ligacdo fisica/permanente ao bem

imovel.

Nao poderd, assim, proceder a fundamentacdo da Requerida para ndo aceitar os encargos

efetivamente suportados com a valorizacao do imovel.

A liquidagdo de IRS subjudice padece, assim, de vicio de violagdao de lei, devendo ser
anulada parcialmente no que concerne a ndo aceitacao dos encargos com a valorizagao do bem

imovel, constantes da fatura FAA/1 daC..., S.A..

V. Dos juros indemnizatorios
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Por ultimo, os Requerentes pedem a condenagdo da Requerida a pagar juros

indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da LGT.

De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT “A decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administragdo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execug¢do espontdnea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios,
alternativa ou cumulativamente, consoante o caso: (...) b) Restabelecer a situa¢do que existiria
se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos

e operagoes necessarios para o efeito. (...)".

No mesmo sentido, o artigo 100.° da LGT prevé que “4 Administragdo estd obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagoes ou recursos administrativos, ou de
processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da situa¢do que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros, nos

termos e condigoes previstos na lei”.

A doutrina e jurisprudéncia tém defendido que se enquadra no ambito das competéncias dos
tribunais arbitrais a fixacao dos efeitos das suas decisdes, nos mesmos termos previstos para a
impugnacao judicial, designadamente, quanto a condena¢do em juros indemnizatdrios ou a

condenagdo por indemnizacao por garantia indevida.

Quanto aos juros indemnizatdrios, prevé o n.° 1 do artigo 43.° da LGT que “sdo devidos
Jjuros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnagdo judicial,
que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido”.

No caso sub judice, o pedido dos Requerentes ¢ julgado procedente no que se refere a

ilegalidade da liquidacdo de IRS referente ao exercicio de 2016, no montante de € 11.401,94.
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Por outro lado, ¢ manifesto que, na sequéncia da ilegalidade da liquidagdo impugnada,
havera lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago pelo Requerente, por forca da alinea
b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, e do artigo 100.° da LGT, pois tal ¢ essencial para
“restabelecer a situa¢do que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado”.

O Requerente tem direito ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do n.° 1 do
artigo 43.° da LGT, relativamente ao valor do imposto e juros indevidamente pagos, contados
desde a data em que tais valores foram indevidamente pagos até a data do processamento da

respetiva nota de crédito.
VI.  DECISAO
Termos em que decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, declarando a ilegalidade da

Liquidagéo de IRS com 0 n.? 2019..., no valor de € 11.401,94, e a sua anulag@o parcial;

b) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios, condenando a Requerida a pagar
ao Requerente 0s juros indemnizatérios que forem liquidados em execucdo da presente

decisdo arbitral.

VIlI. VALOR DA CAUSA

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 306.° do CPC e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e
do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPTA), fixa-se ao processo o valor de € 11.401,94 (onze mil quatrocentos € um euros e

noventa e quatro céntimos).

VIIl. CUSTAS
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Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.°

4, do citado Regulamento, fixa-se o montante das custas em € 918,00, nos termos da Tabela I,

do RCPTA, a cargo da Requerida.

Lisboa, 23 de junho de 2020

O Arbitro,

Vera Figueiredo
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