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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 649/2019-T

Tema: IRC — art.° 23.%, n.° 1 do CIRC; dedutibilidade das depreciacdes; caréncia

de rendas.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio
A - Geral
1.1. A.. LDA., comsedena...,no.., ... Lishoa, com o numero de identificacao fiscal ...

(de ora em diante designada “Requerente”), apresentou no dia 30.09.2019 um pedido
de constituicdo de tribunal arbitral singular em matéria tributaria, que foi aceite,
visando, por um lado, a declaragéo de ilegalidade do acto de liquidacdo de Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (de ora em diante “IRC”) n.° 2019..., que deu
origem a demonstracdo de acerto de contas, cujo documento tem o n.° 2019..., no
montante de € 11.475,10 (onze mil quatrocentos e setenta e cinco euros e dez céntimos),
como adiante melhor se vera e, por outro, o reconhecimento do direito a juros

indemnizatorios pelo pagamento indevido de prestacdo tributéaria.

1.2.  Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 6.° e da alinea b) do n.° 1 do art.°
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccéo que lhe foi dada pelo
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art.° 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (de ora em diante, “RJAT”), o
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou
como arbitro o signatario, ndo tendo as partes, depois de devidamente notificadas,

manifestado oposicdo a essa designacao.

Por despacho de 10.10.2019, a Administracao Tributéria e Aduaneira (de ora em diante
designada “Requerida”) procedeu a designagédo das Senhoras Dra. B... e Dra. C... para

intervirem no presente processo arbitral, em nome e representacdo da Requerida.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido a 20.12.2019.

No mesmo dia 20.12.2019 foi notificado o dirigente méaximo dos servicos da Requerida
para remeter ao Tribunal Arbitral cdpia do processo administrativo que pudesse existir
e, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar producdo de prova

adicional.

No dia 29.01.2019 a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos 0 processo

administrativo.

B — Posicdo da Requerente

A Requerente é proprietaria do hotel denominado ..., em Lisboa, e celebrou com a
sociedade D..., Lda (a “D...””) um contrato de arrendamento comercial, para a exploragao

do bar e restaurante inseridos na unidade hoteleira.

A renda mensal contratualmente acordada foi de € 15.000,00 (quinze mil euros).
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A facturagéo do bar e do restaurante era muito reduzida, com resultados de exploracéo
altamente deficitarios, tendo a Requerente consciéncia de que o desempenho daquele

estabelecimento dependia dos hdspedes do hotel.

Assim, as Partes acordaram alargar o prazo de caréncia de renda, ndo tendo sido paga

nenhuma renda em 2015.

Perante estes factos, a Requerida entendeu ndo aceitar como gasto as depreciacfes
referentes ao imobilizado afecto & actividade do bar e restaurante do hotel, no valor de
€ 48.903,62 (quarenta e oito mil novecentos e trés euros e sessenta e dois céntimos),
sustentando que esses gastos ndo contribuiram para a formacdo de rendimentos, uma

vez que neste periodo a empresa optou por prescindir da obtencdo de proveitos.

Sucede que a decisdo de alargar a caréncia de rendas foi uma decisdo de gestdo, que

visa em ultima instancia o lucro.

Tratou-se de um investimento (no caso, ndo de uma despesa, mas de uma diminuicao

temporaria de receita) com o objectivo de gerar proveitos futuros.

Caso a Requerente ndo tivesse acordado alargar o periodo de caréncia, a actividade da
D... tornar-se-ia invidvel com imediatas e negativas consequéncias para a unidade
hoteleira, uma vez que aquela sociedade ndo apenas explora o bar e o restaurante como
presta servicos de pequenos-almocgos, room-service, servico de piscina e banquetes) ou
a qualidade daqueles servicos diminuiria, acarretando graves repercussdes na imagem

da Requerente.

A decisdo de alargar o periodo de caréncia foi uma decisdo de gestdo que ndo procurou

o lucro imediato, mas a perenidade e o0 crescimento das receitas, até porque a existéncia
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e a qualidade do servico de bar, restaurante, room-service, piscina) sdo determinantes
para a escolha de um alojamento por parte dos hdspedes.

Ora, as depreciacbes do imobilizado em causa sdo gastos fiscalmente dedutiveis, pois
ndo sé permitem assegurar rendas futuras, como também receitas presentes, uma vez
que a Requerente obtém rendimentos directos da exploracdo do bar e restaurante, como
sucede, por exemplo, com 0s pequenos almogos, em que o valor cobrado ao hospede

pelo hotel € superior ao que lhe é cobrado pela D... .

Assim, o custo correspondente as depreciacbes do imobilizado afecto ao bar e
restaurante contribuiu decisivamente para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos

a imposto e para a manutencédo da respectiva fonte produtora, pelo que é dedutivel.

A Requerida ndo pode pbr em causa o principio da liberdade de gestdo, considerando
que apenas podem ser assumidos fiscalmente os custos de que decorram, directamente,

proveitos para a empresa.

A indispensabilidade a que se refere o art.® 23.° CIRC exige tdo-s6é uma relacdo de
causalidade econdmica, no sentido em que basta que o custo seja realizado no interesse
da empresa, em ordem, directa ou indirectamente, a obtencéo de lucros.

Sendo a liquidagdo ora posta em crise ilegal, e tendo sido paga pela Requerente a

prestacdo tributaria indevidamente exigida, sdo-lhe devidos juros indemnizatérios nos

termos legais.

C — Posicao da Requerida
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A Requerida, remetendo para as conclusdes retiradas no procedimento inspectivo,
entende que as depreciagdes referentes ao imobilizado afecto a actividade do restaurante
e bar inseridos no hotel ndo sdo fiscalmente dedutiveis em sede de IRC, porque nédo
contribuiram para “ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora”, dado que os mesmos ndo contribuiram para a formagao de rendimentos,
uma vez que no exercicio de 2015, a Requerente optou por prescindir da obtencéo de
proveitos, ndo podendo ser de aceitar como gasto fiscal parte dos encargos suportados
com as referidas depreciagdes, que resultou no montante de €48.903,62 (quarenta e oito

mil novecentos e trés euros e sessenta e dois céntimos).

No Relatério de Inspeccdo Tributaria concluiu-se que o “periodo de caréncia de
obtencdo de rendimento ndo configura uma situacdo de diferimento do recebimento,
em que o valor das rendas referentes ao periodo de Fevereiro a Dezembro de 2015 é
recebido em momento posterior, mas configura numa situacéo de ndo recebimento, ou
seja, que a empresa prescindiu de receber o montante anual estipulado no contrato de

arrendamento”.

Ora, 0 art.? 23.° do CIRC imp0e a existéncia de uma correlagcdo entre 0s gastos e 0
rendimento, sendo que os gastos tém de apresentar os requisitos elencados na lei:
comprovacao, indispensabilidade e relacdo com os rendimentos sujeitos a imposto, o
que no caso vertente ndo se verifica, uma vez que a Requerente, registando a totalidade
dos custos em que incorreu com o restaurante e o bar, optou por prescindir dos proveitos

a que teria direito nos termos do contrato de arrendamento celebrado com a D... .
O juizo sobre a indispensabilidade dos gastos suportados implica que seja verificado o

seu contributo para a obtencdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a

manutencdo da fonte produtora, o que ndo se verifica no caso dos autos.
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Ora, ndo sendo o acto de liquidacdo ora sindicado ilegal, ndo pode aos servigos ser
imputado qualquer erro de facto ou de direito, pelo que igualmente falece a pretensdo

da Requerente aos juros indemnizatérios.

D — Conclusao do Relatorio e Saneamento

Por despacho de 18.05.2020, o tribunal arbitral dispensou a reunido prevista no art.® 18.°
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), por entender que as
Partes haviam ja carreado para 0 processo 0s elementos de facto necessarios e
suficientes para a prolacdo da decisdo, que se previu pudesse ter lugar até ao dia
19.06.2020, tendo sido as partes convidadas a apresentar, querendo, as suas alegacoes,

direito que nenhuma delas pretendeu exercer.

O tribunal arbitral é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos 2.°,
n.° 1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos termos
doart°4.°edon.2doart®10.°do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de Marco, estdo regularmente representadas, ndo padecendo o processo de qualquer

nulidade.

A cumulacdo de pedidos efectuada no presente pedido de pronuncia arbitral, em
homenagem ao principio da economia processual, justifica-se uma vez que o art.° 3.° do
RJAT, ao admitir expressamente a possibilidade de “cumulagdo de pedidos ainda que
relativos a diferentes actos”, acomoda, sem abuso hermenéutico, a apreciacdo de um
pedido que decorre, em termos necessarios, do juizo que o tribunal arbitral sufrague

quanto a validade da liquidacao ora posta em crise.
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Matéria de facto

Factos provados

A Requerente é uma sociedade comercial que tem por objecto a “construgdo,
remodelagao, restauro, arrendamento e exploracao de unidades hoteleiras™. (cf. art.® 6.°

da Resposta)

A Requerente é proprietaria do prédio urbano sitona ...,n.% ...a..e...n%...a..., em
Lisboa, onde funciona um hotel de 4 estrelas denominado ... . (cf. contrato de
arrendamento comercial, que constitui o Anexo Il do Relatdrio de Inspec¢édo Tributaria,

constante do processo administrativo, junto com a Resposta)

Uma das areas do hotel é destinada a actividade comercial de exploracéo de restaurante
e bar. (cf. contrato de arrendamento comercial, que constitui o Anexo Il do Relatorio de

Inspeccao Tributéria, constante do processo administrativo, junto com a Resposta)

No dia 1 de Dezembro de 2014 a Requerente, na qualidade de Senhoria, celebrou com
a D..., Lda., como Inquilina, um contrato de arrendamento comercial pelo esta tomou
de arrendamento a &area do hotel destinada a restaurante e bar. (cf. contrato de
arrendamento comercial, que constitui o Anexo Il do Relatério de Inspeccdo Tributéria,

constante do processo administrativo, junto com a Resposta)

No n.° 1 da Clausula Quarta do contrato de arrendamento supra mencionado, fixou-se a
renda mensal em € 15.000,00 (quinze mil euros). (cf. contrato de arrendamento
comercial, que constitui 0 Anexo Il do Relatério de Inspec¢do Tributaria, constante do

processo administrativo, junto com a Resposta)
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No n.° 3 da mesma Clausula Quarta do contrato de arrendamento referido em 2.1.4 foi
concedido a Inquilina um periodo de caréncia de rendas correspondentes aos primeiros
dois meses de vigéncia do contrato. (cf. contrato de arrendamento comercial, que
constitui o Anexo Il do Relatério de Inspeccdo Tributéria, constante do processo

administrativo, junto com a Resposta)

Pela alinea a) da Clausula Sexta do referido contrato de arrendamento a Inquilina
obriga-se a manter o local arrendado em perfeito estado de conservacdo, realizando a
sua custa as obras de reparacdo, conservacdo e manutencdo do local e de todas as suas
instalacOes e equipamentos e demais encargos tornados necessarios pelo seu uso. (cf.
contrato de arrendamento comercial, que constitui o Anexo Il do Relatério de Inspeccéo

Tributaria, constante do processo administrativo, junto com a Resposta)

A Requerente foi objecto de uma acgéo inspectiva externa em cumprimento da Ordem
de Servico n.° O12018..., emitida no dia 25.05.2018, com despacho de 05.06.2018 da
Chefe de Divisdo Il do Departamento B da Area da Inspeccdo Tributaria da Direccéo
de Financgas de Lisboa, incidindo os actos inspectivos sobre o exercicio de 2015, tendo
como principal objectivo a verificacdo do controlo da situagdo tributaria em sede de IRC
e correspondente verificacdo contabilistica. (cf. o capitulo 1.1 do Relatério de

Inspeccdo Tributaria, constante do processo administrativo, junto com a Resposta)

No exercicio de 2015, no ambito do procedimento inspectivo, a Requerida apurou que
as rendas devidas a Requerente nos termos do contrato de arrendamento referido em
2.1.4. ndo se encontravam reflectidas na contabilidade da Requerente. (cf. o capitulo
I11.1 do Relatorio de Inspeccdo Tributaria, constante do processo administrativo, junto
com a Resposta e o0 art.° 10.° dela)

Convidada pelos servicos de inspeccdo tributaria a esclarecer a razdo pela qual ndo

estavam lancadas na contabilidade as rendas devidas nos termos do contrato de

arrendamento mencionado em 2.1.4., a contabilista certificada referiu o seguinte:
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“Em resposta ao vosso pedido de esclarecimento, verificando-se que:
a. o0 sucesso do restaurante dependia guase integralmente des hospedes do hotel.
b. aoperagdo revelou-se muite deficitiria, desde o primeiro dia.
As partes acordaram que a caréncia de renda (prevista para dois meses) se estendesse por

todo o ano de 2015, para obviar ao encerramento precoce do estabelecimento comercial.

(cf. o Anexo Il do Relatorio de Inspeccdo Tributaria, constante do processo

administrativo, junto com a Resposta)

As Partes do contrato de arrendamento referido em 2.1.4. acordaram que o periodo de
caréncia de rendas (prevista inicialmente para dois meses) se estendesse por todo 0 ano
de 2015 (cf. o Anexo |1l do Relatério de Inspeccao Tributaria, constante do processo

administrativo, junto com a Resposta).

A Requerente ndo recebeu da D... no ano de 2015 qualquer valor a titulo de pagamento
das rendas a que se refere o contrato de arrendamento mencionado em 2.1.4. (cf. pedido
de pronancia arbitral, Resposta e Relatorio de Inspeccdo Tributaria, constante do
processo administrativo, junto com a Resposta, maxime pag. 21)

A Requerente, apesar de nao ter considerado como proveito de 2015 qualquer das rendas
a que se refere o contrato de arrendamento mencionado em 2.1.4., registou a totalidade
dos custos referentes ao restaurante e bar do hotel, nomeadamente os relacionados com
as amortizacdes do mobiliario e equipamento do restaurante (pertencente ao hotel), no
montante de €48.903,62 (quarenta e oito mil novecentos ¢ trés euros e sessenta e dois
céntimos) (cf. art.? 5.° do pedido de prondncia arbitral, art.° 24.° da Resposta e Relatoério
de Inspecgdo Tributéria, constante do processo administrativo, junto com a Resposta,
pags. 23 a 25)

Os gastos referidos no ponto anterior foram objecto de correccdo aritmética, traduzida

no acréscimo de €48.903,62 (quarenta e oito mil novecentos e trés euros e sessenta e

dois céntimos) ao quadro 07 da Declaracdo Modelo 22, para efeitos de apuramento do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

lucro tributavel do exercicio de 2015 (cf. Documento de Correccdo, constante do

processo administrativo, junto com a Resposta).

2.1.15. A D... ndo explora apenas o bar e o restaurante do hotel da Requerente, prestando-lhe
ainda servigos de pequenos-almogos, de room-service, de apoio a piscina e de
banquetes) (cf. facturas do Anexo V do Relatério de Inspecgdo Tributaria constante do
processo administrativo, junto com a Resposta)

2.1.16. Em consequéncia da correccdo aritmética realizada, a Requerente foi notificada do acto
de liquidacéo de IRC n.° 2019 ... e da demonstragéo de acerto de contas, cujo documento
tem 0 n.° 2019 ..., no montante de € 11.475,10 (onze mil quatrocentos e setenta e cinco

euros e dez céntimos) (cf. Docs. n.% 1 e 2, juntos com o pedido de pronuncia arbitral)

2.1.17. A Requerente procedeu ao pagamento da prestacao tributéaria exigida no dia 19.06.2019

(cf. Doc. n.° 3, junto com o pedido de pronincia arbitral)

2.2.  Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa que hajam sido dados como néo

provados.
2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelas Partes

e nas posicdes por elas assumidas nos articulados apresentados.
3. Matéria de direito

3.1.  Questdes a decidir
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Resulta do que acima se deixou dito que as questdes a apreciar séo, no fundo, as seguintes:

a) A de saber se sdo fiscalmente dedutiveis os gastos associados as depreciacdes referentes
ao imobilizado afecto a actividade de bar e restaurante do hotel, uma vez que a
Requerente e a sua Inquilina acordaram que esta ndo pagaria aquela, durante todo o ano
de 2015, qualquer renda; e

b) A de esclarecer se, caso se julgue procedente o pedido de declaragéo de ilegalidade do
acto de liquidacdo ora posto em crise, a Requerente, no ambito do presente processo
arbitral, poderd obter a condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatorios relativamente a quantia por si entregue para satisfacdo de prestacdo
tributaria ndo devida.

3.2. A dedutibilidade dos gastos e perdas

A questdo que cumpre ao tribunal arbitral julgar, como se viu, reporta-se ao exercicio de 2015,
ano em que a Requerente deduziu os custos atinentes as depreciacdes referentes ao imobilizado
afecto a actividade do bar e restaurante do hotel de sua propriedade quando, por for¢a do acordo
alcancado com a sua Inquilina quanto ao alargamento do periodo de caréncia de rendas (prevista
inicialmente para dois meses), ndo auferiu do contrato de arrendamento da area destinada a
actividade comercial de exploracdo de restaurante e bar, nesse mesmo exercicio, qualquer

rendimento a titulo de pagamento de rendas.

Entende a Requerida que tendo a empresa prescindido de receber o0 montante anual de rendas
estipulado no contrato de arrendamento da area destinada a actividade comercial de exploragédo
de restaurante e bar, ndo pode deduzir as depreciacGes referentes ao imobilizado afecto a
actividade do bar e restaurante. O seu juizo assenta na constatagdo de que 0s gastos incorridos
pela empresa no periodo de 2015 correspondentes as depreciacdes do imobilizado afecto a

actividade de restaurante e bar ndo contribuiram para a formacao dos proveitos.

On.°1 do art.®° 23.° do CIRC, sob a epigrafe “Gastos e perdas”, dispoe que:
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1 - Para a determinacéo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC.

J& pela alinea g) do n.° 2 do mesmo artigo se alcanga que:

2 - Consideram-se abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:
g) Depreciagdes e amortizagoes;
Por seu turno, a alinea a) do n.° 1 do art.® 29.° do CIRC prescreve que:

1 - Sdo aceites como gastos as depreciacOes e amortiza¢Oes de elementos do ativo

sujeitos a deperecimento, considerando-se como tais:

a) Os ativos fixos tangiveis e 0s ativos intangiveis;

Pode antever-se, a luz dos principios constitucionais da capacidade contributiva e da tributacdo
das empresas pelo seu lucro real (ressonancias de um mais amplo principio de justica), a
importancia dogmatica que assume a determinacdo da matéria colectavel, em sede de IRC. Ora,
assentando ela na fixacdo do lucro tributavel?, e tendo este uma intrinseca natureza diferencial,

importa atentar com especial cuidado tanto aos proveitos (rendimentos e ganhos) como aos

custos (gastos e perdas).

Nas sociedades, como é sabido, o balango comercial constitui aspecto essencial da factispécie

de tributacdo, ainda que se aceitem correcc¢des, sempre suportadas na lei, que oferegcam um

1 JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina, 2003, pags. 539 e segs.
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balanco fiscal diferente daquele, como forma de se alcangarem certos objectivos fiscais? dignos
de tutela juridica e de expressa consagracgdo legal, acrescentamos.

Como bem recorda a Requerida, tem de haver uma correlacéo entre os gastos e os rendimentos,
ainda que h& muito, tanto a doutrina como a jurisprudéncia tenham negado ao custo uma
natureza finalistica, no sentido de ser necessario surpreender uma relacdo de causalidade
necessaria de um determinado custo relativamente a certo proveito®. Tradicionalmente defende-
se gue os gastos fiscalmente atendiveis tém de apresentar 0s seguintes requisitos: comprovacao,
indispensabilidade e relagdo com os rendimentos sujeitos a imposto. Resulta claro que o dissidio

que cumpre decidir nos presentes autos ndo respeita a comprovacao.

Na verdade, o que motivou a Requerida a considerar que as depreciacdes do imobilizado afecto
a actividade do bar e restaurante do hotel de que a Requerente é proprietaria ndo sdo fiscalmente
dedutiveis é o facto de ela ter acordado com a sua inquilina o alargamento do periodo de
caréncia de rendas (prevista inicialmente para dois meses) para todo o0 ano de 2015, razdo pela
qual, nesse exercicio, ndo auferiu uma Unica renda relativa ao contrato de arrendamento que
tem por objecto a area do imodvel destinada a actividade comercial de exploracdo de restaurante
e bar.

Entendeu a Requerente que a exploracdo do restaurante e do bar, equipado com os bens
constantes da lista de imobilizado reproduzida no Relatério de Inspeccdo Tributéria junto aos
autos com a Resposta, ficasse, mediante retribuicdo, a cargo de uma entidade terceira. Depois
de ter assumido que a operacdo de exploracdo do restaurante e do bar se revelou muito
deficitaria, desde o primeiro dia, e que o sucesso dessa exploracdo em muito dependia dos
hospedes do hotel, entendeu por bem a Requerente alargar o periodo de caréncia de rendas para
todo o0 ano de 2015.

2. L. SALDANHA SANCHES, A Quantificacdo da Obrigacéo Tributaria — Deveres de Cooperagéo,
Autoavaliacdo e Avaliagcdo Administrativa, 2.2 ed., LEX, Lisboa, 2000, pags. 179 e segs. e 366

3 ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, pag. 105.
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Nd&o pode, sem mais, presumir-se estranha a racionalidade econdmica que deve pautar a gestdo
dos interesses de uma entidade que visa o lucro, a decisao que comporta, em termos imediatos,
uma ablacdo de parte das suas receitas eventuais. Como resulta evidente, os proveitos da
Requerente ndo se esgotam nas rendas que tencionava auferir com a celebracéo do contrato de

arrendamento da &rea destinada a actividade comercial de exploracéo de restaurante e bar.

Como refere a Requerente, na hora de escolher alojamento, os hdspedes ndo ignoram a
existéncia de piscina, restaurante, bar, room-service, nem a qualidade do servi¢co a essas
valéncias associada. Assim, ndo parece implausivel sustentar que mais penalizador para 0s
interesses patrimoniais decorrentes da exploragéo de um hotel de 4 estrelas do que uma caréncia
de rendas, seria ter de abdicar dos servicos prestados pela D... ou aceitar uma degradacédo da

qualidade dos mesmos e as consequéncias nefastas dai advenientes.

Alias, pelas facturas que constam do Anexo V do Relatério de Inspecgdo Tributaria, fica
demonstrado que a D... prestou servicos de pequeno-almocgo, room-service e de banquetes a
Requerente no exercicio de 2015, admitindo-se que a Requerente tenha reflectido nos seus

clientes, com margem®, os custos referentes a esses servicos.

Acresce gue nos termos do contrato de arrendamento celebrado entre a Requerente e a D..., a
inquilina obrigou-se a manter o local arrendado em perfeito estado de conservacdo, realizando
a sua custa as obras de reparacdo, conservacao e manutencdo do local e de todas as suas
instalages e equipamentos e demais encargos tornados necessarios pelo seu uso, despesas que

contratualmente a Requerente ndo teve de suportar, o que se traduz num beneficio.

Ainda que a actual redaccdo do n.° 1 do art.° 23.° ndo faca expresso apelo a nocdo de
indispensabilidade, esse conceito ndo deixa de estar nele subentendido. Contudo, n&o pode ter-
se dele a leitura ensaiada pela Requerida, que, no caso dos presentes autos, liga em termos

intoleravelmente redutores, os custos das depreciacbes do imobilizado afecto ao bar e

4 Ver artigos 14.° e 15.° do pedido de prontncia arbitral.
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restaurante a uma Unica categoria de proveitos: aqueles que adviriam do contrato de
arrendamento dessa mesma area do hotel. Ndo fazendo o n.° 1 do art.° 23.° do CIRC, nem hoje
nem a data dos factos, apelo expresso a “indispensabilidade”, ndo pode pretender-se que 0
citado preceito legal tenha agora um sentido que havia sido ja superado na vigéncia da pretérita

redaccéo.

A indispensabilidade, como ensina a melhor doutrina, deve ser “aferida a partir de um juizo
positivo da subsuncédo na actividade societaria, o qual, por natureza, ndo deve ser sindicado pelo
Direito Fiscal, que se ndo deve imiscuir, muito menos valorar as decisdes empresariais do
contribuinte. SO esta concepc¢do esta de acordo com os principios de liberdade de gestdo
empresarial e, a0 mesmo tempo, respeita interesses especificos do direito fiscal (que estdo na
base da limitacdo expressa que é feita a dedutibilidade de certos encargos). Os custos
indispensaveis equivalem, assim, aos gastos contraidos no interesse da empresa™. E ndo deve
ser motivo de surpresa que se sustente seja do interesse da Requerente que o seu hotel tenha
restaurante, bar, servicos de room-service, de apoio a piscina e de banquetes (que se presume
facam uso do restaurante e do respectivo equipamento, cujas depreciacGes a Requerente

fiscalmente deduziu).

Diga-se ainda que a numerosa jurisprudéncia citada pela Requerida na sua Resposta ndo
contraria, antes confirma, o entendimento que aqui se sufraga. E exacto que “a dedutibilidade
fiscal do custo depende, apenas, de uma relagdo causal e justificada com a atividade da
empresa”, que a indispensabilidade “afastando-se definitivamente da ideia de causalidade entre
0s gastos e rendimentos, pde a tonica na relacdo dos gastos com a atividade prosseguida pelo
sujeito passivo, ou seja, considerando que o referido conceito de indispensabilidade se verifica
sempre gque 0s gastos sejam incorridos no interesse da empresa, na prossecucao das respetivas
atividades" e que “a indispensabilidade do custo ha-de resultar simplesmente da sua ligagéo a
atividade empresarial. Se o custo ndo é estranho a atividade da empresa, isto é, se se relaciona

com a atividade normal da empresa (independentemente de ser maior ou menor o grau de

5 ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, pags. 115 e seg..
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intensidade ou proximidade), e se se aceita a sua existéncia (ndo se esta perante um custo

aparente ou simulado), o custo ¢ indispensavel”.

Assim, as depreciacdes referentes ao imobilizado afecto a actividade do bar e restaurante do
hotel, no valor de € 48.903,62 (quarenta e oito mil novecentos e trés euros e sessenta e dois
céntimos), sdo fiscalmente dedutiveis, enfermando de ilegalidade o acto tributéario ora em crise,

por vicio de erro nos seus pressupostos de direito.
3.3.  Dos juros indemnizatorios

A alinea b) do n.° 1 do art.° 24.° do RJAT dispde que “a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situacao
que existiria se o acto tributario objecto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando
0s actos e operagdes necessarios para o efeito”, o que esta de harmonia com o previsto no art.°

100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT.

N&o se ignora que a autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo art.° 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, na base da qual foi aprovado o RJAT, determina que 0 processo arbitral
tributério constitua um meio processual alternativo ao processo de impugnacédo judicial e a
accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria. Ainda
que as alineas a) e b) don.° 1 do art.° 2.° do RJAT fundem a competéncia dos tribunais arbitrais
em “declaragdes de ilegalidade”, parece razoavel o entendimento segundo o qual se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo
atribuidos aos tribunais tributarios, sendo certo que nos processos de impugnacao judicial, para
além da anulacéo de actos tributarios, podem ser apreciados pedidos de indemnizacdo, desde

logo relativos a juros indemnizatorios.
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Com efeito, o principio da cognoscibilidade dos pedidos de indemnizagdo, em reclamacéo
graciosa ou em processo judicial, justifica-se sempre que o dano que se pretende ver ressarcido
resulte de facto imputavel a Administracdo Tributaria e Aduaneira. Alias, nos termos do n.° 5
do art.® 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos
termos previstos na Lei Geral Tributéria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”
(CPPT), o que remete para as manifestagdes desse principio que encontramos no n.° 1 do art.°
43.°da LGT e no art.° 61.°do CPPT.

Assim, justifica-se a apreciacdo do pedido de pagamento de juros indemnizatorios feito pela
Requerente.

Sd0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, ter havido erro imputéavel aos servigos do qual resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Considera-se erro imputavel aos servi¢os aquele que nao for imputavel ao contribuinte e
assentar em errados pressupostos, de facto ou de direito, que ndo sejam da responsabilidade do
contribuinte. Ora, aquando da pratica do acto de liquidacdo controvertido, a administracdo
tributaria e aduaneira conhecia ou ndo podia ignorar que a correcgdo feita ao resultado tributavel
do exercicio de 2015, violaria as regras legais aplicaveis. Portanto, ndo ha duvida ter havido,

para estes efeitos, erro imputavel aos servigos.

Estando provado que a Requerente pagou prestacao tributaria que pela liquidacéo reclamada e
ora anulada Ihe foi, por erro imputavel aos servicos, exigida, tem ela direito ndo apenas ao
reembolso do que pagou indevidamente, mas ainda a perceber juros indemnizatorios contados
desde a data do pagamento até ao seu integral reembolso.

4. Decisado

Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:
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a) Julgar totalmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo do acto de liquidacdo de IIRC n.° 2019..., no montante de € 11.475,10 (onze
mil quatrocentos e setenta e cinco euros e dez céntimos);

b) Condenar a Requerida a reembolsar a Requerente do que pagou indevidamente e, bem
assim, a pagar-Ihe juros indemnizatdrios nos termos legais, desde a data do pagamento
da quantia indevidamente exigida, até a data de integral reembolso; e

c) Condenar a Requerida nas custas.
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 306.° do CPC, no art.° 97.°-A do CPPT e ainda do
n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 11.475,10 (onze mil quatrocentos e setenta € Cinco euros e dez céntimos).
6. Custas
Para os efeitos do disposto non.° 2 do art.° 12 e non.° 4 do art.° 22.° do RJIAT e do n.° 4 do art.°
4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se 0 montante das

custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), nos termos da Tabela | anexa ao dito

Regulamento, a suportar integralmente pela Requerida.
Lisboa, 19 de Junho de 2020

O Arbitro
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(Nuno Pombo)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.° 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da al. e) do n.° 1 do art.° 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e com a

grafia anterior ao dito Acordo Ortografico de 1990.
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