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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 364/2019-T

Tema: IRS — Liquidacao oficiosa; Auséncia de declaracéo; Tributagcdo conjunta.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 24 de Maio de 2019, A... e B..., titulares dos NIF, respectivamente, ... e ...,
residentes na Rua ..., ...-..., Cascais, apresentaram pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de
ilegalidade do acto de liquidacéo de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

(IRS) n.2 2018... de 2016, ¢ respectivos juros compensatorios, no valor de € 65.363,08.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que o rendimento global
considerado pela AT nédo corresponde ao rendimento real e efectivamente obtido sobre
o qual incidiram as retencbes na fonte, que a liquidacdo oficiosa ndo deixou de

contemplar.

3. No dia 27-05-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 16-07-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 05-08-20109.

No dia 26-09-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnagao.

No dia 14-01-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foi
inquirida a testemunha, no acto, apresentada pelos Requerentes, e onde foram tomadas
declarages de parte ao Requerente.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacoes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.
Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°e 6.%,n.° 2, alinea a), do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e estdo legalmente representadas,
nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

Os Requerentes sdo casados entre si desde 19-08-1995, no regime de comunh&o de
adquiridos.

Os requerentes tinham, em 2016, dois dependentes a seu cargo, seus filhos menores de
25 anos.

Em 2016, o Requerente recebeu rendimentos brutos de trabalho independente de €
158.000,00, deduzidos de retengdes na fonte de IRS de € 39.500,00.

Em 2016, o Requerente recebeu salarios no valor total de € 42.000,00, deduzidos de
retengoes na fonte de IRS de € 11.388,00.

As retencOes na fonte sobre os salarios foram efectuadas pela entidade empregadora por
aplicacdo das taxas préprias relativas a trabalhadores casados e com dois dependentes.
No ambito da accdo de controlo de contribuintes que ndo cumpriram a sua obrigacao
declarativa relativamente ao ano de 2016, e por consulta ao Sistema de Gestdo de
Divergéncias, verificou- se que o Requerente, apesar de ter actividade aberta naquele
ano, constar na Modelo 10 com rendimentos da categoria B e na Demonstragdo Mensal
de Remunerag6es, ndo procedeu a entrega da declaracéo de rendimentos Modelo 3, nos
termos do n.° 1 do artigo 57.° do CIRS.
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7- Tendo sido detectada a falta de entrega das declara¢cdes Modelo 3 relativas aquele ano
de 2016, foi 0 Requerente notificado para cumprir a obrigacéo em falta, nos termos do
n.° 3 do artigo 76.° do CIRS.

8- O documento foi enviado via CTT em 31-07-2018, tendo o Requerente sido considerado
notificado em 05-08-2018.

9- Findo o prazo de 30 dias, sem que tenha sido entregue qualquer declaracéo, e por se
verificar que ndo foi declarada a cessacao de actividade, em 15-12-2018, nos termos do
n.° 3 do artigo 76.° do CIRS foi elaborada declaracdo oficiosa, que para efeitos de
determinacdo dos rendimentos auferidos naquele ano se baseou nas alineas b) e c) do
artigo 76.° do CIRS, ndo atendendo ao minimo de existéncia previsto no artigo 70.°,
tendo sido efectuadas as deducdes relativas as retencdes na fonte previstas no n.° 3 do
artigo 97.°, no montante total de € 50.888,00.

10- Assim, foi considerado no Quadro 4A o valor declarado pela entidade 504.193.279 —
C..., LDA como rendimentos de trabalho dependente no montante de € 51.945,87, que
era a informacdo que a administracdo tributaria dispunha.

11- Para efeitos de rendimentos de trabalho independente foi considerada a totalidade do
rendimento liquido da categoria B obtido pelo titular do rendimento no ano mais
préximo que se encontrava determinado, no caso 2015, pelo que foi considerado o
montante de €180.000,00.

12- Desta declaragdo resultou a liquidacdo n.° 2018... de 17-12-2018, com o valor a pagar
no montante de € 65.363,08.

A.2. Factos dados como ndo provados
1- Que, em 2016, o Requerente ndo obteve nenhum outro rendimento sujeito a
englobamento.
2- Que, em 2016, a Requerente e os filhos dos Requerentes ndo tenham obtido quaisquer

rendimentos.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos e a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

Os factos dados como ndo provados devem-se a auséncia ou insuficiéncia de prova a seu
respeito.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

i. Questao previa

Por despacho de 30-09-2019 foi suscitada oficiosamente pelo Tribunal a questédo da
legitimidade processual da Requerente, uma vez que a mesma ndo era sujeito passivo do
imposto em questao nos presentes autos.

Por Requerimento de 11-10-2019, referiram os Requerentes, para além do mais, serem
casados no regime de comunh&o de adquiridos.

Como esclarece o Acorddo do TCA-Norte de 26-03-2015, proferido no processo
02025/11.1BEPRT:
“I. Da conjuga¢do do n.° 4 e do n.° 1 do art.® 9.° do CPPT tém legitimidade para intervir no

processo judicial tributario os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
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obrigados tributérios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido.
I1. Recai sobre o interessado o énus de alegar os factos que integram a sua legitimidade que, no
caso da impugnacéo de actos de liquidacdo se limitam a sua identificacdo no acto como sujeitos
passivos do tributo liquidado.”.

Dispde o art.° 102.°-C/2 do CIRS que “Na tributacio separada, a responsabilidade dos
conjuges pelo pagamento do imposto é a que decorre da lei civil, presumindo-se o proveito
comum do casal.”.

No caso, tendo sido separadamente liquidado IRS ao Requerente, sendo a Requerente
casada com aquele no regime de comunhdo de adquiridos, e ndo tendo sido infirmada a
presuncdo de proveito comum, verificam-se 0s pressupostos para que a Requerente seja
responsavel solidaria pelo imposto em discussao nos presentes autos, por forca do disposto no
art. 1691.°/1/c) do Cadigo Civil.

Desse modo, e face ao disposto nos nimeros 1 e 4 do art. 9.° do CPPT, é a Requerente

parte legitima.
ii. Do fundo da causa

As questdes que se apresentam a decidir no presente processo arbitral sdo as seguintes:
- Saber se existiu excesso na quantificacdo da matéria tributavel, conforme
alegam os Requerentes;
- Saber se a AT deveria, ou ndo, ter aplicados as regras de tributacdo propria dos
conjuges.

Vejamos.

*

Relativamente ao excesso na quantificagdo da matéria tributdvel, alegam os
Requerentes, em suma, que o seu agregado familiar, apenas auferiu, no ano de 2016, os

rendimentos constantes dos factos dados como provados.
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N&o obstante, e como resulta da matéria de facto ndo provada, ndo é possivel concluir
que assim seja.

Sendo certo, por estar documentado, terem sido objecto de retencdo na fonte, e ser
confessado, que o Requerente auferiu, no ano de 2016, os rendimentos constantes dos pontos 3
e 4 dos factos provados, dai ndo se pode inferir que ndo tenham sido auferidos, por aquele e/ou
por outros elementos do seu agregado familiar, quaisquer outros rendimentos, sendo certo que,
ao contrario do que aconteceria se tivesse sido apresentada declaracdo de imposto nos prazos e
condicdes legais, ndo gozam as declaracbes dos Requerentes, na presente sede, de qualquer
presuncdo de veracidade.

Por outro lado, constata-se que a liquidacao ora em crise foi efetuada nos termos do art.°
76.°/1/b) e c) do CIRC aplicavel, que dispunha que:

“1 - A liquidacgdo do IRS processa-se nos termos seguintes: (...)

b) N&o tendo sido apresentada declaracdo, a liquidacdo tem por base os elementos de que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira disponha;

c) Sendo superior ao que resulta dos elementos a que se refere a alinea anterior, considera-se a
totalidade do rendimento liquido da categoria B obtido pelo titular do rendimento no ano mais
préximo que se encontre determinado, quando ndo tenha sido declarada a respetiva cessagdo de
atividade.”

No caso, 0s Requerentes ndo questionam nem que os rendimentos considerados pela AT
correspondam aos rendimentos do Requerente “no ano mais proximo que Se encontre
determinado”, nem que estes fossem superiores aos elementos de que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira dispunha.

Deste modo, tendo a quantificacdo efectuada pela AT observados os critérios legais, ndo
se podera concluir pelo arguido excesso na quantificacao da matéria tributavel, pelo que devera,

nessa parte improceder o pedido arbitral.

*

Pretendem, ainda, os Requerentes, que a liquidagédo de imposto operada pela AT,

deveria ter observado as regras de tributacdo propria dos conjuges, designadamente aplicando
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0 quociente conjugal previsto no artigo 69.° do CIRS, e considerando a deducdo a colecta
relativa aos dependentes, prevista no artigo 78.°-A do mesmo diploma.

A este proposito, alega a Requerida que a administracdo tributaria ndo conhece, nem
tem o dever de conhecer a situacdo pessoal e familiar, devendo a mesma ser declarada pelo
préprio aquando da entrega da declaracdo de rendimentos.

Mais refere a Requerida que pelo facto de terem sido efectuadas retencdes na fonte ao
longo do ano pela sua entidade patronal como casado e com dois dependentes, para além de
ndo ser o meio proprio nem suficiente para comprovar a sua situacdo pessoal perante a
administracdo tributaria, ainda que tenha sido comprovada pela sua entidade patronal, a mesma
poderia ndo corresponder a sua situacdo pessoal a 31 de Dezembro.

Por fim, sustenta a Requerida que estamos perante um regime opcional, que tem de ser
exercido aquando da entrega da declaracdo de IRS, ndo podendo a administracdo tributaria
substituir-se & vontade do contribuinte, motivo pelo qual foi aplicado o regime regra, i.e., 0
regime da tributacdo separada, conforme artigo 59. ° do CIRS.

Efectivamente, a al. b) do n.° 2 do artigo 59.° do Cdodigo do IRS, determina que, na
tributagdo conjunta, “Ambos 0s conjuges ou unidos de facto devem exercer a op¢do na
declaracgéo de rendimentos.”

Conforme se verifica da leitura do preceito transcrito, a tributacdo conjunta apenas opera
por opcao expressa dos contribuintes.

Ora, no caso, essa op¢do nao foi exercida oportunamente, no tempo e modo proprios,
pelo que a AT néo restava, legalmente, outra possibilidade que ndo a de aplicar a tributacéo
separada.

Né&o estd, com a aplicacdo daquela tributacdo, em causa a aplicacdo de qualquer san¢éo,
pela ndo entrega atempada da declaracdo de imposto, desde logo porquanto a possibilidade de
0S sujeitos passivos casados serem tributados separadamente foi introduzida em 2015, tendo
em vista, para além do mais, equiparar aqueles aos unidos de facto, que dispunham da faculdade
de optar entre a tributacdo conjunta ou separada, conforme Ihes fosse mais vantajoso.

N&o €, também, transponivel para o caso a jurisprudéncia invocada pelos Requerentes,
na medida em que em todas as situacdes ali apreciadas havia sido entregue declaracdo de

imposto, 0 que no presente caso nao ocorreu.
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Deste modo, e pelo exposto, deverd improceder, também nesta parte, o pedido arbitral.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente improcedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Absolver a Requerida do pedido;

b) Condenar os Requerentes nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 65.363,08, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelos Requerentes, uma vez que o
pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 23 de Junho de 2020

O Arbitro Presidente
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(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Amandio Silva)

O Arbitro Vogal

(Olivio Mota Amador)
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