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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 539/2019-T

Tema: IRC — Gastos dedutiveis

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A... SGPS, S.A,, contribuinte n.°..., com sede ..., ..., ..., ...-..., Lisboa, apresentou, em 12-08-
2019, pedido de constituicdo do tribunal arbitral, nos termos dos artigos 2° e 10° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
doravante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo 102° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), em que é requerida a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida).

2. A Requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade do acto tributario de
liquidacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, relativa ao ano exercicio de

2015 com 0 n.°2019... e respectivos juros compensatorios.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 16-08-2019.

3.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontolégico designou os signatarios como arbitros do tribunal colectivo, os quais
comunicaram a aceitagdo da designagdo dentro do respectivo prazo.
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3.2. Em 30-09-2019 as partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 21-10-2019.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objeto do processo.

4. Com o pedido de pronuncia arbitral defende a Requerente, em suma:

a) ter como objecto a gestdo de participacOes sociais e estar inscrita, enquanto sociedade
dominante, e para efeitos tributarios, no Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades ("RETGS"), nos termos do artigo 69.°do Cddigo do IRC

b) as correccbes efectuadas pela AT ao ndo aceitar os gastos relativos aos
financiamentos a que recorreu sao ilegais. Com efeito, ndo existe na lei (aplicavel a data dos
factos) qualquer critério e muito menos "principio™ da indispensabilidade dos gastos, como a
AT entende. Pelo contrario, os critérios legalmente impostos pela Lei referentes a
dedutibilidade de gastos financeiros estdo preenchidos no caso em presenca, estando devida e
documentalmente comprovados, bem como se encontram relacionados com a actividade
empresarial da B... . Quer os empréstimos quer os investimentos efectuados por si efectuados
as entidades do Grupo tém como fim e resultado a obtencdo de rendimentos.

c) os meios financeiros sdo por natureza fungiveis, sendo dificil, sendo impossivel,
lancar médo de qualquer método de afetacdo directa ou especifica de afectacdo dos encargos
financeiros suportados. Ainda que se admitisse, em abstracto, a tese sustentada pela
Administracdo Tributaria a respeito da ndo dedutibilidade dos gastos de financiamento afectos
a concessao de crédito a empresas do Grupo, sempre lhe competiria demonstrar, como era seu
onus, que os financiamentos captados pelo sujeito passivo a montante o foram directa e

totalmente direcionados a concessdo de empréstimos a jusante. O que néo fez, limitando-se a
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partir daquele pressuposto sem qualquer preocupacdo de fundamentagéo, de forma abusiva e
legalmente inadmissivel.

d) Ainda que se admitisse, em abstracto, a validade da fundamentacao esgrimida pela
Autoridade Tributaria em beneficio da desconsideracdo dos encargos financeiros da
determinacdo do lucro tributavel da B..., ainda assim, a argumentacdo expendida por aquela ndo
poderia proceder no que respeita aos alegados "empréstimos concedidos a entidade C...”. E que,
ndo se tratando estas importancias de “empréstimos”, mas antes de entradas para
desenvolvimento de um activo em conjunto com outras entidades, resulta claro que os
financiamentos obtidos pela B...— e que geraram os gastos cuja dedutibilidade esta em causa
nos presentes autos — nao se destinam (e muito menos na sua totalidade) a concesséo de crédito
a entidade em causa.

e) o lucro tributavel do grupo, pelo qual a Requerente se encontra abrangida, é calculado
pela sociedade dominante, atraves da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos
fiscais apurados nas declara¢fes periddicas individuais de cada uma das sociedades
pertencentes ao grupo, nos termos previstos no artigo 70. °do Codigo do IRC.

Resulta da aplicacdo do regime em causa que os fluxos com impacto nos resultados no
seio do grupo sdo matematicamente eliminados, produzindo um impacto nulo no apuramento
da matéria colectavel do Grupo. E isto é assim ainda que ndo sejam observadas nessas relacées
as regras sobre precos de transferéncia, pois, tratando-se de entidade domiciliadas no territério
nacional, € a propria lei que impde que, quaisquer correccdes ao resultado fiscal de uma das
entidades dever conduzir a uma correc¢do correlativa ao resultado tributavel da outra entidade
(cf. on. %11 do artigo 63.°do Cddigo do IRC)

f) Com tais fundamentos, pretende que a liquidacéo adicional de IRC e respectivos juros
compensatdrios, seja declarada nula, atentos os vicios de que padece; bem como ser a Requerida

condenada no pagamento de indemnizacao por garantia indevidamente prestada.

5. A Autoridade Tributéaria e Aduaneira apresentou resposta, invocando em sintese:
a) A Requerente recorreu a empréstimos bancarios tendo concedido financiamentos a
terceiros, ndo tendo sido debitados quaisquer juros aos efectivos beneficiarios dos empréstimos.

Assim, os encargos suportados pela “D..., SA”, na parte referente a utilizacao do capital alheio
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para financiar outras empresas, ndo cumpre o requisito da indispensabilidade previsto no
art.°23.°n.° 1 do CIRC, pelo que sera de desconsiderar como gasto para efeitos de determinacao
do resultado tributavel os juros de empréstimos bancarios suportados.

b) Quanto ao valor transferido para a sociedade “C...” a Requerente afirma que o0 mesmo
tem como finalidade o desenvolvimento de um activo em conjunto com outras entidades, pelo
que ndo se trata de um empréstimo. Todavia, é de esclarecer que os montantes reflectidos na
conta corrente da sociedade “C...”, embora tenha sido apresentado o “Contrato de Gestdo
Conjunto de Activo” celebrado em 2009, e que sofreu uma adenda em 2012, ndo tem o mesmo
qualquer documento de suporte que clarifique os montantes a transferir, em que sé&o aplicados,
ou prazos para reembolso, pelo que assumem a natureza de um empréstimo concedido.

c) Dispde o art. 23.°n.° 1 do CIRC que sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC,
determinando-se que, para a dedutibilidade destes gastos, ndo basta que estejam documentados
e registados na contabilidade, sendo também necessario que seja demonstrado que 0s mesmos
contribuiram para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

d) Refira-se que a redaccdo desta norma aplicavel a partir de 01 de Janeiro de 2014,
refere que: “Para a determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC”, seguindo-se, em ambas as redac¢des, uma enumeracdo meramente exemplificativa dos
gastos com relevancia fiscal para efeitos de apuramento do rendimento tributdvel em sede de
IRC. A mera alteragdo de terminologia ocorrida com a adaptacdo do Codigo do IRC as regras
emergentes do novo enquadramento contabilistico (Sistema de Normalizagdo Contabilistica-
SNC), de “custos” para “gastos”.

e) Nos termos daquela norma, os gastos tém de respeitar dois principios, de observacao
cumulativa;

i) Encontrarem-se devidamente documentados, tendo, no entanto, presente que nem
todos os gastos tém de estar suportados atendendo a sua prépria natureza,;

ii) Serem indispensaveis para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a

manutencéo da fonte produtora.
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O conceito de indispensabilidade continua intrinsecamente ligado a dedutibilidade fiscal
dos gastos, dando lugar a uma expressao que sdo dedutiveis 0s gastos incorridos para obter
rendimentos sujeitos a IRC.

f) Ora, no caso sub judice, a “D...” contraiu empréstimos onerosos perante terceiros,
mais concretamente perante diversas instituicdes financeiras, e emprestou a outras sociedades,
a custo zero, sem remuneracédo, tendo estas sociedades utilizado, aplicado tal financiamento
para 0 prosseguimento normal da actividade empresarial. Logo, sera nestas sociedades onde,
desde logo, directamente, os normais efeitos daquele financiamento irdo ter lugar. Pelo que, de
facto, tais encargos deveriam ter sido suportados por essas sociedades e ndo pela “D...”.

g) Embora se conceda que os empréstimos concedidos pela “D...” tenham ajudado o
Grupo a expandir-se e operar em diversos mercados, porventura, tal possa ter ocorrido na
sequéncia da estratégia de internacionaliza¢do adoptada e que tais encargos, para a “D...”, ndo
deixem de ser convenientes, pelo menos, para a manutencdo da fonte produtora das empresas
do Grupo e da “C...”, tal ndo justifica a assung¢ao por esta sociedade de juros de capitais alheios
cujo financiamento foi inequivocamente utilizado no desenvolvimento da actividade
empresarial de outras sociedades, sociedades juridicamente distintas e autonomas da “D...”.

Quer dizer, no caso sub judice, a Requerente estd a incorrer em gastos com
financiamentos que, em rigor, seriam gastos de outras empresas, dados os financiamentos
concedidos pela Requerente aquelas entidades

h) O RETGS néo ignora que cada sociedade que integra o perimetro fiscal do Grupo
tem a sua prépria personalidade e a sua capacidade tributaria, constituindo um centro
econdmico de interesses autonomo e individualizado das demais sociedades do Grupo, a cuja
esfera juridico-tributaria devem ser alocados os rendimentos e 0s gastos que Ihe sdo imputaveis
atenta a actividade por si desenvolvida, estando sujeita a regras gerais de determinacéo do lucro
tributavel a declarar na sua modelo 22 de IRC. Pelo que a tributagéo integrada do Grupo tem
por base 0 apuramento do resultado individual de cada sociedade, de acordo com as regras
gerais que se aplicam a qualquer sociedade.

Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo fiscal tem que respeitar,
desde logo, a propria sociedade contribuinte e que a actividade respectiva seja por ela propria

desenvolvida e ndo por outras sociedades.
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i) Ao suportar juros referentes ao elevado financiamento bancario que posteriormente
cede gratuitamente as outras sociedades ( duas do Grupo e uma terceira), apenas esta a afectar
negativamente o resultado contabilistico fiscal da “D...”, procedimento que, além de contrario
aos interesses da sociedade, menospreza as regras de apuramento do lucro tributavel, nos termos
gerais, designadamente da imprescindivel imputacdo dos gastos elegiveis a cada uma das
sociedades, de forma autonoma e independente, considerando apenas 0s gastos efectivamente
incorridos no interesse da empresa e ndo de outro qualquer interesse, Como ocorre no caso sub
judice.

j) Esta interpretacdo do art. 23° do CIRC esta conforme com o principio da tributagdo
real do rendimento das empresas, consignado no art. 104, n° 1 da CRP, do qual resulta que néo
se podem deduzir encargos suportados com empréstimos efectuados quando o financiamento
ndo integra o objecto social da empresa nem é gerador de rendimento sujeito a imposto.

k) Conclui a Requerida pela legalidade do acto de liquidacdo contestado pela

Requerente que devera, assim, ser mantido.

6. A 27-02-2020, teve lugar a reunido do artigo 18° do RJAT, em que se procedeu a inquiricao
das testemunhas arroladas pela Requerente.

7. As partes apresentaram alegacGes em que reiteram as posicdes constantes dos respectivos

articulados.
Il —-SANEAMENTO

8.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

8.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

8.3. O processo ndo enferma de nulidades.

8.4. Nao foram suscitadas excepcdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.
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I11 - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO

I11.1. Matéria de facto

Tendo presente que o Tribunal ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria alegada,

tendo antes o dever de seleccionar a que interessa para a decisdo - levando em consideracdo a

causa de pedir que fundamenta o pedido formulado (art.° 596.%,n° 1 e 607°, n.° 2a 4, do NCPC),

e consignar se a considera provada ou ndo provada (art.° 123.%, n.°. 2 do CPPT) - consideram-

se, com relevo para apreciagéo e decisao das questdes suscitadas, provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

f)

A Requerente é uma sociedade que tem como objecto a gestdo de participacGes sociais,
encabec¢ando o “Grupo E...”, ligado ao sector do turismo na area das viagens de negocios
e de lazer, com implantacdo a nivel internacional (Portugal, Espanha Mogambique e
Angola), estando inscrita com o CAE 79110.

O Grupo E..., encabecado pela Requerente, integrava, em 2015, as seguintes sociedades:

-B.., SA("B..");
- F... com sede em Espanha;
- G..., SAL, com sede em Espanha;

- H... Mocambique, com sede em Mocgambique;

Como sociedade dominante do grupo, a Requerente € tributada pelo Regime Especial de
Tributagdo dos Grupos de Sociedades, nos termos do art. 69° do CIRC. OI2018..., de 02-
02-2018

Credenciada pela Ordem de Servico 0OI12018..., de 02-02-2018, a Administracdo
Tributéria realizou um procedimento de inspec¢do tributaria, em sede de IRC, IVA e
Imposto do Selo, com incidéncia temporal no exercicio de 2015, a B..., SA.

Do referido procedimento inspectivo resultaram, para o que ao presente processo releva,
correc¢des a matéria colectavel de IRC daquela sociedade no montante de 281.948,05 €.
Inspeccédo que havia sido precedida de uma outra, ao abrigo da O12017..., relativamente

ao exercicio de 2014.
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Face as conclusfes daqueles RIT relativamente & B..., SA, ao abrigo da OI2018..., foi

(13

promovida inspeccdo tributaria a Requerente, com o objectivo de “... verificar o
cumprimento das obrigacdes fiscais inerentes a aplicacdo do RETGS, previsto nos arigos
69° a 71° do CIRC, por parte do Grupo E... interna ... refletir no resultado fiscal do
Grupo, a correccdo efetuada pela AT, em resultado do procedimento de inspegdo
determinado & sociedade B..., SA”.
Do referido procedimento inspectivo resultaram correccdes a matéria colectavel de IRC
da Requerente no montante de 281.948,05 €.
As correccOes a matéria colectavel da B..., SA, de acordo com o parecer do Chefe de
Equipa constante do Relatério de Inspec¢do (RIT), validado pelo despacho da Chefe de
Divisdo, resultam do facto de “0 contribuinte contabilizou como gasto o montante de
281.948,05€, relativo a juros de financiamento que ndo preenchem os requisitos legais
definidos no artigo 23° do CIRC, pelo que néo se aceita a sua dedutibilidade para efeitos
fiscais, acrescendo-se ao lucro tributavel aquele montante™.
Mais consta do RIT a B..., SA que:
- “em resultado da andlise aos elementos enviados pelo sujeito passivo, verificou-
se a existéncia de importéancias concedidas a favor das entidades A..., SGPS, SA,
F...,SL e C..., sem a evidéncia do recebimento de qualquer contrapartida (juros) e
simultaneamente suportando encargos financeiros resultantes de endividamento
bancario”.
- no que concerne & empresa C..., foi disponibilizado o «Contrato de Gestao
Conjunta e Ativo», celebrado em 2009 entre o sujeito passivo e as sociedades de
direito espanhol F..., SL e G..., SA, que consiste no desenvolvimento das
contribuicdes a efetuar por cada uma das entidades contraentes. Em 2012, o
referido contrato veio a sofrer uma adenda, resultante da adesdo da empresa C...
ao projeto”. Nao foi apresentado qualquer documento respeitante & concessao de
crédito por parte da B... a sociedade C... . A inexisténcia de documento que
clarifique o motivo, prazos e montantes das transferéncias a favor da sociedade
C... ndo permite aferir da existéncia de alguma contrapartida resultante da

concessdo dos empréstimos.
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- verifica-se, assim, que em 2015 o sujeito passivo suportou encargos financeiros,
resultantes de financiamentos contraidos junto de entidades bancarias e,
simultaneamente, concedeu empréstimos a outras empresas, sem a obtencédo do
correspondente rendimento financiamento — juros.
- 0 montante total dos financiamentos concedidos as empresas do grupo e a
empresa C... (€6.522.366,89), sem remuneragdo associada, é largamente superior
ao valor total total de financiamentos obtidos pelo sujeito passivo junto de
entidades bancarias (€2.719.141,98 €), pelo que se infere que, caso o0 sujeito
passivo ndo tivesse canalizado meios financeiros para as empresas do grupo
atraveés de empréstimos concedidos, ndo teria que recorrer ao financiamento
bancério e, consequentemente, suportado encargos financeiros.
- no caso em analise, verifica-se que o sujeito passivo contrai financiamento e,
simultaneamente, concede financiamento a outras empresas, suportando encargos
financeiros, que contabilizou como gastos, ndo existindo a obtencéo do equivalente
ganho financeiro destes empréstimos efetuados, designadamente juros.
- do exposto, ndo emerge da situacdo em apreco, que o montante contabilizado a
titulo de juros e Imposto do Selo de empréstimos bancérios, possui 0 caracter
qualitativo de comprovadamente ser indispensavel para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a imposto, pelo que ndo serd de aceitar fiscalmente a
dedutibilidade das importancias contabilizadas pelo sujeito passivo, por ndo se
encontrar cumprido o principio basilar da dedutibilidade de gastos ou perdas que
preside ao artigo 23. °do CIRC"

Na sequéncia da notificacdo do RIT, subsequente ao Projecto de Relatdrio, a Requerente

foi notificada do acto de liquidacdo de IRC, relativo a 2015, n.° 2019..., Juros

Compensatorios e respectiva Demonstracdo de Acerto de Contas, resultante um montante

a pagar de 70.255,76¢€.

Por néo ter sido pago o imposto, foi instaurado contra a Requerente processo de execucao

fiscal com o n.° ...2019... .

Tendo em vista a suspensdo desse processo executivo, a Requerente apresentou ai a

Garantia Bancéria n.° ... emitida pela J... .
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n) A Requerente, fruto da evolugdo da sua actividade, ndo € hoje uma mera agéncia de
viagens, funcionando também como consultora, estando vocacionada para as viagens de
negocios.

0) Fruto do crescimento da actividade, viu o crédito sobre clientes subir em cerca de
2.500.000,00 € entre os anos de 2006 € 2014.

p) Recorre de forma permanente a crédito bancario, quer sobre a forma de contas
caucionadas, quer de empréstimos contratados, o qual atingiu, no exercicio de 2015, o
valor global de 2.719.141,98 €.

g) A Requerente participa no projecto de desenvolvimento e langamento de uma plataforma
informéatica denominada “G...”, através do Parque Tecnologico da Universidade de ...,
gerido pela sociedade C..., ao abrigo do designado “Contrato de Gestdo Conjunta de
Activo”.

) No exercicio de 2015, a Requerente concedeu empréstimos quer as sociedades que
integram o grupo E... quer a referida C... .

s)  Nenhum dos empréstimos concedidos foram remunerados com juros.
Fundamentacao da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assentou no exame critico da prova documental
apresentada, bem como do processo administrativo juntos aos autos - e, designadamente, dos
relatérios de inspeccdo -, que aqui se da por reproduzido, bem como do depoimento da
testemunha arrolada pela Requerente, K..., a qual demonstrou ter perfeito conhecimento dos
factos, enquanto directora financeira da Requerente, desde 2001.

A liquidacdo objecto do presente pedido arbitral € reflexo da aplicacdo no ambito do resultado
fiscal do grupo, que a Requerente encabeca, das correccdes efectuadas a sua afiliada B..., SA,
pelo que entendeu o tribunal ser irrelevante que néo tenha sido junto ao processo administrativo
0 RIT que sustenta a liquidacdo impugnada, mas apenas o oficio da sua comunicagdo a
Requerente (sob PA5), uma vez que os fundamentos daquela liquidacdo estéo insertos no RIT

“mae”, relativo aquela sociedade.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Né&o foram dados como nédo provados factos com relevo para a decisdo da causa.

111.2. Matéria de Direito

Conforme resulta do pedido arbitral, a Requerente manifesta a sua inconformidade com a
liquidacdo de IRC, por ndo concordar com o entendimento da AT, de ndo considerar como
gastos dedutiveis os encargos financeiros suportados com os financiamentos bancéarios a que
recorreu., “por nao possuirem o caracter qualitativo de comprovadamente ser indispensavel
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto ... ndo se encontrar cumprido o

principio basilar de dedutibilidade de gastos ou perdas que preside ao artigo 23° do CIRC”.

Critério da indispensabilidade que a Requerida reitera na resposta, assinalando que a nova
redacg¢do do art. 23° traduz uma “mera altera¢ao de terminologia ocorrida com a adaptagdo do
Codigo do IRC as regras emergentes do novo enquadramento contabilistico (Sistema de

Normalizagdo Contabilistica — SNC, de «custos» para «gastos».”

Donde resulta que a questdo decidenda reside na interpretacdo e aplicacdo do aludido art. 23°
do CIRC.

Antes de mais, ha que ter presente que, estando em causa o exercicio de 2015, devera ser tida
em consideracéo a redaccdo daquele preceito, introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
que formulou o principio de que “para a determinacéo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos
0s gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir o0s

rendimentos sujeitos a IRC”.
Por confronto da redacgdo da norma com a que vigorava anteriormente ha a salientar que ja ndo

se exige, como antes, que os gastos “comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacao

dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuten¢do da fonte produtora”.
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Dai que, contrariamente ao que a Requerida sustenta, o entendimento doutrinal e jurisprudencial
que invoca no seu articulado, tenha vindo a ser substituido por outro. Alids, ja 0 STA vinha a
sustentar que ndo era necessario que se estabelecesse uma relacdo de causalidade entre os gastos
e obtencdo dos rendimentos, sendo suficientes que aqueles tivessem sido suportados no
interesse da empresa: Veja-se, nesse sentido, o que se decidiu no Acordao do Proc. n.° 0372/16,
de 15-11-2017:

- “l - No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar quanto a
indispensabilidade como requisito para que um custo seja dedutivel na determinacdo da
matéria tributavel para efeitos de IRC (cfr. art. 23.° do CIRC na redaccéo anterior a 2009),
estd completamente arredada a visao finalistica, segundo a qual se exigiria uma relacéo de
causa efeito, do tipo conditio sine qua non, entre custos e proveitos.

I1 - No mesmo entendimento, um custo sera aceite fiscalmente desde que, num juizo reportado
ao momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da empresa e a
obtencdo de lucros e a AT apenas pode desconsiderar como custos fiscais 0s que ndo se
inscrevem no &mbito da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste,

mas para a prossecucao de objectivos alheios”.

Quer dizer, que é hoje mais ou menos claro que ndo é exigido para a relevancia dos gastos que
eles tenham sido geradores de proveitos, sendo bastante que eles tenham sido suportados no
interesse da empresa, com a intencdo de obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, como,
até, ja se vinha a entender anteriormente (uma analise da evolugdo doutrinal na interpretacéo
do conceito fiscal de gasto pode ver-se Antonio Martins, “A dedutibilidade dos gastos e a nova
redacdo do art. 23.°, n.° 1 do CIRC: uma nota”, RFPFP -2015 -, ano 8, n.° 1, pag. 113).

Esse €, também, o entendimento vertido na deciséo arbitral proferida no Proc. 329/2019-T, de
11-10-2019, quando refere que, “a face da redac¢do do artigo 23° n.° 1 do CIRC, a
dedutibilidade de gastos ndo depende da indispensabilidade para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a imposto, bastando que os gastos tenham sido suportados no interesse

da empresa, nem da existéncia de uma relacéo de causalidade directa entre os gastos e ganhos,
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como exigiu a Autoridade Tributéria e Aduaneira ao referir a ndo «obtencéo do equivalente

ganho financeiro destes empréstimos efetuados» ”.

Ou seja, tudo estd em determinar se os gastos foram, ou ndo contraidos, no interesse da
actividade da empresa. A esse proposito, esclarece a decisao arbitral no Proc. 42/2015-T:

- “A atividade produtiva ndo devera ser entendida num sentido restritivo, mas sim amplo,
significando atividade relacionada com uma fonte produtora de rendimento da entidade que
suporta os gastos. Ao buscar-se o sentido do conceito de atividade das empresas, ele ndo pode
circunscrever-se a meras ou simples operacdes de producao de bens ou servigos. Dizer que um
custo tem de verificar uma relacdo com a atividade sé pode querer dizer verificar uma relacéo
com as operacdes econdémicas globais, de exploracéo, ou com as operacfes ou atos de gestao
gue se insiram na busca do interesse proprio da entidade que assume tais custos.

Nesse sentido, a atividade de uma empresa consistira nas operaces resultantes do uso do seu
patrimonio, em particular dos seus ativos e da gestdo dos seus passivos. Ou seja, na forma
como a sua gestdo utilizard o patriménio empresarial no ambito das diversas operacdes
(produtivas, comerciais, de investimento e desinvestimento, de financiamento geral, de
aquisicao de participagdes financeiras e outras) que, no seu conjunto, permitem que a entidade
em questao cumpra o seu objeto econdémico: a busca (imediata ou a prazo) de um excedente
econdmico (lucro).

O ponto que este tribunal quer sublinhar é o seguinte: a “atividade” de uma empresa ndo se
esgota, como muitas vezes parece emergir de algumas interpreta¢des, no conjunto de atos
operacionais. “Atividade” é também o conjunto de operagoes que tém por proposito a
realizacdo de investimentos ou a alienacdo de ativos, a aquisi¢ao de participacdes financeiras
e sua posterior alienacdo, a aplicacéo de liquidez em investimentos ou titulos de curto prazo e
sua gestao, os recebimentos e pagamentos resultantes de rendimentos e gastos operacionais

ou ndo operacionais, e muitas outras aqui ndo expressamente referidas”.

A tudo isto temos a acrescentar ser contraditdria a posi¢do assumida pela Requerida quanto ao

interesse subjacente a consideragdo dos gastos.
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Com efeito, se por um lado refere que “sobre a tematica da indispensabilidade dos gastos,
enquanto necessaria existéncia de uma relacdo de causalidade econdémica entre a assungdo dos
gastos e 0s interesses empresariais, sempre se dira que, sendo certo que a administracéo fiscal

ndo se deve intrometer na autonomia e na liberdade de gestdo dos contribuintes” (para sustentar

que tal principio ndo pode impedir a AT de questionar a sus indispensabilidade (art. 26° da

resposta).

Por outro, pretende desconsiderar os custos incorridos pela Requerente com os empréstimos
concedidos tendo em vista operar em diversos mercados, muito “embora se conceda que,
porventura, tal possa ter ocorrido na sequéncia da estratégia de internacionalizacdo adoptada e
que tais encargos, para a “D...”, ndo deixem de ser convenientes, pelo menos, para a manutengao

da fonte produtora das empresas do Grupo e da “C...” (art. 40° da resposta).

Isto para concluir que tal estratégia “ndo justifica a assungdo por esta sociedade de juros de
capitais alheios cujo financiamento foi inequivocamente utilizado no desenvolvimento da
actividade empresarial de outras sociedades, sociedades juridicamente distintas e autbnomas da

«D... »”.

No caso em apreco, ndo vislumbramos como pode considerar-se que os financiamentos
concedidos, quer as suas participadas, quer a sociedade C... tendo em vista o desenvolvimento
de plataforma informatica conjunta de gestdo do negécio de viagens (cujo interesse foi
devidamente explanado pelo depoimento da testemunha ouvida), possam ser considerados

como nao estando ao servico do interesse da empresa.

Alias, nem nunca poderia ser o facto de 0os mesmos ndo serem remunerados que lhe retiraria

essa qualidade.

Acresce que, a face da redacgdo vigente do artigo 23.%, n.° 1, alinea c¢), do CIRC, em que, como

se viu, ndo se exige a comprovacao da indispensabilidade dos gastos, as duvidas fundadas que
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possam existir sobre qualquer ponto da matéria de facto devem ser valoradas processualmente
a favor do sujeito passivo, por forga do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.

Pelo exposto, o acto de liquidacdo de IRC impugnado enferma de vicio de violagéo de lei, por
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, que justifica a sua anulacéo (artigo 163.°, n.° 1,
do Cadigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel, por forga do disposto

no artigo 2.°, alinea c), da LGT).
INDEMNIZACAO POR GARANTIA INDEVIDAMENTE PRESTADA

A Requerente pretende, ainda, a condenacdo da AT em indemnizacdo por garantia prestada em

processo de execucdo tendo em vista a sua suspensao.
Estabelece o art. 53° da LGT:

1 - O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em propor¢cdo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucao que tenham como objecto a divida
garantida.

2 -. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéao
graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os na liquidacdo do
tributo.

3. A indemnizacdo referida no ndmero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente lei e pode
ser requerida no proprio processo de reclamacéo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.
4. A indemnizacao por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do tributo

do ano em que o pagamento se efectuou.
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Dispde 0 artigo 171.° do CPPT que “a indemnizagdo em caso de garantia bancéria ou
equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida a

legalidade da divida exequenda”.

E indiscutivel que tendo o pedido arbitral como objectivo discutir a «legalidade da divida
exequenda», é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacao

por garantia indevida.

Tendo, no caso em apre¢o, sido prestada garantia bancaria e sendo o erro subjacente a
liquidacdo impugnada imputdvel & AT, verificam-se 0s requisitos previstos nos n.°% 1 e 2 do
art. 53.°, pelo que a Requerente tem direito a indemnizacdo pelos prejuizos resultantes da

garantia prestada, dentro dos limites previstos no n.° 3 do mesmo artigo.

N&o havendo, contudo, elementos que permitam determinar o0 montante da indemnizacao, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucdo do

presente acorddo (artigo 609.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil).
IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral formulado, anulando-se a liquidagao
de IRC relativa ao exercicio de 2015 com o n.° 2019 ... e demais actos que lhe séo
subsequentes.

b) Julgar procedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a indemnizacédo que vier a
ser liquidada em execucéo da presente decisao.

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo.
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V. VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o0 valor do processo em 70.255,76 €, nos termos do artigo 97.%-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do

artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.448,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento.

Lisboa, 20 de Junho de 2020

Os Arbitros

(Fernanda Magas)

(Anténio Alberto Franco)
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(Henrigue Nogueira Nunes)
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