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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 577/2019-T

Tema: IVA — Direito a deducdo; Formalidade das faturas; Regra da inversdo do

sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A..., LDA., com o numero de identificacdo fiscal ..., com sede na ..., ...-... ..., vem
requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos actos de
liquidacao de IVA, no montante global de € 65.413,94.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Autoridade Tributaria operou correccdes em sede de IVA, na sequéncia de um
procedimento inspectivo, ao recusar o direito a deducdo do imposto com base na inobservancia
da forma legal das facturas, em violacdo do disposto no artigo 19.°, n.° 2, alinea a), e por
aplicacdo indevida do reverse charge, e ainda por considerar ndo ter havido lugar a liquidacéo
de imposto em situacfes em que se verificava a inversdo do sujeito passivo, em funcdo do
disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea j), e 19.%, n.° 8, do CIVA.

No que se refere & primeira daquelas situagdes, a Autoridade Tributéria identifica cinco
fundamentos facticos assim esquematizados: (a) ndo identificacdo inequivoca dos bens afectos
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a prestacdo de servico; (b) auséncia de referéncia a quantidades (horas/dias); (c) falta de
indicacdo dos clientes /obras visitadas; (d) ndo discriminacgdo dos servigos prestados; (e) néo

identificacdo das obras em cujo estaleiro foi prestado o apoio.

Quanto ao primeiro desses aspectos, a Autoridade Tributaria entende que sendo a
prestacdo de servi¢os consubstanciada no aluguer de gruas se torna necessario identificar em
concreto a grua que é objecto do aluguer, acrescentando que cada um daqueles equipamentos
possui um n.° de série que permite identificar de forma inequivoca a sua identidade, existéncia
e propriedade e na auséncia desse elemento de informagdo, a Administragdo encontra-se
impedida de avaliar, em toda a sua abrangéncia, as operacGes econdmicas tituladas pelas

facturas.

Ora, as facturas respeitantes ao aluguer de gruas fazem referéncia as ordens de trabalho
que foram remetidas a Autoridade Tributaria como complemento de informacdo e delas consta
0 modelo da grua utilizada (LTM 1025). E se noutros casos nao é feita essa referéncia o certo
€ que essa exigéncia é desproporcionada e ndo se enquadra na letra e no espirito da alinea b) do
n.° 5 do artigo 36.° do CIVA e dos n.% 6 e 7 do artigo 226.° da Directiva IVA, havendo de
entender-se a luz destas disposi¢fes que a obrigacdo de especificacdo da extensdo e natureza
dos servicos prestados ndo implica que se torne necessario descrever os servicos especificos

prestados de forma exaustiva.

Quanto a segunda insuficiéncia apontada (inexisténcia de referéncia as quantidades dos
servicos prestados) estd em causa uma prestacdo de servigo continuado por um mesmo
fornecedor (B..., Lda.) com uma reduzida variagdo dos valores mensais (entre € 2500 e € 2700
com deducdo entre € 575 e € 621) e relativamente a qual foram fornecidos esclarecimentos
complementares quanto a natureza e extensdo dos servicos prestados, designadamente mediante
a apresentacdo do contrato de prestacao de servigos em que se refere que o prestador se obriga
a despender um minimo de 48 horas € um maximo de 56 horas (cldusula 2.*), remuneradas a €
50 a hora (clausula 3.2), o que permite concluir que naquelas facturas foram facturadas entre 50

e 54 horas (€ 2500 e € 2700) na prestacdo mensal de Servicos.
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As correcgdes resultantes da “ndo indicagdo dos clientes /obras visitadas” e de “ndo
discriminagéo de servigos prestados” reportam-se a facturas emitidas por um mesmo fornecedor
(C..., Lda.) que se referem a prestacdo de servi¢cos de angariacdo de clientes e também nesse
caso, a Requerente esclareceu em tempo as duvidas suscitadas pela AT, mediante o envio do
contrato de prestacdo de servicos e das notas emitidas pelo fornecedor sobre os servigos

angariados e valores a facturar, onde se encontram identificados os clientes.

No que se refere a “ndo identificagdo de obras em cujo estaleiro foi prestado o apoio”,
esta em causa a factura n. 19 da C..., Lda., e da analise da mesma verifica-se que se encontra
identificada em concreto a localizacdo das obras e apenas o descritivo «apoio no nosso estaleiro
— carga de contrapeso em varias obras» & que pode gerar alguma davida, embora ai se
especifique que os contrapesos de grua foram carregados no estaleiro e tiveram como destino

varias obras.

No tocante a obrigacdo de liquidacdo de imposto nos termos do artigo 19.%, n.° 8, do
CIVA a Autoridade Tributéria considera que 0s elementos constantes das facturas, referindo-
se a “movimentar material”, “executar diversos servicos”, “apoio a paragem”, “descarregar
equipamento”, ‘“‘carregar camides”, “movimentar equipamento”, “montar/desmontar grua

29 ¢¢

torre”,

kRT3 9% ¢¢

montar/desmontar equipamento”, “movimentagdo de cargas”, “cargas e descargas de
material”, “movimentar materiais/equipamento”, “desmontar grua torre”, descarregar caixa” e
“apoio a paragem” sa0 servicos necessarios a execucao da obra, que se incorporam na mesma
(direta e/ou indiretamente) e estdo sujeitos a aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo,

por serem considerados servicos de construcao civil.

A Requerente entende, com base na informacéo vinculativa n® 14722, sancionada por
despacho de 23 de Janeiro de 2019 da Diretora de Servicos do IVA, que 0S servigos
relacionados com o estaleiro das obras de construcdo civil abrangendo as instalacOes

provisorias, as viaturas e 0s equipamentos fixos, moveis e portateis necessarios a execuc¢do da
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empreitada (incluindo os "consumos operacionais"), sem que envolva quaisquer prestacdes de

servigos de construcdo, ndo se encontra abrangido pela regra da inversao do sujeito passivo.

Com referéncia a ndo liquidagéo de imposto em relacéo a facturas por servicos prestados
sua cliente «D...» que a Autoridade Tributaria entende ndo respeitarem a «prestacdes de
servigos de construcdo», a Requerente sustenta que essas facturas se referem a servicos
prestados mediante a utilizacdo de gruas com operador para montagem, desmontagem e
substituicdo de torres edlicas, geradores e caixas de velocidades das torres edlicas nos parques
edlicos de ... e ... . E essas operacOes tém por objecto a realizacdo de uma obra, enquadrando-
se em trabalhos de reparacéo e conservacgéo, pelo que esses servigos teriam de ser considerados
servicos de construcdo civil, competindo a adquirente dos servic¢os a liquidacao do imposto nos

termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA (reverse charge).

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, invoca a excepcdo dilatéria da inutilidade
superveniente da lide na parte em que se procedeu a anulacdo parcial da liquidacdo n.°..., no
montante de € 768,38, que foi notificada & Requerente por oficio de 23 de Dezembro de 2019
da Direcgéo de Servicos do IVA.

Em sede de impugnacdo, no que se refere ao VA nédo dedutivel por incumprimento dos
requisitos do artigo 36° do CIVA, considera que as facturas, que se encontram elencadas a fls.
25 do Relatdrio de Inspeccdo Tributéria, sendo quase todas respeitantes a aluguer de gruas sem
operador, ndo possuem o detalhe minimo e suficiente, nem contém a identificacdo inequivoca
do equipamento associado, e as restantes, relativas a servi¢os de outsourcing, ndo fornecem
informacdo quanto aos servicos especificamente realizados (clientes/obras visitadas) e a sua

quantificacdo (horas/dias).
Relativamente as facturas n.°s 187/2017, e 47, 173, 423, 453, 839, 776, 872, 941, 942 ¢

871 de 2018, emitidas pelas empresas C... Lda. e B..., Lda., elas respeitam a operacdes de

movimentacdo manual de cargas, que constitui uma tarefa tipica da construcao civil, pelo que
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se trata de operagdes abrangidas pela regra da inversdo do sujeito passivo, sendo o imposto
devido pela Requerente, na sua qualidade de adquirente dos servigos.

Em relacdo as facturas n.%s 289, 313, 406 e 459, emitidas pela Requerente ao seu cliente
D..., LDA., respeitam ao mero aluguer ou colocacdo de equipamentos (andaimes, gruas,
betoneiras, recto escavadoras e outras maguinas) que, como tal, se ndo enquadram na actividade
de construcdo civil e ndo estdo sujeitas a aplicacdo da inversao do sujeito passivo, pelo que era

a Requerente, enquanto prestador dos servicos, que incumbia a liquidagcdo do imposto.

Conclui no sentido da procedéncia da excepc¢éo da inutilidade superveniente da lide, na
parte em que a liquidacao foi parcialmente anulada, e no mais pela improcedéncia do pedido

arbitral.

2. No seguimento do processo, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT e determinado a prosseguimento para alegacdes facultativas escritas por prazo sucessivo,

também destinadas a permitir a Requerente responder a matéria de excepcao.

Em alegacgdes, a Requerente reiterou o alegado na peticdo inicial sem nada dizer quanto a
invocada excepg¢do da inutilidade parcial da lide. A Autoridade Tributéaria ndo contra-alegou.

Por ser relevante para a decisdo da causa, o tribunal arbitral, por despachos de 6 de Abril
e 11 de Maio de 2020, e sem prejuizo do disposto no artigo 7., n.% 1 e 5, alinea a), da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de marc¢o, determinou a notificacdo da Requerente para juntar aos autos as
facturas mencionadas nos quadros que constam de fls. 25 e 27 do relatorio de inspecgédo
tributéaria, e, bem assim, as facturas emitidas pela Requerente a sua cliente D..., mencionadas a

fls. 28 do mesmo relatdrio, a que respeita o objecto do litigio.

Juntos esses documentos, a Requerida exerceu quanto a eles o direito ao contraditério.
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3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 22 de Novembro de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e foi invocada a excepcdo da inutilidade

superveniente da lide parcial a que se fara referéncia adiante.
Cabe apreciar e decidir.

Saneamento
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5. A Autoridade Tributaria suscitou, na resposta, a excepcdo da inutilidade
superveniente da lide na parte relativa a liquidacdo que incidiu sobre a declaracao periddica de
2017 12, no montante de € 768,38, por ter sido objecto de revogagdo parcial por despacho de
23 de Dezembro de 2019, comunicado a Requerente pelo oficio n.° ... dessa data.

Tendo o0 processo prosseguido para alegacbes com a mencdo de que a Requerente

poderia pronunciar-se nessa fase, querendo, sobre a matéria de excepcao, nada veio dizer.

Considerando que a decisdo a proferir ndo pode ter qualquer efeito Util, nessa parte, por
se encontrar ja salvaguardada a posi¢éo do interessado por via extraprocessual, ha que declarar
a inutilidade superveniente da lide, ficando consequentemente prejudicado o conhecimento do

vicio de falta de fundamentacdo imputado a referida liquidacdo (ponto 4 da peticao inicial).

Il - Fundamentacéo
Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes Sdo 0S

seguintes.

A) A Requerente é uma sociedade por quotas registada em IVA a partir de 1 de Janeiro
de 2013, com o CAE Principal 77320 - Aluguer maquinas e equipamentos para a
construcdo e engenharia civil e o CAE Secundario 049410 - Transportes
rodoviarios de mercadorias, e que se encontra enquadrada no regime normal mensal
de IVA, e no regime geral de IRC;

B) A Requerente foi objecto de uma acgdo inspetiva interna e de &mbito parcial em
sede de IVA, ao abrigo das Ordens de Servico n.°s O12019..., 012019... e O12019...,
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motivada pelo facto do sujeito passivo ter solicitado reembolso de IVA e que
abrange o exercicio de 2017 e os periodos de 2018/01 a 2018/11.

No projecto de relatorio de inspecgéo tributaria foram propostas correc¢des em sede
de IVA, no montante global de € 7.276,63, por indevido exercicio do direito a
deducédo de imposto, relativamente as facturas que constam do quadro de fls. 10
desse documento, que aqui se da como reproduzido, com fundamento em
incumprimento das formalidades legais a que devem obedecer as facturas ou por se
tratar de facturas referentes ao fornecimento de bens ou servigos que respeitam a
actividades de construcdo civil e cuja liquidagdo de imposto cabia, ndo a
Requerente, enquanto fornecedor dos bens ou servigos, mas ao adquirente;

O projecto de relatorio de inspeccgdo tributaria propde igualmente correccdes em
sede de IVA, no montante de € 2.038,95, relativamente a facturas n.°s 289, 313,
406 e 459, que constam do quadro de fls. 12 desse documento, que aqui se da como
reproduzido, emitidas pela Requerente a favor da E..., Lda., que ndo respeitam a
servicgos de construcdo civil e cuja liquidacdo de imposto cabia, ndo a adquirente,
mas a Requerente enquanto fornecedor dos bens ou prestador dos servicos;

Na sequéncia do exercicio do direito de audicdo relativamente ao projecto de
relatério de inspeccdo tributaria, os servicos inspectivos, em face dos
esclarecimentos prestados pelo sujeito passivo, consideraram que as facturas
mencionadas no quadro de fls. 24 do relatério de inspeccao tributaria, que aqui se
da como reproduzido, contém todos os elementos exigiveis, pelo que os montantes
ai mencionados sao passiveis do direito a deducdo de imposto;

O relatdrio de inspecc¢do tributaria manteve as correcgdes resultantes do projecto
quanto as facturas que constam do quadro de fls. 25 desse documento, que aqui se
da como reproduzido, por insuficiéncia dos elementos de informacgéo, bem como
as correccdes referentes as facturas que constam do quadro de fls. 27, por se tratar
de facturas emitidas pelas empresas C... Lda. e B..., Lda. que respeitam a servigos
de construcdo civil, em que o imposto so era dedutivel se tivesse sido pago pela

Requerente na sua qualidade de adquirente dos servigos;
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O relatério de inspeccao tributaria manteve as correcgdes referentes as facturas n.°s
289, 313, 406 e 459, emitidas pela Requerente ao seu cliente D..., Lda., por ndo se
enquadrarem na actividade de construcao civil, pelo que era a Requerente, enquanto
prestador dos servicos, que incumbia a liquidacéo do imposto.

O relatorio de inspeccao tributaria fundamenta as correc¢fes nos seguintes termos:

I11. 1. 1. — Imposto ndo dedutivel —art.° 19°, n° 2 e n° 8 do CIVA

Nos termos do n.° 2 do artigo 19° do CIVA "s0 confere direito a deducdo o imposto
mencionado em facturas ou documentos equivalentes passados em forma legal, ...,
em nome e na posse do sujeito passivo" acrescentando o n.° 6 deste artigo que se
consideram "... passados em forma legal as facturas ou documentos equivalentes
gue contenham os elementos previstos no artigo 36°." do CIVA.

Por sua vez é o n.° 5 do artigo 36.°, também do CIVA, que nos refere quais 0s
elementos que devem constar das facturas ou documentos equivalentes.

Assim, as facturas ou documentos equivalentes devem de ser datadas, numeradas
sequencialmente, e devem obrigatoriamente conter "os nomes, firmas ou
denominagdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de
servicos e do destinatario ou adquirente, bem como os correspondentes nimeros de
identificacado fiscal dos sujeitos passivos de imposto", “a quantidade e denominagao
usual dos bens transmitidos ou dos servicos prestados, com especificacdo dos
elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel...”, “as taxas aplicaveis e
o montante de imposto devido”, “o motivo justificativo da ndo aplicacdo do
imposto, se for caso disso”, “a data em que os bens foram colocados a disposi¢ao
do adquirente, em que os servi¢cos foram realizados ou em que foram efetuados
pagamentos anteriores a realizacdo das operaces, se essa data ndo coincidir com a
da emissao da factura”.

As exigéncias relativas a emissdo de facturas, elencadas no n.° 5 do artigo 36.° do
CIVA, visam evitar a fuga e evasao fiscais e dai terem sido estabelecidos, de uma

forma pormenorizada, varios requisitos que devem na integra ser respeitados
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aquando do preenchimento das facturas sob pena de néo ser possivel a deducdo do
IVA através delas liquidado.

Em igual sentido ja foi decidido em diferentes processos pelo Tribunal Central
Administrativo do Sul (TCA Sul) e pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA)

conforme transcri¢fes parciais dos acordaos a seguir descritos:

«Ora a forma legal, ja se viu, é a do artigo 35.°n.° 5. (...). A “forma legal” ¢é a que
satisfaca todas as imposi¢6es da norma legal que as indica. § Assim sendo a factura
ou documento equivalente que nédo respeite integralmente o artigo 35.° n.° 5 do
CIVA nao esta passada “em forma legal” e, consequentemente, ndo permite deduzir
0 respetivo imposto.» (in Ac. TCASul, Processo 187/ 04 de 09-01- 2007)

“... para evitar a fraude fiscal, o legislador determinou que s6 seria dedutivel o
imposto mencionado em facturas, documentos a estas equivalentes passados em
forma legal ou no recibo de pagamento de IVA que faz parte das declaracOes de
importacdo, e desde que tais documentos estivessem em nome e na posse do sujeito
passivo. E, atento aquele objetivo, o legislador foi especialmente exigente — n.° 6
do dito artigo 19.°: “para efeitos do exercicio do direito a dedugédo, consideram-se
passados em forma legal as facturas ou documentos equivalentes que contenham
os elementos previstos no artigo 35.°. Todas as formalidades constantes deste artigo

sdo, pois, para este efeito, substanciais. ...

A factura ou documento equivalente deve ser emitida pelo sujeito passivo “por cada
transmisséo de bens ou prestacdo de servicos, tal como vém definidas nos artigos
3.°e 4.° do presente diploma,

bem como pelos pagamentos que lhe sejam efetuados antes da data de transmissao
de bens ou prestagdo de servigos” — artigo 28.°, n.° 1, alinea b), do CIVA...

Na verdade, é reconhecido o caracter formalista do IVA, em ordem nomeadamente,
a evitar, o mais possivel, a evasdo fiscal, pelo que as respetivas formalidades o sdo
“ad substanciam”, que ndo meramente “ad probationem”.” (in Ac. STA, Processo

902/07 de 31-01-2008).
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Por outro lado, determina o n° 8 do art.® 19° do CIVA que: “Nos casos em que a
obrigagdo de liquidagdo e pagamento de imposto compete ao adquirente dos bens
e servicos, apenas confere direito a deducdo o imposto que for liquidado por forca
dessa obrigacdo.”

Por outras palavras, ndo € dedutivel o imposto sobre o valor acrescentado que seja
liqguidado pelo fornecedor ou prestador de servi¢cos quando a obrigacdo dessa
liquidacédo cabe ao adquirente dos bens ou servigos fornecidos/prestados.

Quando estamos perante servicos de construcdo civil, por forca da alinea j) don° 1
do art® 2 do CIVA, a obrigacdo de liquidacdo de IVA compete ao adquirente dos
bens ou servigos, conforme se transcreve: “As pessoas singulares ou coletivas
referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio
em territorio nacional e que pratiqguem operacgdes que confiram o direito a deducao
total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servi¢os de construcao
civil, incluindo a remodelacéo, reparacdo, manutencgéo, conservagdo e demolicao
de bens imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada.”.

Importa agora perceber o que se entende por “servigos de construgdo civil”, nesse
sentido socorremo-nos do disposto no oficio circulado 30.101 de 24-05-2007,
segundo o qual:

“Consideram-se servi¢os de construcdo civil todos os que tenham por objecto a
realizacdo de uma obra, englobando todo o conjunto de atos que sejam necessarios
a sua concretizagao.

Por outro lado, deve entender-se por obra todo o trabalho de construcéo,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reparacdo, conservacdo, reabilitacdo, limpeza,
restauro e demolicdo de bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que
envolva processo construtivo, seja de natureza publica ou privada.”

Releva ainda, para efeitos da nossa analise, adiantarmo-nos mais um pouco nesta
definicdo de conceitos, nomeadamente no que respeita ao &mbito desta regra de
inversdo, esclarecendo ainda aquele mesmo oficio circulado: “Sempre que, no

ambito de uma obra, o prestador factura servicos de construcao propriamente dita
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ou quaisquer outros com ela relacionados e necessérios a sua realizagdo, (v.g.
aluguer

ou colocacdo de andaimes, aluguer de gruas e de outros bens, servigos de limpeza,
sinalizacdo, fiscalizacdo, remocdo de entulhos, servicos de projetistas ou de
arquitetura, etc), bem como materiais ou outros bens, entende-se que o valor global
de factura, independentemente de haver ou ndo discriminacéo dos varios itens e da
facturacdo ser conjunta ou separada, é abrangido pela regra de inversdo de sujeito
passivo.”

Deve entender-se desta forma, que a regra de inversao tem uma aplicacao lata e ndo
restrita, lata por ndo se circunscrever aos servicos de construgao conforme definidos
no Codigo Civil e também por poder abranger outros servicos, desde que
englobados no mesmo “lote”, isto ¢, desde que objecto do mesmo
contrato/prestacao de servicos.

Adiante, aquele oficio circulado esclarece, no seu ANEXO Il - LISTA
EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS AOS QUAIS NAO SE APLICA AREGRA
DE INVERSAO, a contrario, que o “Mero aluguer ou colocacdo de equipamentos
(andaimes, gruas, betoneiras, recto escavadoras e outras maquinas)”, estara sujeito
a aplicacdo da regra de inversdo sempre que aquele aluguer de méaquinas e
equipamentos incluam o trabalho do respetivo operador, como constatamos
acontecer nas operacdes elencadas.

Tendo em atencdo o enquadramento legal anteriormente exposto, vimos agora

relacionar as operacdes realizadas pelo SP que ndo se coadunam com 0 mesmo:

Fat. | Data | Prestador IVA Motivo da desconsideracao
e Servico deduzido
indevidamente
739 | 11- 920,00 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestagédo
10- de servico em causa nem a obra em questéo
2017

DP1710 920,00 €
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819 | 13- 920,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
11- de servico em causa nem a obra em questdo
2017
187 | 30- 524,86 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
11- de servico em causa. Regra de inversédo aplicavel.
2017
DP1711 1.444,86 €
9 20- 843,12 € N&o discrimina os servigos prestados. Sem indicacdo dos
12- clientes/obras visitadas.
2017 Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades (horas/dias/etc)
910 | 27- 920,00 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacéo
12- de servigo em causa nem a obra em questéo
2017
DP1712 1.763,12 €
14 | 15- 920,00 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacédo
01- de servico em causa nem a obra em questéo
2018
47 | 25- 1.042,25 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacéo
01- de servico em causa. Regra de inverséao aplicavel.
2018
173 | 30- 569,25 € Regra de inversao aplicavel.
01-
2018
DP1801 2.531,50 €
102 | 12- 920,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
02- de servico em causa nem a obra em questdo
2018
2 16- 517,50 € N&o discrimina os servigos prestados (sem indicacdo dos
02- clientes/obras visitadas).

13.
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2018 Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades (horas/dias/etc)
DP1802 1.437,50 €
198 | 22- 920,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
03- de servico em causa nem a obra em questdo
2018
DP1803 920,00 €
7 30- 6.238,75 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
04- de servigo em causa.
2018
DP1804 6.238,75 €
9 16- 2.472,50 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
05- de servigo em causa.
2018
423 | 30- 2.053,90 € Regra de inversao aplicavel.
05-
2018
11 | 31- 3.582,25€ Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
05- de servigo em causa.
2018
N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacéo
12 | 31- 1.092,50 € de servigo em causa.
05- N&o discrimina os servigos prestados (sem indicacdo dos
2018 clientes/obras visitadas). N&o faz referéncia a quaisquer
quantidades (horas/dias/etc)
1 31- 609,50 € Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades (horas/dias/etc),
05- n&o sendo um valor fixo mensal.
2018
DP1805 9.810,65 €
453 | 14- 546,25 € Regra de inversao aplicavel.

14.
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06-
2018
13 | 27- 2.438,00 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacéo
06- de servigo em causa.
2018
2 29- 621,00 € Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades (horas/dias/etc),
06- nédo sendo um valor fixo mensal.
2018
Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
14 | 30- 2.829,00 € de servigo em causa.
06- N&o discrimina os servicos prestados (sem indicacdo dos
2018 clientes/obras visitadas). Nao faz referéncia a quaisquer
quantidades (horas/dias/etc)
DP1806 6.434,25 €
16 | 31- 6.226,10 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacéo
07- de servigo em causa.
2018
3 31- 575,00 € Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades (horas/dias/etc),
07- n&o sendo um valor fixo mensal.
2018
DP1807 6.801,10 €
839 | 24- 528,43 € Regra de inversao aplicavel.
08-
2018
18 | 31- 2.776,10 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacéo
08- de servigo em causa.
2018
4 31- 575,00 € Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades (horas/dias/etc),
08- né&o sendo um valor fixo mensal.
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2018
DP1808 3.879,53 €
19 | 15- 2.988,85 € Néo identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestagéo
00- de servigo em causa.
2018 Né&o identifica as obras em cujos estaleiros onde foi prestado
apoio.
776 | 217- 1.081,00 € Regra de inversao aplicavel.
09-
2018
5 28- 586,50 € Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades (horas/dias/etc),
09- n&o sendo um valor fixo mensal.
2018
DP1809 4.656,35 €
20 | 10- 4.188,28 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
10- de servigo em causa.
2018
872 | 29- 1.477,18 € Regra de inversao aplicavel.
10-
2018
6 30- 586,50 € Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades (horas/dias/etc),
10- néo sendo um valor fixo mensal.
2018
DP1810 6.251,96 €
941 | 28- 1.398,40 € Regra de inversdo aplicavel.
11-
2018
942 | 28- 1.900,95 € Regra de inversédo aplicavel.
11-
2018

16.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

950 | 28- 2.760,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
11- de servico em causa nem a obra em questdo
2018

7 30- 586,50 € Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades (horas/dias/etc),
11- néo sendo um valor fixo mensal.
2018

871 | 30- 630,78 € Regra de inversao aplicavel.
11-
2018

DP1811 7.276,63 €

Entrando o SP, deste modo em incumprimento com o disposto no art.° art.° 19°, n®
2 al. a) por forca do art.° 36°% n° 5, al. b) ambos do CIVA, isto é, ao registar 0s
documentos enunciados na sua contabilidade e deduzindo o respetivo IVA ali
liquidado, o SP encontra-se a deduzir indevidamente aquele imposto, dado que os
documentos de suporte ndo cumprem com o legalmente estipulado ndo conferindo,
por essa razdo, direito a deducdo do IVA neles mencionado.

VerificAmos que os documentos em questdo ndo cumprem com 0s requisitos do
art.° 36° do CIVA, concretamente no que respeita ao seu n° 5, segundo o qual: “As
facturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter 0s seguintes
elementos: (...) b) A quantidade e denominacao usual dos bens transmitidos ou dos
servigos prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a determinacao
da taxa aplicavel; as embalagens ndo efetivamente transacionadas devem ser
objecto de indicacdo separada e com mencao expressa de que foi acordada a sua
devolug¢ao;”, conforme apontado no quadroanterior.

Das situacOes detetadas e suscetiveis de configurarem operages sujeitas a
aplicacdo da regra de inverséo no que toca a liquidagdo de IVVA, concluimos da
deducéo indevida no imposto mencionado em cada uma das facturas em causa, com
os fundamentos j& expostos, assinaladas no quadro anterior com a indicagdo “Regra

da inversao aplicavel”.
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Resumindo-se de imediato os montantes de imposto em causa e cuja corregao

propomos no presente ponto, por periodo:

Perfodo de IVA deduzido

imposto indevidamente
DP1710 920,00 €
DP1711 1.444,86 €
DP1712 1.763,12 €
DP1801 2.531,50 €
DP1802 1.437,50 €
DP1803 920,00 €
DP1804 6.238,75 €
DP1805 9.810,65 €
DP1806 6.434,25 €
DP1807 6.801,10 €
DP1808 3.879,53 €
DP1809 4.656,35 €
DP1810 6.251,96 €
DP1811 7.276,63 €

I11. 1. 2. — Imposto ndo liquidado

Estando as opera¢Bes em causa sujeitas a aplicagdo de IVA a liquidar pelo proprio
prestador, nos termos do art.” 18° n° 1 al. ¢): “Para as restantes importagdes,
transmissdes de bens e prestagdes de servigos, a taxa de 23%”, ser-lhes-a aplicavel

a taxa ali determinada.

Confirma-se entdo que deveria o SP ter procedido a liquidacdo de imposto no
momento da facturacdo, o que ndo aconteceu, pelo que esta em falta a liquidacéo e
entrega de VA nos cofres do Estado, em desacordo com o disposto no art.® 27°, n°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1, conjugado com o art.° 2°, n® 1, al. ¢), art.° 29° e art.° 41°, todos do CIVA, nos
montantes acima determinados, situacdo que pretendemos agora regularizar

mediante a proposta de corre¢do que aqui concretizamos.

Em face das incorrecdes detetadas, somos do entendimento que o pedido de
reembolso de IVA em anélise, devera ser deferido parcialmente e apenas na estrita
medida da diferenca entre o valor solicitado e as corre¢des concretizadas no ambito
do presente procedimento.

Passamos desde j& a enquadrar em termos gerais as condutas do SP identificadas
nos termos da Lei em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado. Logo no art.°
1° do CIVA determina-se que: “Estdo sujeitas a imposto sobre o valor
acrescentado: a) As transmissdes de bens e as prestacdes de servigos efectuadas
no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;”

Assiste-nos a necessidade de verificar se o apuramento do imposto sobre o valor
acrescentado realizado pelo SP cumpre as regras legalmente estipuladas, na
consideracdo das operacOes ativas que reunam as condicGes para a aplicacdo da
regra de inversdo e, dessa forma, confirmar a determinacdo de imposto a
entregar/receber ao/do Estado, verificando-se, conforme especificamos adiante,
que parte daquelas operages respeitam a alugueres de equipamentos sem operador.
Dos elementos remetidos pelo SP constam as facturas por si emitidas que
relacionamos abaixo, todas emitidas ao seu cliente D..., LDA., com o NIPC ... e
que respeitam ao aluguer de gruas (principais e auxiliares, com ou sem horas extra),

conforme consta dos seus descritivos:

Factura | Data Valor IVA em

n® liquido falta

289 15-12- 10.620,00 € | 2.442,60 €
2017

313 29-12- 15.071,25€ | 3.466,39 €

19.
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2017
DP1712 5.908,99 €
406 20-07- 23.390,00 € | 5.379,70 €
2018
DP1807 5.379,70 €
459 23-08- 8.865,00€ | 2.038,95€
2018
DP1808 2.038,95 €

Assim, a semelhanca do que ja tivemos oportunidade de expor no ponto anterior, 0
mero aluguer ou colocacdo de equipamentos (andaimes, gruas, betoneiras, recto
escavadoras e outras maquinas) nao esté sujeito a aplicacdo da inversdo do sujeito
passivo, pelo que a indicagdo “IVA — autoliquidagdo” constante daquelas facturas,
encontra-se incorreta.

Determina o art.° 6°, n° 6 alinea a) do CIVA: “Sao tributaveis as prestagoes de
servicos efetuadas a: a) Um sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.°, cuja
sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servicos
sdo prestados, se situe no territério nacional, onde quer que se situe a sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador,”

Estando as operagdes em causa sujeitas a aplicacdo de IVA a liquidar pelo proprio
prestador, nos termos do art.° 18° n® 1 al. ¢): “Para as restantes importagoes,
transmissoes de bens e prestagdes de servigos, a taxa de 23% ", ser-lhes-a aplicavel
a taxa ali determinada.

Confirma-se entdo que deveria o SP ter procedido a liquidagcdo de imposto no
momento da facturagdo, o que ndo aconteceu, pelo que esta em falta a liquidacéo e
entrega de VA nos cofres do Estado, em desacordo com o disposto no art.° 27°, n°

1, conjugado com o art.° 2°, n° 1, al. c), art.° 29° e art.° 41°, todos do CIVA, nos
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montantes acima determinados, situacdo que pretendemos agora regularizar
mediante a proposta de corre¢do que aqui concretizamos.

Em face das incorrecOes detetadas, somos do entendimento que o pedido de
reembolso de IVA em anélise, deverd ser deferido parcialmente e apenas na estrita
medida da diferenca entre o valor solicitado e as corre¢des concretizadas no &mbito
do presente procedimento.

[...]

IX - Direito de audicéo

[...]
Analisadas as alegagbes do SP, verificamos a ocorréncia de um padrdo,
nomeadamente no que respeita as facturas desconsideradas para efeitos de deducao
de imposto com o motivo designado “N&o identifica inequivocamente qual o bem
afeto a prestacdo de servico em causa nem a obra em questdo”, em concreto no que

respeita as facturas abaixo elencadas:

Fat. | Data | Prestador | VA Motivo da desconsideracao
no Servico deduzido
indevidamente

739 | 11- 920,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
10- de servico em causa nem a obra em questao
2017

819 | 13- 920,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
11- de servigo em causa nem a obra em questao
2017

910 | 27- 920,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
12- de servigo em causa nem a obra em questao
2017
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14 15- 920,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
01- de servico em causa nem a obra em questao
2018

102 | 12- 920,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
02- de servico em causa nem a obra em questao
2018

198 | 22- 920,00 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacao
03- de servigo em causa nem a obra em questao
2018

950 | 28- 2.760,00 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a prestacédo
11- de servigo em causa nem a obra em questao
2018

Relativamente a todas estas prestacdes de servigos o SP esclarece que a referéncia
que consta da factura se refere a identificacdo do equipamento dado em regime de
aluguer, isto é da grua alugada, confirmando estes servi¢os que aquele cédigo
apresenta a configuragdo dos habituais n°s de série que séo atribuidos a este tipo de
maquinaria.

Por outro lado, esclarece ainda que o prestador de servi¢os ndo tera mencionado na
sua factura a obra ou obras onde aquele equipamento foi utilizado na vigéncia do
contrato em facturagdo uma vez que “a grua ficou a disposicéo do cliente, pois foi
sem operador. E um mero contrato de aluguer, em que o fornecedor do servico
transfere a posse do bem para o tomador do servico, em todos os termos aplicaveis
ao tipo de contrato, nos termos do cédigo civil. O fornecedor do servigo nédo é
responsavel pela utilizacdo dada a grua. Apenas identifica o periodo aluguer, o
periodo de novembro de 2017.”

Em face das informac0es prestadas, no que respeita as facturas constantes do quadro
anterior, a AT revé a sua posicdo inicial, considerando que o IVA constante
daquelas facturas é dedutivel em virtude de se considerar que os documentos de

suporte reunem os requisitos legais conferindo o direito aquela deducéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

De seguida elencamos facturas que seguem a mesma linha de raciocinio e que se prende, mais

uma vez, com a falta, no teor das mesmas, de detalhe minimo e suficiente para avaliagdo pela

AT:
Fat. | Data | Prestador | VA Motivo da desconsideragao
no Servico deduzido
indevidamente
7| 30- 6.238,75 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a
04- prestacdo de servigo em causa.
2018
9| 16- 2.472,50 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a

05- prestacdo de servico em causa.
2018

11| 31- 3.582,25€ N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a
05- prestacdo de servico em causa.
2018

12| 31- 1.092,50 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a
05- prestacdo de servico em causa.
2018 Né&o discriminaos servicos prestados (sem indicacédo

dos clientes/obras visitadas). N&o faz referéncia a
quaisquer quantidades (horas/dias/etc)

13| 27- 2.438,00 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a
06- prestacdo de servigo em causa.
2018

23.
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14 | 30- 2.829,00 € Néo identifica inequivocamente qual o bem afeto a

06- prestacdo de servico em causa.

2018 Né&o discrimina os servigos prestados (sem indicagéo
dosclientes/obras visitadas). Nao faz referéncia a
quaisquer quantidades (horas/dias/etc)

16 | 31- 6.226,10 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a

07- prestacdo de servico em causa.

2018

18 | 31- 2.776,10 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a

08- prestacdo de servico em causa.

2018

19 | 15- 2.988.85 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a

09- prestacdo de servigco em causa.

2018 Né&o identifica as obras em cujos estaleiros onde foi
prestado apoio.

20 | 10- 4.188,28 € N&o identifica inequivocamente qual o bem afeto a

10- prestacdo de servigo em causa.

2018

Quanto a este conjunto de documentos, todos respeitam a aluguer de gruas sem

operador, e, de acordo com o0 que haviamos inicialmente observado, ali ndo consta

a identificagéo inequivoca do equipamento associado.

De notar, que nas facturas com os n°s 12 e 14 sdo facturados ainda servigos de

outsourcing relativamente aos quais ndo sdo fornecidas informagdes quanto aos

servicos especificamente concretizados (clientes/obras visitadas/etc) nem é feita a

devida quantificacdo dos mesmos (horas/dias/etc.), conforme expunhamos logo no

quadro inicial e repetimos no quadro anterior.

Efetivamente e conforme provado pelo proprio SP relativamente as facturas

elencadas no primeiro quadro do presente ponto, cada um daqueles equipamentos
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possui um n° de série que permite identificar de forma inequivoca a sua identidade,
existéncia e propriedade.

Nas alegacdes que redigiu e nos elementos que apresentou, a proposito destes
documentos, o SP ndo fez prova de que no corpo da factura, ou em documento
anexo a que a mesma fizesse referéncia, constava essa informacao.

Na falta deste elemento vé-se a AT impedida de avaliar, em toda a sua abrangéncia,
as operacOes economicas ali tituladas, pelo que se considerou ab initio que os
respetivos documentos de suporte ndo preenchem os formalismos legalmente
exigidos pelo que nos termos do art.® 19° n° 2 do CIVA néo serdo aceites as
deducdes de imposto sobre o valor acrescentado nele liquidado.

O SP ndo demonstrou, no seu exercicio do direito de audicdo, que as falhas
apontadas se encontravam preenchidas/sanadas, e por se considerarem que as
mesmas prejudicam o exercicio da sua funcdo por parte da AT, mantém-se as
propostas de corregdo inicialmente apontadas.

Prossegue o SP na alinea b) do seu ponto 11 com a sua analise as conclusdes retiradas
pela AT a proposito das facturas emitidas a seu favor pelas empresas C... Lda. e
B..,, Lda..

A empresa, reporta-se desde logo a um esclarecimento enviado a estes servigos via
email de 15-03-2019, onde se pode ler: “estes dois ultimos servi¢os encontram-se
melhor explanados nos respetivos contratos”, contudo, e como tivemos
oportunidade de frisar no projeto de relatério previamente remetido ao SP,
analisados aqueles contratos, verifica-se que ndo sé as facturas ndo apresentam o
detalhe necessario para validacdo da operacao econémica subjacente, ndo reunindo
por isso o0s requisitos formais que lhe sdo exigidos por lei, como os proprios
contratos também n&o suprem essa falta de informacdo, contrariamente ao
declarado no referido email.

E, portanto, evidente que as facturas emitidas pela B..., cujo descritivo consiste
simplesmente em “prestacdo de servigos administrativos e planeamento financeiro

no més...”, sem a individualizacdo e indicagdo da quantidade dos servigos
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prestados ali incluidos, ndo preenchem os requisitos formais que permite a dedugéo
do IVA nelas contido.

Foram juntas, no exercicio do direito de audicdo e no email em causa, supostas
folhas de servico que o SP ali identifica como complementares as respetivas
facturas. Contudo, nas facturas propriamente ditas, documento exigido por lei para
suportar quer 0 movimento contabilistico, quer o gasto inerente em termos de IRC,
quer ainda o IVA eventualmente dedutivel, ndo ¢ feita qualquer referéncia a esse
ou outro documento anexo ou complementar, pondo em causa a necessaria
seguranca na informacdo complementar recolhida.

Sem que se verifique o grau de seguranca acima referido ndo podera ser aceite a
correspondéncia e interligacdo entre os documentos em causa (facturas versus
folhas de servico). Ndo cumprindo os requisitos legais, 0os documentos de suporte
ao IVA deduzido ndo se revestem de caracter suficiente para titularem aquela
deducdo, pelo que a mesma ndo poderé ter efeitos fiscais.

As mesmas conclusdes retirou o SP quanto a aprecia¢do da AT relativamente as
facturas emitidas pela C..., pelo que, naturalmente, merecem estas 0 mesmo tipo de
tratamento por parte da AT, ou seja, apds analise verifica-se que o SP ndo trouxe
ao processo elementos que permitam contrariar a leitura previamente retirada pela
AT acerca destes negocios e ao preenchimento dos requisitos formais para deducao
do IVA contido nos documentos que os titulam, pelo que se mantém na integra, em
relacdo a ambos aqueles prestadores de servicos (B...e C...).

Por outro lado, relativamente as facturas cuja deducéo de imposto foi proposta para
correcdo em virtude de se considerar que estavamos perante operacdes econdémicas
abrangidas pela regra da inversdao do SP a quem compete a liquidacdo e por esse
motivo o imposto, indevidamente liquidado, ndo ter carater dedutivel por forca do
n° 8 do art.° 19° do CIVA e que elencamos no quadro seguinte:

Fat.

Data

IVA
deduzido

Prestador Motivo da

Servico desconsideracao

indevidamente
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187 | 30- 524,86 € N4o identifica inequivocamente qual o bem afeto a
11- prestacdo de servigo em causa. Regra de inversao
2017 aplicavel.
47 | 25- 1.042,25 € N4o identifica inequivocamente qual o bem afeto a
01- prestacdo de servigo em causa. Regra de inversao
2018 aplicavel.
173 | 30- 569,25 € Regra de inversao aplicavel.
01-
2018
423 | 30- 2.053,90 € Regra de inversao aplicavel.
05-
2018
453 | 14- 546,25 € Regra de inversdo aplicavel.
06-
2018
839 | 24- 528,43 € Regra de inversdo aplicavel.
08-
2018
776 | 27- 1.081,00 € Regra de inversdo aplicavel.
09-
2018
872 | 29- 1.477,18 € Regra de inversdo aplicavel.
10-
2018
941 | 28- 1.398,40 € Regra de inversdo aplicavel.
11-
2018
942 | 28- 1.900,95 € Regra de inversdo aplicavel.
11-
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2018

871

30-
11-
2018

630,78 € Regra de inverséo aplicavel.

O SP alegou, no ponto Il da sua peticdo, que releva para a analise o contexto da
prestacdo dos servicos em causa, recorde-se: aluguer de grua com operador.
Aproveitando a expressdo “neste contexto” utilizada no Oficio Circulado 30101,
em concreto no “Anexo II — Lista exemplificativa de servicos aos quais nédo se
aplica a regra de inversdo” para indicar que o aluguer de equipamentos com
operador sai fora do contexto da ndo aplicacdo da regra e inversao e fazendo a ponte
para a contextualizacdo que lhe surge, isto é, da natureza das operagdes, conforme
se retira do desenvolvimento de todo o ponto III.

Desta forma, o SP pretende demonstrar que naquelas facturas constam elementos
que permitem aferir da aplicacdo dos servi¢os em atividades ndo conexas com a
Construcdo Civil e que, por essa factualidade, ndo se encaixam no espirito da Lei e
do proprio Oficio Circulado.

Assim, entende que o facto de nas facturas constarem expressdes como:
“movimentar material”, “executar diversos servigos”’, “apoio a paragem”,
“descarregar equipamento”, ‘“carregar camides”, “movimentar equipamento”,

29 <6 29 ¢

“montar/desmontar grua torre”, “montar/desmontar equipamento”, “movimentacao
de cargas”, “cargas e descargas de material”, “movimentar materiais/equipamento”,
“desmontar grua torre”, descarregar caixa” e “apoio a paragem” ¢ suficiente para se
afastar a aplicacéo da regra de inverséo.

Entende entdo que aquelas expressdes sdo suficientes para se concluir de forma
exata e inequivoca acerca da natureza da operacdo. Contrariamos este entendimento

e repescamos a questdo sobejamente abordada da in/suficiéncia de informacéo
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constante dos documentos, na perspetiva da AT qualquer uma daquelas expressoes
encontra paralelo na area da construcdo civil, isto é, qualquer um dos servicos
genericamente designados pelas expressfes acima transcritas pode enquadrar-se no
ambito daquela atividade e portanto estdo sujeitos a regra de reverse charge.
Adiantando-nos na leitura do ponto Il em anélise, chegamos as alineas j) e k), na
qual o SP refere:

“E é precisamente no campo dos servigos de mero apoio a construgdo civil que se
enguadram os servicos contratualizados, espelhados nas facturas acima descritas.
Tratam-se, pois, de servi¢os auxiliares, tais como movimentar material, apoio a
paragem, descarregar equipamento, movimentar cargas, montar/desmontar grua
torre, montar/desmontar equipamento, efetuar cargas e descargas de material,
movimentar materiais/equipamento,

desmontar grua torre, descarregar caixa, que nao se relacionam diretamente com
nenhuma obra e sim com servigos de apoio a mesma.”’

Perante tal explicacdo, reforcamos a nossa convicg¢do da aplicacdo, a cada uma das
operacdes em analise, da regra de inversao. Sendo servicos de apoio a construcdo
civil, facilmente se perceciona que 0s mesmos serdo fundamentais para o servigo
que apoiam, caso contrario ndo se aplicariam sequer.

Concluindo-se que sem esses servicos acessorios a obra de construgdo civil ndo
ocorreria, sendo portanto imprescindiveis a sua consecucdo e, necessariamente,
com ela conexos.

Razdo pela qual ndo podemos concordar com a afirmacéo que o SP faz na sua alinea

I) do mesmo ponto (111):

“Sdo servigos que ndo se incorporam na obra.”

S4&0 servigos necessarios a execucdo da obra, incorporam-se na mesma (direta e/ou
indiretamente) e estdo sujeitos a aplicacdo da regra de inversdo, por serem
considerados servigos de construgéo civil, conforme fundamentacgéo explanada no
proprio projeto de relatério.

Tendo em conta que as explicacdes e argumentos apresentados pelo SP no exercicio

do seu direito de audicdo ndo abalaram a leitura e enquadramento dos factos obtida
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desde o inicio pela AT, ante pelo contrario, vindo proceder ao seu reforgo,
mantemos as propostas de correcdo para os documentos elencados no quadro
anterior tal como haviam sido feitas a priori.

Finalmente, o SP termina a sua exposi¢do (ponto IV) com a abordagem efetuada
pela AT a suas facturas emitidas a favor do seu cliente D..., Lda., NIPC..., abordadas
no ponto 1. 1. 2. — Imposto ndo liquidado do presente relatorio.

Neste ponto, ainda que ndo questionado pela AT, o SP sente necessidade de
clarificar (alinea d) ) os servicos descritos nas facturas em causa (N° 289, 313, 406
e 459):

“Para efeitos de fundamentagdo, é importante realizar a respetiva tradugdo. Assim,
0s servicos descritos nas facturas acima identificadas tratam-se de montagem e
desmontagem de torre no parque edélico de ..., montagem e desmontagem de torre
no parque edlico de..., substituicdo de caixas de velocidades da torre no parque
edlico de..., mudanca de gerador de torre no parque edlico de ... .”

Olvidando que, além dos servicos que descreve na alinea d), as facturas em apreco
incluem ainda outros servicos, parte dos quais sdo facturados diariamente e outra
parte facturados a titulo “extra”, sendo que para nenhum dos servi¢os facturados é
feita referéncia a inclusdo do operador de cada equipamento.

Repare-se também que, dentro das facturas elencadas, encontramos verbas
facturadas com o mesmo descritivo e na mesma quantidade a diferentes precos
unitarios, o que, mais uma vez, nos leva de volta a controversa questdo da
“suficiéncia” da informag¢ao contida nos documentos.

Por outro lado quando falamos em intervencdes de reparacdo ou manutencao de
gruas/equipamentos (por exemplo, substituicdo de caixa de velocidades ou
mudanca de gerador), ndo conseguimos percecionar de que forma o SP enquadra
esses mesmos servigos no ambito e no espirito da utilizagdo da regra de inverséo
aplicavel a area da construcgéo civil.

Mais uma vez teremos que nos socorrer do Oficio Circulado 30101 e da sua lista

em Anexo I, onde vem “Mero aluguer ou colocagao de equipamentos (andaimes,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

gruas, betoneiras, recto escavadoras e outras maquinas)”, esclarecendo que nestas
situacBes ndo ha lugar a aplicacdo da regra de inverséo.

Em face da exposicdo do SP sobre esta matéria e que temos vindo aqui a analisar,
entendemos que néo foi feita prova de que 0s servicos em causa se enquadram para
aplicacdo de regra de reverse charge, pelo que mantemos na integra as corre¢es
por nés apontadas no projeto de relatorio e que aqui passardo a definitivas.

Dado que procedemos a revisdo parcial das corre¢des totais inicialmente propostas
ao IVA cuja deducdo € aceite pela AT, iremos de seguida apresentar o quadro

resumo com aquelas que mantemos e operardo efeitos na situacgdo tributaria do SP:

IVA

Fat. | Data | Prestador Motivo da
ne Servico deduzido desconsideracao
Indevidamente
187 | 30- 524,86 € N&o identifica inequivocamente qual o bem
11- afeto a prestacdo de servico em causa. Regra de
2017 inversao aplicavel.
DP1711 524,86 €
9 20- 843,12 € N&o discrimina 0s servicos prestados. Sem
12- indicacdo dos clientes/obras visitadas.
2017 Néo faz referéncia a quaisquer quantidades
(horas/dias/etc)
DP1712 843,12 €
47 25- 1.042,25 € N&o identifica inequivocamente qual o bem
01- afeto a prestacdo de servico em causa. Regra de
2018 inversdo aplicavel.
173 | 30- 569,25 € Regra de inversdo aplicavel.
01-
2018

DP1801 1.611,50 €
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2 16- 517,50 € N&o discrimina os servigos prestados (sem
02- indicacdo dos clientes/obras visitadas).
2018 N&o faz referéncia a quaisquer quantidades
(horas/dias/etc)
DP1802 517,50 €
7 30- 6.238,75 € N&o identifica inequivocamente qual o bem
04- afeto a prestacao de servigo em causa.
2018
DP1804 6.238,75 €
9 16- 2.472,50 € N&o identifica inequivocamente qual o bem
05- afeto a prestacao de servigco em causa.
2018
423 | 30- 2.053,90 € Regra de inversao aplicavel.
05-
2018
11 | 31- 3.582,25€ Néo identifica inequivocamente qual o bem
05- afeto a prestacdo de servigo em causa.
2018
Néo identifica inequivocamente qual o bem
12 | 31- 1.092,50 € afeto a prestacao de servico em causa.
05- Nao discrimina os servigos prestados (sem
2018 indicacéo dos clientes/obras visitadas). Nao faz
referéncia a quaisquer quantidades
(horas/dias/etc)
1 31- 609,50 € Nédo faz referéncia a quaisquer quantidades
05- (horas/dias/etc), ndo sendo um valor fixo
2018 mensal.
DP1805 9.810,65 €
453 | 14- 546,25 € Regra de inversdo aplicavel.
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06-
2018
13 27- 2.438,00 € N&o identifica inequivocamente qual o bem
06- afeto a prestacao de servigo em causa.
2018
2 29- 621,00 € N&o faz referéncia a quaisquer quantidades
06- (horas/dias/etc), ndo sendo um valor fixo
2018 mensal.
N&o identifica inequivocamente qual o bem
14 | 30- 2.829,00 € afeto a prestacao de servico em causa.
06- Nao discrimina os servigos prestados (sem
2018 indicacéo dos clientes/obras visitadas). Nao faz
referéncia a quaisquer quantidades
(horas/dias/etc)
DP1806 6.434,25 €
16 | 31- 6.226,10 € Néo identifica inequivocamente qual o bem
07- afeto a prestacao de servigo em causa.
2018
3 31- 575,00 € Néo faz referéncia a quaisquer quantidades
07- (horas/dias/etc), ndo sendo um valor fixo
2018 mensal.
DP1807 6.801,10 €
839 | 24- 528,43 € Regra de inversdo aplicavel.
08-
2018
18 | 31- 2.776,10 € Nao identifica inequivocamente qual o bem
08- afeto a prestacao de servigo em causa.
2018
4 31- 575,00 € Ndo faz referéncia a quaisquer quantidades
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08- (horas/dias/etc), ndo sendo um valor fixo
2018 mensal.
DP1808 3.879,53 €
19 | 15- 2.988.85 € Né&o identifica inequivocamente qual o bem
09- afeto a prestacéo de servigo em causa.
2018 Né&o identifica as obras em cujos estaleiros onde
foi prestado apoio.
776 | 27- 1.081,00 € Regra de inversao aplicavel.
09-
2018
5 28- 586,50 € Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades
09- (horas/dias/etc), ndo sendo um valor fixo
2018 mensal.
DP1809 4.656,35 €
20 | 10- 4.188,28 € N&o identifica inequivocamente qual o bem
10- afeto a prestacdo de servico em causa.
2018
872 | 29- 1.477,18 € Regra de inversdo aplicavel.
10-
2018
6 30- 586,50 € Né&o faz referéncia a quaisquer quantidades
10- (horas/dias/etc), ndo sendo um valor fixo
2018 mensal.
DP1810 6.251,96 €
941 | 28- 1.398,40 € Regra de inversdo aplicavel.
11-
2018
942 | 28- 1.900,95 € Regra de inversdo aplicavel.
11-
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2018
7 30- 586,50 € N&o faz referéncia a quaisquer quantidades
11- (horas/dias/etc), ndo sendo um valor fixo
2018 mensal.
871 | 30- 630,78 € Regra de inversao aplicavel.
11-
2018
DP1811 4.516,63 €
I) A Requerente celebrou com a empresa C..., Lda. um contrato de prestagdo de

J)

K)

L)

M)

servigos de outsourcing destinado ao planeamento de gestdo, que consta do Anexo
| ao Relatdrio de Inspecc¢do Tributaria e que aqui se da como reproduzido;

A Requerente celebrou com a empresa B..., Lda. um contrato de prestacdo de
servigos administrativos e de planeamento financeiro, que consta do Anexo | ao
Relatorio de Inspeccdo Tributéria e que aqui se da como reproduzido;

As facturas relativamente as quais foi recusado o direito de dedugdo imposto por
incumprimento das exigéncias formais séo as facturas n.°s 7/2018, 9/2018, 11/2018,
12/2018, 113/2018, 14/2018, 16/2018, 18/2018, 19/2018, e 20/2018, juntas aos
autos e que aqui se dao como reproduzidas;

As facturas relativamente as quais foi recusado o direito de deducdo imposto por se
considerar aplicavel a regra da inversdo do sujeito passivo sdao as facturas n.%s
187/2018, 47/2018, 173/2018, 423/2018, 453/2018, 839/2018, 776/2018,
872/2018, 941/2018, 942/2018 e 871/2018, juntas aos autos e que aqui se ddo como
reproduzidas;

As facturas relativamente as quais se considerou nao ter sido liquidado o imposto
sdo as facturas n.°s 289/2018, 313/2018, 406/2018 e 459/2018, juntas aos autos e

que aqui se ddo como reproduzidas.

Factos ndo provados
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Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a deciséo da causa.

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com
a resposta e com os requerimentos da Impugnante de 5 e de 19 de Maio de 2020, e em factos

n&o questionados pelas partes.

Matéria de direito

Exigéncias formais das facturas para efeito do exercicio do direito a deducao

5. A Autoridade Tributaria desconsiderou um conjunto de facturas, para efeito do
exercicio do direito a deducdo do IVA incorrido no pagamento de prestacdo de servigos, com
fundamento na ndo identificacdo inequivoca do bem afecto a prestacdo de servicos (facturas
n.s 187/2017, 7/2018, 9/2018, 11/2018, 12/2018, 13/2018, 14/2018, 16/2018, 18/2018,
19/2018, 20/2018, 47/2018 e 187/2017) e, noutros casos, com fundamento na ndo discriminagéo
dos servicos prestados (facturas n.% 2/2018, 12/2018 e 14/2018) e/ou na falta de referéncia as
quantidades (facturas n.%s 9/2017, 1/2018, 2/2018 (B...), 2/2018 (C...), 3/2018, 4/2018, 5/2018,
6/2018, 7/2018, 12/2018 e 14/2018).

Esta assim em causa o direito a deducdo de IVA por inobservancia de formalidades a que
deve obedecer a emissdo das facturas em aplicacdo do disposto nos artigos 19.°, n.° 2, alinea a),
e 36.%,n.° 2, alinea b), do CIVA. A primeira dessas disposi¢cdes determina que s6 confere direito
a deducdo, quando se baseie em facturas emitidas em nome do sujeito passivo, 0 imposto
mencionado em “facturas passadas na forma legal”, pretendendo remeter para o artigo 36.°, que
se reporta ao prazo de emissao e formalidades das facturas. A alinea b) do seu n.° 2, refere
especialmente, entre os elementos que devem constar obrigatoriamente das facturas, “a
quantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos servigcos prestados, com

especificagdo dos elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel”.
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Este preceito transpde para o direito interno o artigo 226.° da Directiva 2006/112/CE, que,
referindo-se ao contetido das facturas, prescreve o seguinte:

“Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas na presente diretiva, as Unicas
mencdes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do VA, nas facturas emitidas
em aplicagdo do disposto nos artigos 220.° e 221.° 0 s&o as seguintes:

1) A data de emissdo da factura;

2) O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a factura de forma
univoca;

3) O namero de identificagdo para efeitos do IVA, referido no artigo 214.°, ao abrigo do
qual o sujeito passivo efetuou a entrega de bens ou a prestacao de servicos;

4) O namero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatario, referido
no artigo 214.°, ao abrigo do qual foi efetuada uma entrega de bens ou uma prestacdo de
servicos pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma entrega de bens referida no
artigo 138.9;

5) O nome e 0 endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;

6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e natureza dos servicos
prestados;

7) A data em que foi efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacdo de servicos
ou a data em que foi efetuado 0 pagamento por conta, referido nos pontos 4) e 5) do artigo
220.°, na medida em que essa data esteja determinada e seja diferente da data de emissdo
da factura;

(...)

8) O valor tributavel para cada taxa ou isencdo, o preco unitario liquido de IVA, bem
como os abatimentos e outros bonus eventuais, se ndo estiverem incluidos no preco
unitario;

9) A taxa do IVA aplicével,

(...).

37.
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A norma de direito europeu que tem correspondéncia com o falado artigo 36.2, n.° 2, alinea
b), do CIVA ¢ a do niimero 6) desse artigo 2261.° que se refere a “quantidade e natureza dos
bens entregues ou a extensdo e natureza dos servigos prestados”, utilizando uma diferente
terminologia consoante as operagOes tributaveis consistam na transmissao de bens ou na
prestacdo de servigos. Nao parece, todavia, que a expressdo quantidade, utilizada
indistintamente no direito interno como mencdo obrigatéria na emissdo de facturas que
respeitem a transmissdo de bens ou a prestacao de servicos, deva ter um sentido significante

diverso daquele que resulta da Directiva IVA.

Interessa reter, entretanto, o que igualmente consta do artigo 168.° da Directiva quanto
aos requisitos materiais do direito a deducdo. Esse preceito explicita que, sendo os bens e
servigos utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o sujeito passivo tem direito a
deduzir o IVA devido ou pago em relacéo aos bens que lhe tenham sido entregues e em relagédo

aos servicos que lhe tenham sido prestados por outro sujeito passivo.

Do ponto de vista objectivo, resulta do artigo 168.°, alinea a), da Directiva IVA que, por
principio, é dedutivel pelo sujeito passivo o imposto incorrido a montante na aquisi¢do de bens
0u Servigos a outros sujeitos passivos desde que 0s bens ou servicos adquiridos sejam utilizados
para operacdes tributadas. Essa regra esta consubstanciada no artigo 20.° do CIVA que elenca

as categorias de operacgdes activas que conferem o direito a deducéo.

Os principios decorrentes dos artigos 168.° e 226.° da Directiva IVA tém sido
desenvolvidos de modo uniforme pela jurisprudéncia do TJUE.

No acérdao proferido no Processo n.° C-516/14, o Tribunal de Justica observa, a titulo
preliminar, que, sem prejuizo das disposicOes especificas previstas na diretiva, sé as mencgdes
citadas no artigo 226.° devem obrigatoriamente figurar nas facturas emitidas, para efeitos do
IVA, dai decorrendo néo ser legitimo aos Estados-membros associar o exercicio do direito a
deducéo do IVA ao preenchimento de pressupostos relativos ao contedido das facturas que néo
estdo expressamente previstos nas disposicdes da Diretiva (8 25). Sublinhando, a esse
propoésito, que a “finalidade das mengfes que devem obrigatoriamente constar da factura
consiste em permitir as Administraces Fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do

imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a dedug¢do do IVA”, sendo a essa
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luz que importa analisar se facturas respeitam as exigéncias do artigo 226.°, n.° 6, da Diretiva
(827).

O Tribunal declara ainda que o “principio fundamental da neutralidade do IVA exige que
a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos materiais estiverem
cumpridos, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais”.
Por conseguinte, “quando a Administragdo Fiscal dispde dos dados necessarios para saber que
0s requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor condi¢bes suplementares ao direito
do sujeito passivo de deducdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse direito” (§

42).

A esse respeito, como também ¢ afirmado, a “Administracdo Fiscal ndo deve limitar-se
ao exame da propria factura”, mas deve igualmente ter em conta “informagdes complementares
prestadas pelo sujeito passivo”, constatagdo essa que ¢ confirmada pelo artigo 219.° da Diretiva
2006/112 “que equipara a factura qualquer documento ou mensagem que altere a factura inicial

e a ela faga referéncia especifica e inequivoca” (§ 44).

Esses mesmos critérios tém sido seguidos em diversos outros arestos, nomeadamente nos
acordaos tirados nos Processos n.°s C-95/07 e C-96/07 (8§ 64, 66 e 67), no Processo n.° C-
368/09 (88 39, 40 e 41) e no Processo n.° C-271/12 (8§28).

Em resumo, conforme conclui SERGIO VASQUES, podemos dizer que o TJUE tem vindo a
relativizar de algum modo os requisitos de forma para o exercicio do direito a deducdo e a
funcdo que nisso cabe as facturas. O tribunal admite que a substancia das operagdes prevaleca
sobre os vicios da factura, quando estejam em causa elementos previstos exclusivamente na lei
interna dos Estados-membros, e na limitada medida em que a Directiva IVA permite a sua
introducdo. E o tribunal admite mesmo que a substancia das operagdes prevaleca sobre 0s vicios
das facturas relativos a elementos tipificados na Directiva IVA, posto que ndo se crie com isso

risco de fraude.

O objectivo desta abordagem flexivel é o de garantir o direito & deducéo a qualquer sujeito
passivo que efectivamente tenha suportado o pagamento do imposto. A multiplicacdo de
exigéncias pelos Estados-membros no momento de emissdo de facturas pode levar a que se

dificulte ou anule o direito a deducdo por quem deve exercé-lo em substancia, um resultado
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frontalmente contrario aos objectivos prosseguidos pela Directiva IVA. Foi assim que o TIUE
acabou por desenvolver uma variante do principio da proporcionalidade ao lidar com estes
casos, reiterando sempre que “as formalidades assim estabelecidas pelo estado membro em
causa e que devem ser respeitadas pelo sujeito passivo para poder exercer o direito a deducao
ndo pode ultrapassar o estritamente necessario para controlar a aplicacdo correcta do
procedimento de autoliquidagdo” (Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 2015, pag.
345).

6. Revertendo ao caso concreto, havera de entender-se, a luz de todos os anteriores
considerandos, que a insuficiéncia imputada as facturas por ndo identificacdo do equipamento
que se encontra afecto a prestacdo de servigos ndo tem qualquer correspondéncia com a
exigéncia formal que consta do artigo 36,° n.° 2, alinea b), do CIVA ou do artigo 226.°, n.° 6,
da Directiva IVA.

Os servicos inspectivos justificam uma tal indicacdo, mediante a mencdo do n.° de série
do equipamento, como meio de demonstrar de forma inequivoca a existéncia e a titularidade do
equipamento, quando € certo que aquelas disposicdes apenas tornam exigivel que da factura
conste a quantidade e a denominacdo usual dos servicos prestados ou, na terminologia da
Directiva, a extensdo e natureza desses servicos. E, como se deixou exposto, é entendimento do
TJUE que os Estados-membros apenas podem associar o exercicio do direito a deducdo a
observancia de condicBes relativas ao conteudo das facturas expressamente previstas na
Directiva, ndo podendo estabelecer requisitos adicionais que possam dificultar ou impossibilitar
0 exercicio do direito a deducdo. E ndo € possivel inferir da referéncia a extensdao (ou
quantidade) e a natureza dos servicos, como elementos que devem constar obrigatoriamente da
factura, a imposigédo de identificagdo dos meios mecénicos que séo utilizados na actividade

econdémica.

Nas facturas em causa a prestagdo de servigos & descrita como consistindo em apoio a

grua, pelo que se encontra suficientemente identificada a natureza ou denominagéo dos servicos
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prestados, ndo havendo nenhum motivo para recusar o direito a deducgdo do imposto incorrido

com o fundamento invocado.

Em diversos outros casos, a recusa do direito a deducdo baseou-se, também ou
exclusivamente, na ndo discriminacgao dos servicos prestados, mediante a indicagéo dos clientes
ou obras visitadas, e/ou na falta de referéncia a quantidade dos servigos prestados, através da

mencéo das horas e dias em que decorreu a prestacao do servico.

A ndo discriminacdo dos servicos prestados é referenciada na factura n.° 2/2018, emitida
pela empresa o B..., e nas facturas n.°s 12/2018 e 14/2018, emitidas pela empresa C..., com 0s

seguintes descritivos:

F 2/2018 - Planeamento de servi¢os administrativos e planeamento financeiro no més de
junho de 2018;

F 12/2018 — Apoio agrua LMT 1500 na ... em Sines, de 28/05 a 30/05/Prestagdo de servigos
de outsourcing durante a segunda quinzena de maio;

F 14/2018 - Apoio a grua LMT 1500 na obra de Vila Franca de Xira/Apoio a grua LMT
1500 na obra do Porto/ Apoio a carga e descarga de material (contrapesos/grua LTM 1500)/
Prestacéo de servigos de outsourcing durante o més de junho.

Como se constata pelo descritivo, as facturas em causa apenas qualificam os servicos
prestados como sendo de “planeamento de servigos administrativos e planeamento financeiro”
(F 2/2108) e de outsourcing (F 12/2018 e F 14/2018), o que constitui uma mencao genérica que
ndo permite evidenciar, pelo proprio exame do documento, a natureza dos servicos
efectivamente realizados. No entanto, a Requerente observa que a actividade foi definida
juridicamente através de contratos de prestacdo de servicos celebrados comaC... Lda. e O B...,
Lda., e alega ainda que foram fornecidos esclarecimentos adicionais, no decurso da acgdo

inspectiva, que completam a informagéo existente sobre a actividade tributada.

No que respeita as facturas n.°s 12/2018 e 14/2018, cabe ainda referir que, embora o

imposto tido como indevidamente deduzido se reporte ao conjunto das operagdes mencionadas,
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como se depreende do quadro de fls. 30 do relatério de inspeccdo tributéria, a Requerente
apenas pde causa o critério seguido pelos servicos inspectivos no que se refere a prestacao de
servicgos de outsourcing (cfr. pontos 114 a 117 da peticéo inicial), pelo que € apenas em relacédo

a esta actividade que havera que verificar a imputada insuficiéncia formal das facturas.

Compulsando esses contratos de prestagdo de servigcos, que constam do Anexo | ao
Relatério de Inspeccdo Tributaria, verifica-se que neles se concretiza o objecto da relacdo
contratual, que, no caso da C..., consiste na prospec¢do de potenciais clientes, promocdo de
activos de clientes alvo e fortalecimento de confianga da rede de clientes ja existente (clausula
2.9), e, no caso do B..., se traduz na prestagdo de servigos administrativos e de planeamento
financeiro, abrangendo todos os que, por natureza e uso corrente, forem necessarios para a sua
boa execucdo (clausulas 1.2 e 2.%), encontrando-se, desse modo, suficientemente identificada,

em qualquer dos casos, a natureza dos servicos abrangidos pelo outsourcing.

Né&o pode deixar de reconhecer-se, neste contexto, tal como se conclui no acérdao Barlis
(Proc. n.° C-516/14), em situagdo similar, que embora a mengdo “prestacdo de servicos de
outsourcing” ou “plancamento de servigos administrativos e financeiros” ndo respeite, em
principio, as exigéncias previstas no n.° 6 do artigo 226.° da Directiva IVA, as autoridades
tributarias ndo podem recusar o direito a deducdo do imposto quando através de documentos de
suporte podem obter a informacgéo necessaria sobre os requisitos formais a que deve obedecer
a factura. E a discriminacdo dos servicos prestados, no caso, encontrava-se especificada nos

documentos contratuais.

7. Nas facturas anteriormente referidas e ainda nas facturas n.%s 1/2018, 3/2018, 4/2018,
5/2018, 6/2018, 7/2018, emitidas pela empresa B..., e nas facturas n.%s 7/2017, 2/2018 e 9/2018,
emitidas pela empresa C..., 0 motivo para a recusa do direito a dedugéo consistiu na auséncia
de referéncia a quantidade dos servigos prestados, mediante a indicacdo das horas e dias em que

decorreu a prestacdo do servico.
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As facturas emitidas por B... apresentam como descritivos o “Planeamento de servigos
administrativos e planeamento financeiro”, com referéncia, respectivamente, aos meses de
Maio de 2018, Junho de 2018, Julho de 2018, Agosto de 2018, Setembro de 2018, Outubro de
2018 e Novembro de 2018.

Por sua vez, as facturas emitidas pela C... contém a seguinte descricao:

F 9/2017 - Prestacdo de servigos de outsourcing, incluindo deslocacdes a cliente a obras;
F 2/2018 - Prestagéo de servigos de outsourcing durante o més de Fevereiro;
F 9/2018 - Apoio a grua LMT 1500 em Proenca a Nova, de 2/05 A 11/05;
F 12/2018 — Apoio agrua LMT 1500 na ... em Sines, de 28/05 a 30/05/Prestacdo de servicos
de outsourcing durante a segunda quinzena de maio;
F 14/2018 - Apoio a grua LMT 1500 na obra de Vila Franca de Xira/Apoio a grua LMT
1500 na obra do Porto/ Apoio a carga e descarga de material (contrapesos/grua LTM

1500)/Prestacéo de servicos de outsourcing durante o0 més de junho.

Também em relacdo a este ultimo grupo de facturas, o imposto considerado indevidamente
deduzido incide sobre a totalidade das operacdes tributadas. No entanto, a Requerente apenas
discute a inobservancia do requisito relativo a quantidade dos servicos prestados no tocante aos
servicos de outsourcing, que se encontram incluidos nas facturas n.%s 12 e 14 (pontos 104 a 113

da peticdo inicial).

Como se deixou ja esclarecido, nas facturas em causa as menc¢des destinadas a quantificar
0s servicos prestados ndo especificam os dias ou horas e limitam-se a uma referéncia temporal

menos precisa: durante a segunda quinzena de maio/durante o més de junho.

Alega a Requerente que os servigos de outsourcing estdo contratualizados, encontrando-se
clausulado, no contrato de prestacdo de servicos celebrado com B..., um minimo de 48 e um
maximo de 56 horas, remuneradas a € 50/hora, que permite considerar, em atencdo aos valores
facturados, a prestacdo de servicos entre 50 e 54 horas. No que se refere aos servigos prestados

pela C..., estdo em causa servicos de angariagédo de clientes, que igualmente se encontram
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definidos contratualmente, e segundo afirma a Requerente, a informacéo constante das facturas
foi completada, a solicitagdo dos servicos inspectivos, mediante o envio de notas emitidas pela

prestadora sobre 0s servicos angariados e valores a facturar.

Cabe referir que os contratos de prestacdo de servi¢os contém clausulas relativas a
retribuicdo que, no caso de B..., esta fixada em € 50/hora com um limite temporal de 48 a 56
horas (clausulas 1.2 e 3.2), e, no caso da C..., corresponde a uma percentagem de 8% sobre 0

valor contratualizado de novos negdécios realizados (clausula 5.2).

Tendo em linha de conta a jurisprudéncia do TJUE, é possivel determinar, através da
informacdo complementar que advém do contrato de prestacdo de servigos celebrado com B...,
a quantidade de servicos prestados mensalmente, uma vez que se conhece o preco/hora dos

servigos, bastando para isso dividir o valor facturado em cada més pelo valor/hora aplicavel.

A situacdo é diversa no que se refere aos servigos prestados pela C... pela linear razédo
de que a contrapartida se encontra definida atraves de uma percentagem sobre valor dos novos
contratos angariados, pelo que, desconhecendo-se o numero de contratos realizados e o
respectivo valor durante um certo periodo temporal (quinzenal ou mensal), nunca sera viavel
contabilizar a quantidade dos servicos prestados correspondente ao valor que tenha sido

efectivamente registado na factura.

Certo é que a Requerente alega que essa informacdo foi fornecida através de
documentacado adicional que foi enviada pela entidade emitente, no decurso do procedimento
inspectivo. O ponto é que esses elementos ndo constam do processo administrativo, nem foram
juntos pela Requerente com peticéo inicial, nem com os requerimentos de resposta a solicitacdo

do tribunal sobre o contelido das facturas.

N&o podendo também ignorar-se que é ao sujeito passivo que incumbe provar que

preenche os requisitos para beneficiar do direito a deducéo do IVA (acérdédo Barlis, § 46).
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8. Um outro aspecto em debate prende-se com a néo identificagdo das obras em cujos
estaleiros foi efectuada a prestacéo de servigos. Esse foi 0 motivo de desconsideracéo do direito
a deducdo do imposto (a par da ndo identificacdo do equipamento afecto a prestacdo de

servicos) aplicavel a factura n.° 19, que tem o seguinte descritivo:

F19 — apoio a grua 250 tn, em Macdo a 21 e 22 de Agosto/apoio a grua 250 tn, em Rio
Maior a 22 de Agosto/apoio a grua 250 tn, em Abrantes em 27 de Agosto/apoio a grua 500 tn,
em Pinhal interior de 13 a 31 de Agosto/apoio no vosso estaleiro (carga de contrapesos em

varias obras).

A este proposito, a Requerente limita-se a referir no artigo 121 da peticdo inicial o que

a seguir se transcreve:

Trata-se da factura n.° 19 da C..., Lda., nif ... (referéncia 21) e da analise da mesma
verifica-se que € identificada em concreto a localizacdo das obras. Apenas do Gltimo
descritivo «apoio no nosso estaleiro — carga de contrapeso em varias obras», o qual alias
tem um valor residual relativamente ao valor global da factura, poderia resultar alguma

davida de carater interpretativo.

E necessario ter em atengdo que os servicos descritos como “apoio a grua” foram
desconsiderados, para efeito de dedugdo de IVA, com fundamento na ndo identificacdo do
equipamento afecto a prestacdo de servigos — questdo ja analisada no antecedente ponto 6. -,
pelo que o requisito formal que estd agora em causa € o relativo a quantidade dos servicos
prestados no que se refere ao apoio em estaleiro, que terd consistido na carga de contrapesos

em varias obras.

Referindo-se o descritivo da factura ao apoio em estaleiro a varias obras, ndao ha
nenhuma evidéncia a que obras em concreto se referem as facturas e, caso fosse possivel
estabelecer uma conexdo entre o servico e essas obras também nédo se consegue discernir, de

entre elas, quais as obras em cujo estaleiro ocorreu o apoio.
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A referéncia é, por conseguinte, imprecisa, ndo sendo possivel detalhar com suficiéncia
a extensdo dos servicos em causa. Também ndo ha indicacdo de qualquer informacéo
complementar que possa suprir a deficiéncia, pelo que funciona em desfavor da Requerente o

critério de reparticdo do 6nus da prova a que ha pouco se fez referéncia.
Regra da inversao do sujeito passivo

9. A Autoridade Tributaria desconsiderou ainda o direito a deducdo de imposto
relativamente a um conjunto de facturas emitidas pelo prestador do servigo por entender que
era aplicavel a regra da inversao do sujeito passivo, segundo o disposto no artigo 2.°, n.° 1,
alinea j), do CIVA, por estarem em causa, em qualquer desses casos, servi¢os de construcdo

civil.
As facturas em consideracdo contém as seguintes mencdes:

F 187/2017 — aluguer de autogrua c/operador para movimentar material,

F 47/2018 - aluguer de autogrua c/operador para executar servigos diversos;

F 173/2018 — horas de servico de grua;

F 423/2018 - aluguer de autogrua c/operador para descarregar equipamento/deslocacao
de equipamento;

F 453/2018 - aluguer de autogrua c/operador para carregar camides/ aluguer de autogrua
c/operador para movimentar equipamento/ aluguer de autogrua c/operador para
montar/desmontar grua torre/ aluguer de autogrua c/operador para montar/desmontar
equipamento;

F 839/2018 - aluguer de autogrua c/manobrador;

F 776/2018 - aluguer de autogrua c/operador para efectuar cargas e descargas de
material;

F872/2018 - aluguer de autogrua  c/operador para  movimentar

materiais/equipamento/hora suplementar/deslocacéo de equipamento;
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F 941/2018 - aluguer de autogrua c/operador para desmontar grua;
F 942/2018 - aluguer de autogrua c/operador para descarregar caixa,;
F 871/2018 - aluguer de autogrua (servi¢o por orcamento) /aluguer de autogrua (horas

extra)/deslocacdo.

A Autoridade Tributéria entendeu que as mencBes constantes das facturas como
“movimentar material”, “executar servigos diversos”, “descarregar equipamento”, “carregar
camides”, “movimentar equipamento”, ‘“montar/desmontar grua torre”, ‘“montar/desmontar
equipamento”, ‘“cargas e descargas de material”’, “movimentar materiais/equipamento”,
“desmontar grua” e “descarregar caixa” sdo servi¢os de apoio a construgdo civil e com eles
conexos e que devem ser entendidos como abrangidos pela regra de inversdo do sujeito passivo

(reverse charge).

Para enquadramento da questdo que vem colocada, interessa comegar por referir que as
situacOes de reverse charge abrangem um elenco de operacdes tipificadas que inclui, nos termos
do artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do Cddigo do IVA, as entidades que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiquem operagdes que
confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servicos

de construcdo civil.

Por outro lado, a par das demais condicGes previstas no artigo 19.°, quanto ao direito a
deducdo de imposto, esse artigo estabelece, para as situacbes em que o IVA ndo é liquidado
pelo transmitente dos bens ou o prestador dos servicos e ocorre a autoliquidacéo pelo adquirente
ou destinatario, no ambito dos regime de reverse charge, que apenas 0 Imposto que seja
efectivamente liquidado pelo adquirente pode ser objecto de deducio. E esse o principio que
resulta do n.° 8, aditado pela Lei do Or¢camento de Estado de 2013, que consigna o seguinte:
“nos casos em que a obrigacdo de liquidacé@o e pagamento do imposto compete ao adquirente
dos bens e servicos, apenas confere direito a dedugéo o imposto que for liquidado por forga

dessa obrigagao”.
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O que se discute, na situacdo do caso, é se as actividades mencionadas nas facturas
correspondem a servicos de construcdo civil para efeito de se tornar exigivel que seja o
adquirente dos servicos o sujeito passivo do imposto e aquele que podera exercer o direito de

deducéo do IVA pago pela aquisicdo dos servicos.

O diploma legal que mais directamente define as actividades que se enquadram no
ambito da construcao civil € a Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro, que regulamenta o regime
juridico de ingresso e permanéncia na actividade de construcdo civil (Decreto-Lei n.° 12/2004,
de 9 de janeiro), que engloba os seguintes tipos de trabalho: “edificios e patrimonio construido”,
“vias de comunicacdo, obras de urbanizacdo e outras infraestruturas”, “obras hidraulicas”,

2 [13

“instalacdes eléctricas e mecanicas”, “outros trabalhos”. Na categoria de “outros trabalhos”

2 13 2 13

incluem-se “demoli¢des”, “movimentagdo de terras”, “paredes de conten¢do e¢ ancoragens”,

2 ¢

“cofragens”, impermeabilizag¢des e isolamentos”, “andaimes e outras estruturas provisorias”.

O oficio circulado n.° 30101, de 24 de maio de 2007, interpreta a norma do artigo 2.°, n.°
1, alinea j), do CIVA como sendo abrangente, no sentido de nela se incluirem todos os servicos
de construcdo civil, independentemente de se subsumirem ao conceito civilistico de
empreitadas ou subempreitadas. Consideram-se assim como servigos de construcéo civil todos
0s que tenham por objecto a realizacdo de uma obra, englobando todo o conjunto de actos que
sejam necessarios a sua concretizacao, entendendo-se como obra todo o trabalho de construcéo,
reconstrucdo, ampliacéo, alteracéo, reparacdo, conservacgdo, reabilitacdo, limpeza, restauro e
demolicdo de bens imdveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva processo

construtivo, seja de natureza publica ou privada.

Quanto a regra de inversao do sujeito passivo, 0 mesmo oficio circulado estabelece os
seguintes critérios: (a) sempre que, no ambito de uma obra, o prestador factura servicos de
construcdo propriamente dita ou quaisquer outros com ela relacionados e necesséarios a sua
realizacdo (v.g. aluguer ou colocagdo de andaimes, aluguer de gruas e de outros bens, servicos
de limpeza, sinalizacdo, fiscalizacdo, remocédo de entulhos, servi¢os de projectistas ou de

arquitectura, etc), bem como materiais ou outros bens, entende-se que o valor global de factura,
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independentemente de haver ou ndo discriminacao dos varios itens e da facturagdo ser conjunta
ou separada, é abrangido pela regra de inversdo de sujeito passivo; (b) contudo, a facturagéo de
servicos, ao prestador dos servicos de construgdo, tais como os indicados e que isoladamente
ndo relevam do conceito de servicos de construcdo (v.g. aluguer ou colocacdo de andaimes,
aluguer de gruas e de outros bens, servicos de limpeza, sinalizagéo, fiscaliza¢do, remocéo de
entulhos, servicos de projectistas ou de arquitectura, etc) ou de meros fornecimento de materiais
ou de outros bens, ndo ¢é abrangida pelas normas de inversao, cabendo ao prestador dos referidos

servigos ou ao transmitente dos bens a normal liquidacao do IVA gue se mostre devido.

Exemplificativamente, o oficio circulado indica ainda como servigos aos quais se aplica
a regra de inversdo do sujeito passivo a “movimentagdo de terras”, por contraposi¢do a outros
em que essa regra se ndo aplica, como ¢ caso do “mero aluguer ou colocacdo de equipamentos

(andaimes, gruas, betoneiras, retroescavadoras e outras maquinas)”.

No caso em andlise, verifica-se que todas as facturas se reportam a aluguer de autogrua
ou servico de grua, que nuns casos, constitui a Unica actividade referenciada (F 173; F 839; F
941; F 871), e, noutros, se encontra associada a outras prestacfes de servico que sao
identificadas através de referéncias genéricas (F 47) ou imprecisas (F 942) e insuficientemente
indicativas de se referirem a trabalhos conexos com a construcdo civil (F 187; F 423; F 453; F
776; F 872).

Segundo o préprio entendimento expresso no oficio circulado, o aluguer de gruas ou a
colocacdo de equipamentos ndo constitui, em si, um servico de construcao civil e apenas
poderiam encontrar-se abrangidos pela reverse charge se estivessem relacionados ou fossem

tidos como necessarios a realizacdo desse tipo de servigos.

Estando, no entanto, em causa uma regra de incidéncia subjectiva do imposto, implicando
que seja o adquirente dos bens ou servicos a liquidar o imposto devido pela aquisigdo, sempre
competiria a Autoridade Tributaria, de acordo com os critérios gerais de reparti¢cdo do 6nus da
prova (artigo 74.°,n.° 1, da LGT), demonstrar que as actividades referenciadas nas facturas, ndo
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correspondendo tipicamente a servigos de construgdo civil, estavam conexionadas com a
realizacdo de servicos dessa natureza. E ndo tendo sido efectuada consistentemente essa prova

ndo é aplicavel o disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea j), do CIVA.

N&o havendo lugar a inversdo do sujeito passivo também ndo é aplicdvel a norma do n.°
8 do artigo 19.° do CIVA, pelo que o imposto é dedutivel pelo prestador dos servicos e nao pelo
seu adquirente, sendo ilegal a correc¢do fundada na recusa do direito a deducdo com base

naquela disposicéo.

N&o liquidacdo de imposto por inaplicabilidade da regra de inversdo do sujeito

passivo

10. Coloca-se, por fim, a questdo da néo liquidagdo de IVA relativamente a facturas
emitidas pela Requerente a sua cliente D..., Lda. por se ter entendido que, ndo estando em causa
servigos de construcdo civil, o imposto teria de ser liquidado pelo prestador dos servicos e ndo
pelo seu adquirente, por ndo haver lugar, nessa circunstancia, a aplicacdo da regra da inversao

do sujeito passivo a que se refere o artigo 2., n.° 1, alinea j), do CIVA.

Estdo em causa as facturas n.°s 289, 313, 406 e 459 que respeitam ao aluguer de gruas
com operador utilizadas na montagem, desmontagem e substituicdo de torres edlicas, geradores
e caixas de velocidades das torres eolicas nos parques edlicos de ... e ..., defendendo a
Autoridade Tributéria, a luz do falado oficio circulado n.° 30101, que o mero aluguer de
equipamentos, como é o caso do aluguer de gruas, ndo integra a prestacdo de servigos de

construcao civil e ndo esta sujeita a regra da reverse charge.

A Requerente, partindo do disposto no artigo 13.°-B do Regulamento de Execucdo (EU)
n.° 1042/2013 quanto ao que deve entender-se por “bem imovel”, para efeito de os Estados-
membros aplicarem a regra de inversdo do sujeito passivo em relagdo a prestacdo de servicos
de construgéo civil (artigo 199.%,n.° 1, alinea a), da Directiva IVA), e do estabelecido na circular
n. 8/2013, da Direccdo de Servicos do Imposto Municipal sobre Imoveis quanto a natureza dos
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predios que compdem os parques eblicos e a sua qualificacdo fiscal, entende que os servigos
prestados pela Requerente deveriam ser considerados servicos de construgéo civil para efeito

do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do CIVA.

Este Gltimo entendimento assenta na ideia, veiculada pela referida circular n.° 8/2013,
de que o parque edlico € composto por aerogeradores (torres edlicas), subestacoes (edificios de
comando) e elementos de ligacdo e cada aerogerador e subestacéo sdo unidades independentes
em termos funcionais, pelo que constituem prédios urbanos para efeitos do disposto no Cédigo
do IMI.

Deve comecar por dizer-se, quanto a este ponto, que a jurisprudéncia uniforme do STA
vai em sentido oposto (cfr., por todos, o acorddo do STA del2 de setembro de 2018, Processo
n.° 0520/18). O que se entende € que um parque edlico é uma fraccao de territorio (terrestre ou
maritimo) organizado e estruturado com variados e interligados elementos constituintes e partes
componentes - onde se destacam os aerogeradores conectados em paralelo e os edificios onde
se localizam as subestacdes e o centro de operacdo e manutengdo - com ligacdo ao solo e com
caracter de permanéncia - , sendo todo esse conjunto de bens e equipamentos que esté afecto a
atividade de transformacdo da energia edlica em energia elétrica. O que significa que cada um
dos elementos constituintes e partes componentes de um pargue edlico ndo pode, por si, ser
considerado um prédio urbano, na medida em que ndo constitui uma parte economicamente
independente, isto €, ndo tem aptiddo suficiente para desenvolver a aludida atividade

econdémica.

Assim se concluindo que o entendimento vertido pela Circular n® 8/2013, no sentido de
se considerar que os elementos constitutivos de um parque eélico (os aerogeradores, 0s
elementos de ligacgéo, a estacdo de comando e a subestacao) se subsumem ao conceito de prédio

urbano para efeitos de IMI ndo tem fundamento legal.

Neste contexto, a consideracao de que o aluguer de gruas para montagem, desmontagem

e substituicdo de torres edlicas esta associado a servicos de construcao civil na medida em que
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respeita a servicos de manutencdo de bens imoveis ndo tem cabimento, havendo de entender-
se que se trata de uma actividade isolada relativamente a qual competia ao prestador do servigo

liquidar o imposto.

A Requerente alega ainda que, por efeito da exigéncia do imposto com base na néo
aplicacdo da regra da inversao do sujeito passivo, ocorre uma duplicagéo de colecta, invocando
a propasito o disposto no n.° 1 do artigo 205.°do CPPT, segundo o qual “havera duplicagdo de
colecta para efeitos do artigo anterior quando, estando pago por inteiro um tributo, se exigir da
mesma ou de diferente pessoa um outro de igual natureza, referente a0 mesmo facto tributario

e a0 mesmo periodo de tempo”.

Embora a Requerente o ndo explicite é de supor que a duplicacdo de colecta ocorre, em
seu entender, na medida que é exigido ao prestador dos servigos o IVA que havia ja sido
liquidado e entregue ao Estado pelo adquirente.

Ora, quando a obrigacao de liquidacéo recaia sobre o prestador dos servicos e o imposto
tenha sido liquidado pelo adquirente por incorrecta aplicacdo da regra da inverséo do sujeito
passivo isso ndo significa que se esteja a exigir a uma outra pessoa um imposto de idéntica
natureza referente ao mesmo facto tributario. Nesse sentido se pronunciou o acordao do STA
de 27 de Fevereiro de 2013 (Processo n.° 1079/12), ao considerar que a exigéncia de um
segundo pagamento por necessidade de proceder a regularizacao da situacao fiscal apenas pode
justificar que o primeiro pagamento efectuado, sendo indevido, seja ulteriormente reembolsado,

através dos meios adequados de impugnacdo e revisao do acto tributario.

E estando em causa facturas respeitantes a 2017 e 2018 nada obsta a que o adquirente
dos servigos possa obter perante a Autoridade Tributaria a devolugdo do imposto indevidamente
liquidado, visto que néo se encontra ainda transcorrido o prazo de quatro anos previsto no artigo
98.°,n.° 2, do CIVA para a regularizacao (cfr. ALEXANDRA MARTINS/LIDIA SANTOS, Codigo do
IVA e RITI — Notas e Comentéarios, Coimbra, 2014, pag. 248).
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O pedido arbitral mostra-se ser neste ponto improcedente.

Principios constitucionais e de procedimento

11. Atitulo subsidiério, a Requerente alega ainda em termos conclusivos e sem qualquer
desenvolvimento a violagéo dos principios da proporcionalidade, da neutralidade, da igualdade,

da capacidade contributiva e da boa-fé.

Mas ndo se vé em que termos — nem a Requerente explica — € que a exigéncia de
requisitos formais das facturas em conformidade com o direito europeu — no caso em que
tenham sido inobservados - , e a incorrecta aplicacdo da regra de inverséo do sujeito passivo
em preteri¢do do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do CIVA, que igualmente tem apoio na

Directiva, podem desrespeitar qualquer desses principios constitucionais ou procedimentais.

Juros indemnizatérios

12. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de
juros indemnizatérios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da
quantia devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagao que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”. O que
estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
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de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respectiva nota de crédito.

Relativamente as correccbes declaradas ilegais, ha assim lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢fes dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.°
5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou indevidamente, a taxa dos
juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43., n.° 4, da LGT).

111 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral quanto a recusa do direito de deducdo de IVA
com fundamento na ndo identificacdo do equipamento utilizado na prestacdo de
servigos e/ou na ndo discriminacdo dos servigos prestados (facturas n.°s 187/2017,
2/2018, 7/2018, 9/2018, 11/2018, 12/2018, 13/2018, 14/2018, 16/2018, 18/2018,
19/2018, 20/2018 e 47/2018);

b) Julgar procedente o pedido arbitral quanto a recusa do direito de deducdo de IVA
com fundamento na ndo indicacdo da quantidade dos servigos prestados
relativamente a facturas emitidas pela empresa B..., Lda. (facturas n.°s 1/2018,
2/2018, 3/2018, 4/2018, 5/2018, 6/2018, 7/2018);

c) Julgar procedente o pedido arbitral quanto a recusa do direito de deducdo de IVA
com fundamento na regra de inversdo do sujeito passivo (facturas n.°s 187/2017,
47/2018, 173/2018, 423/2018, 453/2018, 839/2018, 776/2018, 872/2018, 941/2018,
942/2018 e 871/2018);
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d) Julgar improcedente o pedido arbitral quanto a recusa do direito de deducdo de IVA
com fundamento na ndo indicacdo da quantidade dos servigos prestados
relativamente as factura n.%s 9/2017, 2/2018, 12/2018, 14/2018 e 19/2018 emitidas

pela empresa C..., Lda;

e) Julgar improcedente o pedido arbitral quanto a ndo liquidacao de IVA por indevida
aplicagéo da regra de inversdo do sujeito passivo (facturas n.%s 289/2018, 313/2018;
406/2018 e 459/2018);

f) Condenar a Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios

relativamente aos actos de liquidacdo declarados ilegais.
Valor da causa

Fixa-se o valor da causa no montante de € 65.413,84, que corresponde ao valor da

liquidacdo a que se pretendia obstar.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.%, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 2448,00, que fica a cargo da Requerente e da Autoridade
Tributéria na proporgdo 25% e 75%, respectivamente.

Notifique.

Lisboa, 17 de Junho de 2020

O Presidente do Tribunal Arbitral
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Carlos Fernandes Cadilha
A Arbitro vogal
Sofia Ricardo Borges

O Arbitro vogal

Nuno Cunha Rodrigues
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