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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 779/2019-T

Tema: Imposto sobre o Valor Acrescentado, salde, rendncia a isencao,

caducidade.

Decide, nestes autos, a Arbitro Professora Doutora Clotilde Celorico Palma, designada pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o presente
Tribunal Arbitral:

l. Relatorio

1. A..., LDA., com sede na ..., ..., ..., ...-... Portimdo, com o nimero de pessoa colectiva ...
(doravante A...), apresentou, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e
seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante referido como RJAT), em
conjugacao com o disposto na alinea a) do artigo 99.2, na alinea d) do n.° 1 do artigo 102.° e no
n. 2 do artigo 131.°, todos do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (doravante
CPPT), pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, solicitando a anulacdo das seguintes
liquidac@es adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e juros compensatérios:
liquidacGes adicionais de IVA com os n.% 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019...,
2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., referentes aos
periodos de tributagdo de 201503T, 201506T, 201509T, 201512T, 201603T, 201606T,
201609T, 201612T, 201703T, 201706T, 201709T, 201712T, 201803T, 201806T, 201809T,
201812T, na quantia total de 43.905,10 Eur (quarenta e trés mil, novecentos e cinco euros e dez
céntimos) e liquidacdes respeitantes a juros compensatorios com os n.%s 2019..., 2019..., 2019...,
2019..., 2019...,, 2019..., 2019..., 2019...,, 2019...,, 2019..., 2019...,, 2019..., 2019..., 2019...,
2019..., 2019..., referentes aos periodos de tributacdo de 201503T, 201506T, 201509T,
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201512T, 201603T, 201606T, 201609T, 201612T, 201703T, 201706T, 201709T, 201712T,
201803T, 201806T, 201809T, 201812T, respectivamente, na quantia total de 3.954,83 Eur (trés

mil, novecentos e cinquenta e quatro euros e oitenta e trés céntimos), tudo totalizando o saldo

de € 47.859,93 Eur (quarenta e sete mil, oitocentos e cinquenta € nove euros € noventa e trés

céntimos).

2. Fundamentando estes pedidos a Requerente alegou, em resumo, que se estd perante uma

ilegalidade das liquidacBes adicionais de VA e respectivos juros compensatérios por nao se

verificarem os pressupostos legais em causa relativos a caducidade das liquidacGes adicionais

bem como em relacdo a rendncia a isen¢do do imposto invocados pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira (AT). Nestes termos, vem estribar o seu pedido, em linhas gerais, nos seguintes

factos e entendimentos:

a)
b)

c)

d)

A Requerente é uma sociedade que se dedica a prestacdo de servigos médicos;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, em cumprimento das Ordens de Servigo
012019..., 012019..., 012019... e 012019..., instaurou procedimento de inspeccdo de
natureza externa e ambito parcial de IVA, com referéncia aos exercicios de 2015, 2016,
2017 e 2018, de acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria a Aduaneira (doravante
RCPITA);

A Requerente foi notificada do Projecto de Relatorio da Inspecdo Tributaria, (de oraem
diante Projecto de Relatorio), do qual resulta que a AT pretendia levar a cabo correcgoes
aritméticas a matéria tributavel, em sede de IVA, com respeito aos anos de 2015, 2016,
2017 e 2018, no valor de 47.859,93 Eur;

No referido Projecto de Relatorio a AT vem afirmar que foi entregue uma declaracéo
de alteragdes, datada de 28 de Novembro de 1990, nos termos da qual a Requerente
renunciava ao regime de isen¢do de IVA, previsto no artigo 12.° do Cddigo do IVA
(CIVA), "sujeitando-se & liquidagdo do imposto em todas as prestacfes de servicos

relacionadas com a sua atividade médica e paramédica”;
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Acrescentando ainda que, apds o exercicio do direito de op¢do, a Requerente estaria
obrigada a permanecer no regime durante um periodo minimo de cinco anos, sendo que

apenas apds o decurso desse prazo poderia voltar ao regime de isencao;

Neste sentido, afirma a AT que "o s.p. nunca formalizou nem manifestou a intencéo
de voltar ao regime de isencdo do IVA, pelo que, desde finais de 1990, se encontra
obrigado a liquidacao e entrega do imposto, nos termos do Cédigo do IVA";

Pelo que a Requerente "deveria ter incidido a taxa do IVA, ja h& alguns anos a
reduzida, sobre todas as prestacdes de servicos relacionadas com a atividade,
conforme preveém os artigos 16.°e 18.°, n.° 1, alinea a) do CIVA, bem como a verba
2.7 dalista I'";

Resultando assim do procedimento de ac¢do inspetiva, através de analise das
declaracGes periddicas apresentadas pelo s.p., a verificacdo de que "este nunca liquidou
IVA nas prestacdes de servico realizadas, pelo que iremos apurar os respetivos valores

em falta.";

Conclui a AT que, recuando até 2006, apurou "€ 42.416,90 de IVA que deixou de ser

entregue ao Estado, pelafalta de liquidagéo do imposto™;

A AT propbs em sede de Relatério de Inspeccéo, reconhecendo a caducidade dosanos
anteriores a 2015 e ndo sendo possivel liquidar o VA relativo a esses anos, que se
corrigisse o saldo do reporte no valor de Eur 101.247,10 (cento e um mil, duzentos e

quarenta e sete mil euros e dez céntimos) que a Requerente tinha em crédito;

Relativamente aos anos posteriores a 2014, a AT prop6s a liquidacdo do imposto,
“aplicando a taxa reduzida de 6% as prestacdes de servicos dos atos médicos e
paramédicos faturados pelo s.p. desde 1 de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de 2018",
0 que originou as liquidacdes de VA e respectivos juros compensatorios”.

Face ao Projecto de Relatorio recebido, exerceu a Requerente o seu direito de audi¢ao
por escrito, nos termos do artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e do artigo 60.° do
RCPITA,;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

m) A AT vem invocar que, nos anos que se seguiram desde a entrega da declaragéo de

P)

a)

renlncia a isencdo, a Requerente nunca liquidou o IVA nas prestacdes de servico

realizadas, infringindo, desta forma, o n.° 2 do artigo 18.° do CIVA;

Posteriormente, foi a Requerente notificada do Relatério Final da Inspec¢do Tributéria,
no qual a AT, fundamentando, manifestou ser de opinido contréaria a da Requerente
aquando do seu exercicio do direito de audicao prévia e prop6s a liquidacéo de IVA no
montante total de Eur 43.905,10 (quarenta e trés mil e novecentos e cinco euros e dez
céntimos), convertendo-se, assim, o Projecto de Relatério em Relatério Final de
Inspeccéo;

Neste Relatério de Inspeccdo, a AT afirma que "ndo se encontra a liquidar o
imposto que deixou de ser entregue nos Gltimos 30 anos, mas, tdo somente as faltas
de liguidacdo ainda ndo caducadas, dos ultimos 4 anos" (cf. Doc. 5, pag. 10),
insistindo. porém, em manter a opcdo pela correcdo do saldo de reporte
relativamente aos periodos de tributacdo anteriores a 2015, no montante de Eur
101.247,10;

Invoca a Requerente que a correccdo ao crédito de reporte relativamente aos anos
anteriores a 2015, proposta em sede de Relatdrio de Inspeccgdo pela AT, “...estd ferida
de ilegalidade, pelo decurso do prazo geral de caducidade previsto na Lei Geral
Tributaria (adiante LGT), dado tratar-se de um crédito de imposto que foi originado
ao longo de periodos de tributacdo relativamente aos quais a AT ja ndo pode
efetuar qualquer procedimento inspectivo ou de analise uma vez que o saldo que
possa surgir no ano de 2015, é um saldo que so resulta do exercicio do direito a
deducéo nas declaracdes entregues desde o fim do ano de 2014 para anos anteriores”;
Alega a Requerente que, neste sentido, cumpre realcar que o procedimento
inspectivo, de acordo com o artigo 14.%, n.° 1, alinea b,) do RCPITA, sera "Parcial
ou univalente, quando abranja apenas algum ou alguns tributos ou algum ou alguns
deveres dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios.";

Assim, o0 RCPITA estabelece no seu artigo 14.°, n° 3 que a extensdo do
procedimento inspectivo pode englobar um ou mais periodos de tributacdo, mas

definindo sempre a qual respeita;
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Ora, invoca que o procedimento de inspec¢do em causa ndo abarca os anos
anteriores a 2015 e néo foi a Requerente notificada de nenhuma Ordem de Servigo

respeitante aos anos anteriores a este;

Nos termos do artigo 36.%, n.° 1 do RCPITA, o procedimento de inspeccéo tributaria
pode iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade do direito de liquidacao nos tributos
pelo que, tendo sido ultrapassado esse prazo, o procedimento inspectivo nao podera ser
instaurado, assim como se ndo podem efectuar quaisquer correcces técnicas as
liquidagdes em causa;

Nestes termos, estava a AT adstrita a efectuar correccdes apenas aos periodos de
tributacdo compreendidos entre os anos de 2015 (e a partir de Janeiro deste ano) e 2018,

e que, ademais, eram 0s Unicos previstos neste procedimento inspectivo;

Termos em que conclui que a AT acaba por pretender corrigir um saldo relativo a

liquidacGes de anos anteriores a 2015, cujo prazo ja caducou;

A AT propde apenas a correcéo do saldo de reporte dos anos anteriores a 2015, ao invés
de liquidar o IVA relativo a esses periodos (2006 a 2014) porque ja caducados, como se
uma correcdo técnica ao saldo de reporte ndo fosse uma correcdo as liquidacbes dos
anos ja caducados, limitando-se, para o efeito, a enxertar a analise aos elementos de
anos anteriores (2006 a 2014) num Relatério de Inspeccao que se intitula respeitar
aos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018;

Como alega, vindo, portanto, querer corrigir um saldo com o argumento de que s
alterou um "saldo vindo de tras", que a Requerente tinha em crédito no primeiro
trimestre de 2015 e que, por isso, sera tudo alvo de correccdo no ano de 2015,
somando os valores das liquidacdes do ano de 2015 ao valor do reporte do ano

anterior;

Assim, as correccgdes relacionadas com crédito de imposto originado desde os anos de
2014, inclusive, para tréas, sdo ilegais, uma vez que foram realizadas fora do prazo legal

de caducidade previsto no artigo 45.° da LGT;
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No caso de ter sido efectuada qualquer deducdo ou crédito de imposto, inicia-se a
contagem do prazo de caducidade relativo ao IVA a partir do exercicio daquele direito,

nos termos do artigo 45.°, n.° 3, da LGT.

Tal, em consonancia com o disposto no artigo 98.%, n.° 2, do CIVA, que estabelece que
o direito a deducdo do imposto sé pode ser exercido até ao decurso de quatro anos apos

0 nascimento do direito a deducao;

bb) Ao exposto ainda se acrescenta o facto de ter existido uma outra inspec¢do da AT em

cc)

anos anteriores, de natureza externa e geral, relativa aos periodos de tributacdo de 2009
e 2010, e que a propria AT faz mencdo no Relatorio de Inspeccdo, sem que tivesse

resultado qualquer correc¢do aritmética a este respeito;

Tal como invoca, o principal fundamento apresentado pela Requerida para proceder
ao lancamento das liquidac@es impugnadas é o facto de a Requerente ter entregado

uma declaracdo de alteracdes ilegivel ha cerca de 30 anos;

dd) A AT sempre assistiu e validou o comportamento da Requerente durante estes 30

ee)

(trinta) anos, ao recepcionar e dar habitualmente como "certas" todas as declaracdes
fiscais por si apresentadas, inclusive, em momentos de inspeccédo fiscal em sede de
IVA, a que foi sujeita nos anos de 2009 e 2010, tendo-se comportado como se a

Requerente se encontrasse isenta em sede de IVA;

Atendendo ao principio da boa-fé, a AT ndo pode ter outra atitude sendo ignorar a
copia deste documento ilegivel com 30 (trinta) anos, que a Requerente até questiona
a sua autenticidade, uma vez que a AT sempre actuou como se tal declaracdo ndo

existisse;

Em situacdo idéntica se decidiu nestes termos, ao se apreciar uma determinada
Declaracéo de Alteracdes que estava erradamente preenchida pelo contribuinte: "E
certo que a Requerente ndo preencheu os quadros 12 e 13 da declaracdo de
alterag6es que formalmente a habilitariam a liquidar o imposto nesses servigos.
Porém, néo tendo cumprido esta formalidade a verdade é que, como supra se

demonstra, procedeu a liquidacédo do imposto a favor do Estado como se tivesse
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operado o preenchimento do dito quadrado. (...) Ora, se a AT considerava que a
Requerente tinha de facto renunciado a isencao emrelacéo aos servi¢os médicos, se
independentemente de tal rentncia recebia as declaracdes que a mesma entregava
mensalmente com entrega de IVA ao Estado, ndo se entende que tenha passado 4
anos com esta atuacdo e que sé depois desse tempo venha averiguar a situacao e
considerar que afinal a renuncia ndo estava formalmente declarada, que todo o
imposto deduzido teria que ser devolvido e que todo o imposto entregue, ainda que
indevidamente entregue, teria que se manter nos cofres do Estado. A concluséo é a
de que o erro declarativo cometido foi desculpabilizado pela propria AT
comportando-se quer a AT quer a Requerente como se tal erro no tivesse existido."
(cfr. Decisdo Arbritral proferida no ambito do Processo n.° 284/2015-T, do CAAD

- centro de Arbitragem Administrativa);

Ha que atentar a substancia do sucedido durante estes 30 anos e ndo apenas a forma
da Declaracdo com 30 (trinta) anos em respeito ao principio da substancia sob a

forma;

Por respeito ao artigo S.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a tributacdo dos

contribuintes devera respeitar, entre outros, o principio da Justica material.

Ao efectuar liquidac6es adicionais de IVA e juros compensatérios (Doc. 1 e 2) com
os fundamentos constantes do Relatério de Inspeccdo, a AT adoptou, segundo a
Requerente, uma conduta de clara contradicdo com o que antes havia decidido em

sede de anterior inspeccédo, incorrendo em claro e manifesto abuso de direito;

E a propria AT que refere, nos célculos que efectuou para apurar o IVA que deixou
de ser entregue ao Estado pela falta de liquidacdo de imposto, que ndo entram 0s
anos de 2009 e 2010, "uma vez que sobre estes anos ja incidiu inspecao externa

Geral ;'

A AT em sede Inspec¢do aos anos de 2009 e 2010, ndo detectou nenhuma irregularidade

na contabilidade no que respeita ao enquadramento na isengdo prevista no artigo 9 n.°2

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA

doCIVA e muito menos, invocou a existéncia de qualquer declaracdo de alteracdes
com tal conteudo, muito pelo contrério, afirma e defende a isencdo da Requerente;

II) Assim, conclui que se verificou um ndo-exercicio prolongado de um direito, uma vez
que durante quase 30 (trinta) anos a AT nunca mencionou, ou evidenciou a existéncia
da declaracdo de alteracGes, que levasse a uma efectiva rendncia a isencéo de IVA,
nem sequer o fez por ocasido da inspeccao tributaria levada a cabo aos anos de 2009 e
2010 (cfr. Doc. 6 e 7);

mm) Ou seja, criou-se uma situacao de confianca e verificou-se uma justificacdo para essa
confianca, pelo que estamos perante um ndo exercicio do direito durante um lapso
de tempo de tal forma longo, susceptivel de criar na contraparte a representacao de que

esse direito ndo mais sera exercido;

nn) Em 18 de Novembro de 2019, a Requerente veio prestar garantia junto da AT, no
valor de € 60 922,21 (sessenta mil, novecentos e vinte e dois euros e vinte e um
céntimos), através da celebracdo de escritura de hipoteca voluntéaria sobre os
imdveis melhor identificados na escritura junta em anexo e celebrada junto do
Cartorio Notarial de B... (cfr. Doc. 9);

00) Para efeitos de suspensdo da execucao pendente, face ao ndo pagamento do valor
em divida, outra solu¢do ndo restou a Requerente sendo prestar garantia nos termos
do artigo 169.° do Cdédigo de Procedimento e Processo Tributario, incorrendo para
o efeito na despesa total de € 940,53 (novecentos e quarenta euros e cinquenta e trés
céntimos), conforme factura emitida pelo Cartério Notarial e relativa a despesas da

escritura e registo (Doc. 10);

pp) Pelo facto da actividade da AT na liquidacdo e cobranca de impostos produzir
efeitos directos no patriménio dos contribuintes, deverd a mesma indemnizar a

Requerente pela prestacdo de garantia indevida, nos termos do artigo 53.° da LGT.

3. Juntou a petigdo diversos documentos.
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4. Cumpridos 0s necessarios e legais tramites processuais, designadamente o0s previstos no
Decreto-Lei n.° 10/2011 e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, foi constituido Tribunal
Arbitral Singular em 12 de Fevereiro de 2020, formado pela Professora Doutora Clotilde

Celorico Palma, designada nos termos do artigo 11.°, n.°8, do RJAT.

5. Notificada nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do RJAT, veio a AT apresentar resposta a 18 de
Marco de 2020, alegando, sumariamente, que reiterava o entendimento veiculado no Relatério
de Inspeccéo, a saber:

M. DESCRIGCAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGCOES MERAMENTE ARTMETICAS

Iniglado o procedimento, verificou-se que, em 28/11/1980, 0 S.P. entregou uma declarag2o de allerapﬂe;s onde
Renunciou & isenco do IVA, conforme prevé o artigo 12.° deste codigo, documentagio anexa com o n. 1.
Com esta rentncia, o confribuinte, que presta servigos médicos, optou pela ap!inaq.au dp imposto &s suas
operagbes, sujeitando-se & liquidagao do imposto em todas as prestagdes de servigos relacionadas com a sua
atividade médica e paramédica. .
Tendo exercido o cpttadu direilo de opgao, o sujeito passivo encontrava-se obrigado a permanecer no ragupe
por que optou durante um perlodo de, pelo menos, cinco anas, devendo, findo este prezo, no caso de desejar
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voitar ao regime de iseng&o, apresentar, durante o més de janeiro de um dos anos seguintes dquele em que ss
tiver completado o prazo do regime de opglic, a declaragio a que se refere o artigo 32.° do CIVA, a qual

produziria efeitos a partir de 1 de janeiro do ano da sua apresentagéio.

Ac que temos conhecimento, o S.P. nunca formalizou nem manifestou a intensfo de voltar ao regime de
isengfio do IVA, pelo que, desde finais de 1980, se encontra obrigado # liquidag8io e entrega do imposto, nos

termos do Cadigo do IVA,

Assim, deveria ter incidido a taxa do IVA, j& h4 alguns anos a reduzida, sobre todas as prestagdes de servigos
relacionadas com a atividade, conforme preveem os artigos 16.° e 18.9, n.° 1, alinea a) do CIVA, bem como a
verba 2.7 da lista I:

“2.7 - As prestages de servicos médicos e sanitérios e operagies com elas estreitamente conexas feitas por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensérios e similares, que tenham renunciado a isengdo, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IVA.” (Redagdo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, sendo que a taxa reduzida ja se encontrava prevista para estes servicos desde o orgamento de
estado para 1999).

N&o obstante, analisando as declaragdes peribdicas apresentadas pelo S.P, observa-se que este nunca
liquidou IVA nas prestacbes de servico realizadas, pelo que iremos apurar os respetivos valores em faita:

1. Anos anteriores a 2015:
No primeiro trimestre de 2015, o S.P. tinha em crédito um reporte de € 101.247,10, valor que se mostra
indevido, porquanto, se o contribuinte tivesse liquidado o imposto nas prestagfes de servico realizadas desde
novembro de 1890, ha muito que este tinha sido consumido, senso vejamos:

me Corre Valorss Co

ou A ded [Taxa "-$A— Ce2(TLlg) C81(Rep) cufimh %m) Cod(aPagan

1 2 § 8 3 4m2X3 T=d+E  B10{n-1 9=8+6  10=0-7>0 10=7-8>0
2014.127 | 49.546,00 92,39 ~ 0,69 6% . 2972,76| 3.065 13_| % 0,68 3.064,48
2014.09T | 50.783,43 74,87  0,00| 6% 3.047,01] 3.121,88 0,00 0,00 3.121,88
2014.06T | 44.201,67 241,79 150,65| 6% 2657,50| 288928 ~ 0,00 150,85 2.748,64
2014.03T | 48.688,80 83,18 0,00 6% _2.621,83| 3.005,11 " 0,00 0,00 3.005,11
SubTotal 193.320,00 "11.5089,20 i 11.940,09
2013.127 | 54.344 ".'az""m"'Js"""o.oo'f 6% 3",zao' 69| 3.504,44 0,00 0,00 3.504,44
2013.09T | 66.207,13 267,14 0,00| 6% 3.877,83] 4.244,97 0,00 0,00 4.244,97
2013.06T | 68.866,27 0,00 0,00 6% 4.011,98)| 4.011,08 0,00 0,00 4.011,98
2013.037| 70.520,67. 0,00 0,00| 6% _ 4.231,24] 4.23124 0,00 0,00 4.231,24
15.481,74 15.992,63
4-.623,1_8 _4.533.16 0,00 0,00 4.523,16
12.0 83.783 5.026,99| 5.026,99 0,00 0,00 5.026,99
2012.08T | 85.817,16 » 5.148,03| 5.149,03 215,00 215,00 4.934,03

2012.03T | 87.242,18 5.234,53| 6.23453 544953 544953 215,00

SubTotal 332.228,57 ' 19.633,71 14.484,18

2011.127 [101.313,52 0,00 0,00| 6% 6.078,81] 6.078,81 11.528,34 11.528,34 5.449,63
2011.09T [109.003,01 0,00 0,00| 6% ' 6.540,18| 6.540,18 18.068,52 18.068,52 11.528,34
2011.06T | 88.906,38 0,00 0,00 8% 5.334,38| 5.334,38 23.402,80 23.402,90 18.068,52
2011.03T [107.419,82 0,00 0,00| 6% _6.445,19| 6.44519 20.848,00 20.848,00 23.402,80

SubTotal 406.642,73 24.398,56

e—— e T T B o T —

2008.12T (11325080 0,00 0,00| 5% 5.662,85] 5.662,565 35.510,64 3551064 20.848,09

2008.097 |126.941,00 0,00 0,00| 5% 6.347,05| 6.347,05 41.857,69 41.857,68 35.510,64 ——

2008.06T [114.984,00 0,00 0,00| 5% 6.749,70| 6.749,70. 47607,39 47.607,39 41.857,69
2008.03T [122.262,88 0,00 0,00| 5% _6.113,14] 6.113,14 63.720,53 53.720,53 47.607,39
SubTotal 477.448,79  23.872,44 w1
2007.127 113.734,74. 0,00 0,00 5% ' 5.686,74| 5.686,74 59.407, 27 50.407,27 63.720,53
2007.08T [125.831,99 0,00 0,00( 6% 6€.201,60| 629160 65.698,87 65.608,87 50.407,27
2007.06T |121.112,86 29043 28043| 5% = 6.05565| 6.346,08 71.754,52 72.044,95 65.608,87
2007.03T [131.772,78 0,00 0.00| 5% _6.58864| 6.588,64 78.343,16 78.343,16 71.754,52
SubTotal. 492.452, 47 | 2482283
:uc."_'_""j_z_r 114.708,82 0,00 0,00] 5%  5.73534| 573534 84 076,50 84.078,50 78.343,16
2006.08T | 119.230,71 634,21 0,00f 6% 658961,54| 6.655,75 ©0.734,25 90.734,25 84.078,50
2006.06T |130.84968 0,00 0,00| 6% 6.542,48| 6.542,48 97.276,73 ©7.276,73 90.734,25
2006.03T {110.327,28 0,00 0.00{ 6% _ 5.516,38| 5.516,36 102.793,09 102.793,00 §7.276,73

SubTotal 476.114,47 23.755,72
: Total 42,416,950
E AT - Candrne o lncrume Sn Teibu s bd-
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A taxa reduzida do IVA fol alterada de 5% pdra 6%, pela redagao dada pelo art® 3.° da Lei n.* 12- A/2010, de
30 de junho.

Daqui se conclui que, basta recuarmos até 2008 para, mesmao considerando o Mf\ -:‘i&duzido.fra_mrtado,
apurarmos € 42.416,50 de IVA que deixou se ser eniregue ao Estado, pela falta _de_ Ilqutde?gau do imposto.
Nestes calculos ndo entram os anos de 2008 e 2010, uma vez que sobre estes anos j& incidiu inspegao externa
Geral.

Uma vez que estes 24 anos se encontram caducados, ndo iremos liguidar o IVA que deixou de ser entregue ag
credor tributério, contudo, propomes a correcdo do repode, no valor de €101.247,10, uma vez que se mostra
indevido.

2. Anos posteriores a 2014; .
Propomos & liquidagio do imposto, aplicando a taxa reduzida de 6% as prestagfes de servigos dos atos
médicos e paramédicos faturados pelo S.P. desde 1 de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de 2018. _

(..)

Nu dia 19 do més seguinte, recebemos um documento escrito onde o S.P. vem exercar O QIfeito 0 auaigau
prévia, a que se referem os artigos 60.° da LGT e do RCPITA, o qual passamos a comentar.

1. CDmagaporaﬂmarqueaprnjmmdednsapmposlaqua inclui assentam em erro sobre 08
SSUPOS vocados. _
ﬁsﬁmma'::uma afirmagao proferida no primeiro ponto sé temos a contrapor que somos de opinido
contréria. Limitamo-nos a esta constatagio, remetendo a sua fundamentagéo ao conteddo do relatorio,
nomeadamente ao ponto |il, uma vez que o S.P. também néo fundamgnta asua mndusae?.

2. Neste ponto 2, o S.P. relata que “iniciou & sua atividade de prélica médica de clinica geral, em
ambulatério, com CAE 86210, em 23/3/1979, encontrando-se enqumm'a no_mgime geral do IRC & r:o
regime normal trimestral de IVA, por opglo, sendo, no caso sujsito passivo mrsto com afectagdo real”.
Concordarfamos com & totalidade da afirmag&o, néo fora a concluséo final ... sendo, no caso sujeifo
passivo o real”. )
uUm S.an:::t'ocz:c:ﬁ:: registado em, pelo mencs, duss atividades, numa isenta sem direito a
dedugao ou ndo sujeita e outra sujeita a IVA. Na situago em andlise, o S.P. tem uma° dnica ﬂ“dﬂd;el.
para a qual, em 28/11/1880, renunciou & isengéo do VA, nos termos do artigo 12.° do C'I‘-'_’h. ::w
anexo 1. Logo, ndo & um S.P. misto, mas um 5.P. enquadrado em VA, no regime normal trimestral,
:z?;::mdadn & Isengao, passados 5 anos, poderia em gualguer més de janeiro sag.u-inte antregar
declaragfo de alteragdes voltando para o regime de isengao. Contuda, néo tsr!'lm mnhmman\?ﬁ que o
tenha feito, pelo que, & néo ser que Comprove o contrario, encontra-se no regime normal do VA, pelo
menos, até 31 de dezembro de 2019

3. O S.P. vem afirmar que o regime por si "querido e declarado” é o de S.P. misto, tendo este sido dasde
"sampre reconhecido e aceite pela Auloridade Tributdria®”, “tanto no cadastro que organiza, como em
lodos os atos intemnos e externos relativos & contribuinte”,

6. Por Despacho de 19 de Marco de 2020, ndo estando em causa qualquer excepcao e ndo tendo
sido arroladas testemunhas, foi dispensada a realizagcdo da reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, dada a respectiva inutilidade, e determinou-se que O Processo prosseguisse com

alegacOes escritas facultativas por um periodo de 10 dias, iniciando-se com a notificagcdo do
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presente despacho o prazo para alegacGes da Requerente e com a notificacdo da apresentacéo
das alegacGes da Requerente ou da falta de apresentacdo das mesmas, o prazo para alegacoes

da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

7. No aludido Despacho indicou-se até ao dia 30 de Junho de 2020 o prazo para prolacdo da

decisdo arbitral.

8. Em 26 de Marco de 2020, veio a Requerente apresentar as suas alegacdes invocando, em
linhas gerais, os mesmos fundamentos constantes do seu pedido.

9. Em 14 de Abril de 2020, foi o Tribunal notificado das contra-alegacGes apresentadas pela

Requerida, que, manteve todos 0s seus argumentos.

10. Em 15 de Abril de 2020, proferiu este Tribunal o seguinte Despacho: “No presente processo
a Requerente vem invocar que deve beneficiar da isencéo incompleta de IVA prevista no n.°2
do artigo 9.° do Cdadigo do IVA, estando, nomeadamente, em causa um reporte de IVA.

No exercicio do direito de audi¢ao relativo ao Projecto de Relatdrio de Inspeccdo Tributaria,
vem a Requerente invocar tratar-se de um sujeito passivo misto de IVA.

Tendo em consideracéo os factos descritos supra e ndo se encontrando explicitado em qualquer
peca e documento que despesas de IVA estdo em causa no dito reporte, vem este Tribunal
solicitar a Requerente que, no prazo de sete dias, informe este Tribunal a que despesas de IVA
por si suportado se refere o reporte em apreco e quais sao as actividades que prossegue a que
respeitam tais despesas.

Solicita-se igualmente que envie a este Tribunal no mesmo prazo a declaragdo de alteracoes

que afirma ter entregue em 2009.”
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11. Em 27 de Abril de 2020, veio a Requerente juntar a aludida declaracdo de alteragdes bem

como invocar o seguinte:

“1. Com efeito, a Requerente invoca “tratar-se de um sujeito passivo misto de IVA”, sendo esse
o Enquadramento Fiscal do sujeito, tal como consta no “ponto I1.3 — Enquadramento Fiscal
do sujeito passivo” do Relatorio de Inspec¢do Tributdria datado de 23 de Outubro de 2013 que
se transcreve infra: «O sujeito passivo iniciou a atividade de “atividades de pratica médica de
clinica geral, em ambulatorio” com o CAE 86210 em 1979-09-23, encontra-se enquadrado no
regime geral de IRC e no regime normal trimestral de IVA, sendo neste caso um sujeito misto
com afetagdo real» Acresce que no ponto “VI— Regularizagoes efetuadas pelo S.P” do mesmo
Relatorio, a AT refere: “Exercicio de 2009: (...) No que respeita ao IVA, verificaram-Se as
seguintes situacdes: - O sujeito passivo efetuou uma aquisi¢do intracomunitaria tendo
liquidado e deduzido IVA na declaracéo periddica, no entanto, por o bem adquirido se destinar
a uma atividade isenta de IVA pelo artigo 9° do Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado
(CIVA), o sujeito passivo ndo tem direito a deducéo conforme o disposto no artigo 20° do CIVA;
(sublinhado nosso) - Foi efetuada uma aquisi¢ao de um vidro, com montagem do mesmo, cuja
fatura mencionava “IVA devido pelo adquirente”, o sujeito passivo liquidou e deduziu o
correspondente IVA na declaracgao periddica, no entanto, por o bem adquirido com montagem
se destinar a uma atividade isenta de IVA pelo artigo 9° do Codigo do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), o sujeito passivo ndo tem direito a deducdo conforme o disposto no
artigo 20° do CIVA; (sublinhado nosso) (...) - Foram efetuadas algumas cedéncias de espacos
devidamente equipados, 0 que constitui uma prestacdo de servigos nos termos do artigo 4° do
CIVA, pelo que se encontra sujeita a IVA (a taxa normal, conforme o disposto no artigo 18° do
CIVA) e dele ndo isenta; (sublinhado nosso) (...) Em 2013-09-26 o sujeito passivo entregou as
declaracdes de IVA dos referidos periodos, em 2013-10-01 pagou o0 imposto que se encontrava
em falta, em conformidade com o que tinha sido apurado no decurso da acéo de inspecao
Exercicio de 2010: (...) No que respeita ao IVA, verificaram-se as seguintes situagoes: - O
sujeito passivo efetuou uma intracomunitéria tendo liquidado e deduzido IVA na declaragéo
periddica, no entanto, por o bem adquirido se destinar a uma atividade isenta de IVA pelo
artigo 9° do Cdédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (CIVA), 0 sujeito passivo nao tem
direito a deducéo conforme o disposto no artigo 20° do CIVA; (sublinhado nosso) (...) - Foram
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efetuadas algumas cedéncias de espagos devidamente equipados, 0 que constitui uma
prestacdo de servi¢os nos termos do artigo 4° do CIVA, pelo que se encontra sujeita a IVA (a
taxa normal, conforme o disposto no artigo 18° do CIVA) e dele ndo isenta;(sublinhado nosso)
(...) Em 2013-09-26 o sujeito passivo entregou as declaracdes de IVA dos referidos periodos,
em 2013-10-01 pagou o imposto que se encontrava em falta, em conformidade com o que tinha
sido apurado no decurso da ag¢do de inspe¢do” Pelo que resulta claro que se trata de um sujeito

passivo misto de IVA.

2. As despesas de IVA suportado pela Requerente, que geraram o referido “reporte” foram
contabilistica e fiscalmente consideradas e tratadas, na pratica, como “IVA suportado” jamais
tendo a Requerente procedido a qualquer deducéo desse IVA ainda que o pudesse fazer por
referéncia as transacgoes sujeitas e dele ndo isentas, como é o caso das “cedéncias de espagos
devidamente equipados” as quais constituem uma presta¢do de servigos nos termos do artigo
4° do CIVA e das quais resultou pagamento de IVA ao Estado, conforme consta no Relatorio
de Inspeccao Tributéria datado de 23 de Outubro de 2013 e das declaragdes de IVA referentes
aos respectivos periodos. Acresce que o referido ‘“reporte” ndo consta nas declaragoes
periodicas de IVA desde a Declaracdo de Substituicdo referente ao periodo 2009/09T,
apresentada em 26 de Setembro de 2013, mas tdo somente no sistema informatico da AT.
Cumpre ainda referir que, mesmo antes da apresentacdo da Declaracdo de Substituicédo
referente ao periodo 2009/09T, o reporte que constava nas declaragdes anteriores jamais foi
utilizado a favor do sujeito passivo, mantendo-se inalterado o seu montante, tanto quanto foi
possivel apurar desde, pelo menos, o Gltimo trimestre de 2007 (2007/12T). Uma vez que o
contabilista responsavel pela contabilidade desde 1979 faleceu no exercicio de fungdes em
2013, tendo sido substituido em 16 de Agosto do mesmo ano, ndo € possivel a Requerente
apresentar as facturas correspondentes as despesas de VA por si suportado a que se refere o

’

reporte em aprego.’

12. Em 27 de Abril de 2020, proferiu este Tribunal o seguinte despacho: “Tendo em

consideracdo o teor do Requerimento hoje apresentado pela Requerente e a documentagéo
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anexa, vem este Tribunal solicitar & Requerida que, no prazo de sete dias, se pronuncie sobre

0S mesmos.”

13. Em 1 de Junho de 2020, veio a Requerida informar este Tribunal que “1. No que respeita

ao enquadramento da Requerente em sede de IVA como sujeito passivo de imposto, ndo isento,

2. Pode concluir-se do teor da declaracdo de alteracfes apresentada em 2009, mais
concretamente da leitura dos quadros da declaragdo com relevancia em sede do
engquadramento em discussdo, designadamente quanto ao tipo de operacgdes praticadas, que
nada foi preenchido, logo, a Requerente ndo declarou através daquele formulario qualquer

alteracéo ao seu enquadramento em sede de IVA.

3. No que respeita ao reporte de crédito de imposto, vem a Requerente dizer no seu
requerimento que o mesmo nao consta das suas declaracfes periddicas de IVA desde a
substituicdo da declaracéo referente a 09/2009-T, de 26/09/2013.

4. Todavia, e como resulta do seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente opde-se a

desconsideracao daquele crédito de imposto pela Requerida.

5. Porém, e ndo obstante a sua pretensdo, a Requerente ndo esclarece o Tribunal nem
apresenta documentos susceptiveis de comprovar o direito que invoca, nada referindo quanto

a actividade e quanto as despesas a que 0 mesmo respeita.

6. O falecimento do TOC responsavel pela contabilidade da Requerente ndo constitui uma
circunstancia susceptivel de extinguir o dever de a Requerente apresentar a contabilidade e os
documentos que asuportam quando 0s mesmos se apresentam indispensaveis para demonstrar
comprovadamente o direito que a Requerente invoca de receber o reporte controvertido nos

autos.

7. Nos termos supra expostos, mantém-se tudo quanto ja se disse em sede de resposta e de

alegacdes.”

Il - Saneamento do Processo
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1. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

2. O objecto principal do processo reporta-se a liquidacdes adicionais de IVA, cuja legalidade
¢ questionada, relativas ao exercicio de actividades isentas de natureza médica em relacéo as
quais a Requerente renunciou em 1990 a isencdo do imposto bem como a respectiva
caducidade, razdo pela qual se verifica a competéncia deste tribunal arbitral, nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

3. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

4. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram identificadas questdes prévias relativas ao

pedido principal, pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.
11 — Fundamentacéo
1. Questdes decidendas

As questdes cuja prondncia se imp06e ao Tribunal Arbitral consubstanciam-se, no essencial, em
apurar se a AT procedeu adequadamente ao ter, nos termos indicados, procedido as liquidacoes
adicionais do IVA e de juros compensatérios, tendo considerado que deveria retirar todos 0s
efeitos legais da entrega da referida declaracdo de alteracdo em 28 de Novembro de 1990,
corrigindo imposto que néo foi liquidado no periodo de 2015 a 2018, bem como o imposto cujo

direito ao reporte esta a ser exercido igualmente naquele mesmo periodo.
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2. Matéria de facto

2.1 Factos provados

Em face das posi¢Oes das partes expressas nos articulados, dos documentos integrantes do

processo administrativo anexo e do depoimento da testemunha arrolada, julgam-se como

provados os seguintes factos pertinentes para a decisdo da causa:

a)

b)

d)

A Requerente é uma sociedade que se dedica a prestacdo de servicos médicos” com o
CAE 86210 em 23 de Setembro de 1979, encontrando-se enquadrada no regime geral
de IRC e no regime normal trimestral de IVA, sendo para estes efeitos um sujeito misto

com afectacéo real,

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, em cumprimento das Ordens de Servico
012019..., 012019..., 012019... e 012019..., instaurou procedimento de inspeccdo de
natureza externa e &mbito parcial de IVA, com referéncia aos exercicios de 2015, 2016,
2017 e 2018, de acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do RCPIT;

A Requerente foi notificada do Projecto de Relatério da Inspecdo Tributaria, do
qual resulta que a AT pretendia levar a cabo correcgbes aritméticas a matéria
tributavel, em sede de IVA, com respeito aos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, no
valor de 47.859,93 Eur;

Em causa estdo liquidacGes adicionais de IVA com os n.% 2019..., 2019..., 2019...,
2019..., 2019..., 2019...,, 2019.., 2019..., 2019...,, 2019..., 2019...,, 2019..., 2019...,
2019..., 2019..., 2019..., referentes aos periodos de tributacdo de 201503T, 201506T,
201509T, 201512T, 201603T, 201606T, 201609T, 201612T, 201703T, 201706T,
201709T, 201712T, 201803T, 201806T, 201809T, 201812T, na quantia total de

43.905,10 Eur (quarenta e trés mil, novecentos e cinco euros e dez céntimos) e
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liquidacBes respeitantes a juros compensatérios com os n.°s 2019..., 2019..., 2019...,
2019..., 2019...,, 2019...,, 2019..., 2019..., 2019..., 2019...,, 2019...,, 2019..., 2019...,
2019..., 2019..., 2019..., referentes aos periodos de tributacdo de 201503T, 201506T,
201509T, 201512T, 201603T, 201606T, 201609T, 201612T, 201703T, 201706T,
201709T, 201712T, 201803T, 201806T, 201809T, 201812T, respectivamente, na
quantia total de 3.954,83 Eur (trés mil, novecentos e cinquenta e quatro euros e oitenta
e trés céntimos), tudo totalizando o saldo de € 47.859,93 Eur (quarenta e sete mil,

oitocentos e cinguenta e nove euros e noventa e trés céntimos);

A Requerente entregou uma declaracdo de alteracdes, datada de 28 de Novembro
de 1990, nos termos da qual renunciava ao regime de isen¢do de IVA, previsto no
artigo 12.°do CIVA;

A Requerente nunca liquidou IVA nas prestacOes de servico realizadas no ambito da

sua actividade de prestacao de servicos médicos;

Ao longo destes anos nunca a AT, designadamente nas acc¢Oes inspectivas realizadas,

questionou a nado liquidacao de IVA e a existéncia de reportes de imposto;

Conclui agora AT que, recuando até 2006, apurou € 42.416,90 de IVA que deixou de
ser entregue ao Estado, pelafalta de liquidacdo do imposto;

A AT propbs em sede de Relatério de Inspeccéo, reconhecendo a caducidade dosanos
anteriores a 2015, ndo sendo possivel liquidar o IVA relativo a esses anos, que se
corrigisse o saldo do reporte no valor de Eur 101.247,10 (cento e um mil, duzentos e

quarenta e sete mil euros e dez céntimos) que a Requerente tinha;

Relativamente aos anos posteriores a 2014, a AT prop6s a liquidagdo do imposto,
"aplicando a taxa reduzida de 6% as prestagdes de servigos dos atos médicos e
paramédicos facturados pelo sujeito passivo desde 1 de Janeiro de 2015 até 31 de
Dezembro de 2018", o que originou as liquidagbes de IVA e respectivos juros

compensatorios;

Face ao Projecto de Relatdrio recebido atraves de Oficio..., de 30 de Maio de 2019, dos
Servigcos de Inspeccdo Tributaria da Direccdo de Financas de Faro, exerceu a
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Requerente o seu direito de audicdo por escrito a 19 de Junho de 2019, nos termos do
artigo 60.°da LGT e do artigo 60.°do RCPITA;

I) A Requerente foi notificada do Relatdrio Final da Inspeccao Tributaria através de Oficio
..., de 24 de Julho de 2019, dos Servicos de Inspeccdo Tributaria da Direccdo de
Financas de Faro, no qual a AT prop0ds a liquidagdo de IVA no montante total de Eur
43.905,10 (quarenta e trés mil e novecentos e cinco euros e dez céntimos), convertendo-
se, assim, o Projecto de Relatério em Relatorio Final de Inspecgéo;

m) Neste Relatorio de Inspeccdo, a AT afirma que "ndo se encontra a liquidar o imposto
que deixou de ser entregue nos Gltimos 30 anos, mas, tdo somente as faltas de liquidacédo
ainda ndo caducadas, dos ultimos 4 anos, mantendo a correc¢do do saldo de reporte
relativamente aos periodos de tributacdo anteriores a 2015, no montante de Eur
101.247,10;

n) Em 2009 a Requerente entregou uma declaracédo de alteracdes, nos termos da qual ndo
resulta qualquer alteracdo ao seu enquadramento em sede de IVA para os efeitos que

por ora nOs ocupam;

0) Em 18 de Novembro de 2019, a Requerente veio prestar garantia junto da AT, no valor
de € 60 922,21 (sessenta mil, novecentos e vinte e dois euros € vinte € um céntimos),
através da celebracdo de escritura de hipoteca voluntaria sobre os imdveis identificados
na escritura celebrada junto do Cartdrio Notarial de B..., incorrendo para o efeito na

despesa total de € 940,53 (novecentos e quarenta euros e cinquenta e trés céntimos).

Note-se que relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo
0 que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Deste
modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados em funcéo
da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencéo as varias solugdes plausiveis da(s)
questdo(0es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°,n.° 1, do CPC, correspondente ao actual artigo
596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT). Assim, tendo em consideracéo

as posicoes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do CPPT, a prova documental e
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0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

2.2 Factos néo provados
N&o ha factos relevantes para a deciséo que ndo se tenham provado.

3. Das questdes de direito

Encontrando-se a aludido material de facto dada como provada, importa seguidamente

determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes supra.

Interessa, em especial, decidir quanto as principais questdes suscitadas nos presentes autos, a
saber, como referimos: se a AT actuou correctamente ao ter procedido, nos termos indicados, a
liquidacdo do IVA e correspondentes juros compensatérios, concluindo que a Requerente
deveria ter procedido a liquidacdo de IVA nas suas actividades relativas a prestacao de servicos

médicos dado ter entregue uma declaracao de alteracdes em 1990.

3.1 Dos principios da boa-fé, da substéncia sob a forma e da razoabilidade da actuacdo da

Administracéo Publica

No caso em apreco estd desde logo em causa o facto de a AT ter vindo, apés 30 anos,
desconsiderar a actuacdo da Requerente e a sua propria actuagdo, invocando que a Requerente
deveria agora regularizar toda a situacdo passada dado ter entregue uma declaragdo de
alteracOes de passagem ao regime normal de VA renunciando a isenc¢ao dos servigos médicos
prevista no n.°2 do artigo 9.° do CIVA.

Sucede que, tal como vimos, tal declaracéo foi entregue em 1990, tendo-se sempre a Requerente

comportado como um sujeito passivo isento de IVA, ndo tendo nunca a AT posto em causa a
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sua actuacgdo nos procedimentos inspectivos entretanto ocorridos salvo, pela primeira vez, no
ora em causa.

Estdo em causa naturalmente, os principios da boa-fé que deve pautar a actuacdo da
Administracdo, bem como a prevaléncia da substancia sob a forma e o principio da
razoabilidade.

No Direito Civil, a boa-fé, entendida no seu sentido objectivo, tem sido reconduzida, por
Menezes Cordeiro, a varios institutos que afloram dois subprincipios concretizadores — a tutela
da confianca e a primazia da materialidade subjacente. O subprincipio da tutela da confianca
permite tutelar situacbes em que haja a criagdo de uma situacdo de confianga devidamente
justificada por parte de um sujeito, seguida de um investimento de confianga traduzido em
actuacdes concretas em virtude dessa confianca, de modo a imputar essa situacao de confianca
a pessoa que criou tal confiangca no sujeito — mormente responsabilizando-o pela frustracdo
dessa confianca.! Por sua vez, a primazia da materialidade subjacente exige a obtencio de
solugdes efectivas, impondo a adopcdo de condutas que materialmente (e ndo apenas
formalmente) correspondem aos objectivos juridicos pretendidos, exigindo a boa-fé “que 0s
exercicios juridicos sejam avaliados em termos materiais de acordo com as efectivas
consequéncias que acarretem.”?

Sao os seguintes os institutos que o autor identifica como decorréncia da boa-fé num sentido
objectivo: (i) a culpa in contrahendo — artigo 227.2, n.° 1, do Cédigo Civil (CC); (ii) a integracéo
dos negdcios — artigo 239.° do CC; (iii) o abuso de direito — artigo 334.° do CC; (iv) a
modificagdo dos contratos por alteracdo das circunstancias — artigo 437.° do CC e, por fim, (v)
a complexidade das obrigacdes — artigo 762.°, n.°2, do CC.2

Interessa-nos sobretudo analisar o instituto do abuso de direito, dado que o que se pretende
avaliar em concreto é a legalidade das liquidacGes adicionais efectuadas pela AT e o
comportamento que esteve na sua base.

Da boa-fé decorre a proibicdo de actuacGes abusivas. Neste prisma, o artigo 334.° do Cdédigo

Civil, a respeito do abuso de direito, ao referir que “E ilegitimo o exercicio de um direito,

1 Cfr. Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil, Il, Almedina, 32 ed., 2007, pp. 411 e 413.
2 Ibidem, pp. 415 e 416.
3 lbidem, pp. 407 e ss..
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quando o titular exceda manifestamente os limites impostos pela boa fé [...]”, constitui uma
decorréncia deste principio. Os “limites impostos pela boa-fé” aqui referidos tém em vista a
boa-fé em sentido objectivo, cabendo fazer um apelo a subprincipios concretizadores, a saber,
a tutela da confianca e a primazia da materialidade subjacente.

Note-se que, como afirma Menezes Cordeiro, a proibi¢do de abuso do direito, funciona como
paralisacdo de actuacdes que, em principio, se apresentariam como legitimas, sendo possivel
apontar um conjunto de constelag@es tipo de actos abusivos.*

Como tipos de actos abusivos proibidos a luz destes subprincipios, temos, assim, a exceptio doli
ou excepcao de dolo — que traduz ou traduziria o poder, reconhecido a uma pessoa, de paralisar
a pretensdo de certo agente quando este pretendesse prevalecer-se de sugestdes ou de artificios
ndo permitidos pelo direito;®> o venire contra factum proprium — que consiste no exercicio de
uma posicao juridica em contradicdo com uma conduta antes assumida ou proclamada pelo
agente;® as inalegabilidades formais — situacdes em que a nulidade derivada da falta de forma
legal de determinado negocio ndo pode ser alegada sob pena de “abuso de direito”, contrario a
boa fé; a supressio e a surrectio — a posicdo do direito subjectivo ou de qualquer situacdo
juridica que, ndo tendo sido exercida, em determinadas circunstancias e por um certo lapso de
tempo, ndo mais pode sé-lo por se contrariar a boa-fé;” o tu quogue — exprime a regra geral pela
qual a pessoa que viole uma norma juridica ndo pode depois, sem abuso, ou prevalecer-se da
situacdo dai decorrente, ou exercer a posicdo violada pelo préprio, ou exigir a outrem o
acatamento da situagéo ja violada;® e, ainda, o exercicio em desequilibrio — que pode subdividir-
se em exercicio danoso indtil, dolo agit e a desproporcdo entre a vantagem do titular e o

sacrificio por ele imposto a outrem.

4 Cfr. Menezes Cordeiro, Da boa fé no direito civil, Almedina, 2007, pp. 719 e ss..

S lbidem, pp. 742 e ss..

® lbidem, pp. 771 e ss..

" Tempo esse que equivalerd aquele periodo decorrido o qual, segundo o sentir comum prudentemente interpretado
pelo juiz, j& ndo sera de esperar o exercicio do direito atingido. Como afirma Menezes Cordeiro, a supressio &, no
fundo, uma forma de tutela da confianga do beneficiario, perante a inac¢do do titular do direito, distinguindo-se do
venire contra factum proprium por o factum proprium ser, por definicdo, uma atuacdo positiva, e ndo uma omissao.
Assim, “a supressio manifesta-se porque, mercé da confianca legitima, uma pessoa adquiriu (por surrectio) uma
posicéo que se torna incompativel com um exercicio superveniente, por parte do exercente. E, a ponderagéo dos
interesses contrapostos vai-se dar a preferéncia ao beneficiario” — Tratado de Direito Civil, V, Almedina, 2011,
p. 324.

8 Cfr. Menezes Cordeiro, Da boa fé no direito civil, op. cit., pp. 837 e ss..
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No plano administrativo, a boa-fé vem expressamente consagrada quer na Constituicdo quer no
Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA).

Neste contexto, o legislador constitucional afirma, no n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), que os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a
Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das suas fun¢ées, com respeito pelos principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé. Por sua vez, o
artigo 10.° do CPA (novo) **°, dispde que, no exercicio da actividade administrativa e em todas
as suas formas e fases, a Administracdo Publica e os particulares devem agir e relacionar-se
segundo as regras da boa-fé e que, para tal, devem ponderar-se os valores fundamentais do
Direito relevantes em face das situagdes consideradas, e, em especial, a confianca suscitada na
contraparte pela actuacdo em causa e o objectivo a alcancar com a actuacdo empreendida.

Da formulacdo deste normativo é possivel averiguar, em primeiro lugar, que a norma da boa-fé
administrativa apresenta a estrutura de principio.!* A esse respeito, a mesma ¢ erigida pela CRP
a categoria de principio juridico auténomo de direito publico. Apresenta ainda a natureza de
norma primaria de conduta, i.e., uma “norma de conduta sobre um especifico modo de exercicio
da funcdo administrativa: ndo incide, portanto, sobre quaisquer outras normas, mas sim sobre
a realidade factual correlativa ao exercicio da fungdo administrativa. Assim, enquanto norma
de conduta, a boa fé traduz a necessidade de avaliar a sua luz, uma vez concebida uma conduta
a adoptar, a qualificacdo normativa desse comportamento” sendo, além disso, uma norma
impositiva, por impor um determinado efeito juridico mediante a adopcéo de comportamentos
em relacdo aos quais 0s sujeitos destinatarios ndo tém espaco de autodeterminacéo, proibindo
condutas contrarias a esse parametro.?

Atendendo a mencdo, no artigo 10.° do CPA, a necessidade de se ponderarem o0s valores
fundamentais do Direito relevantes em face das situacdes consideradas, “...e, em especial, a
confianca suscitada na contraparte pela atuacdo em causa e o objectivo a alcangar com a

actuacdo empreendida”, estdo aqui compreendidos os dois subprincipios da primazia da

® Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de Janeiro.

10 Este preceito corresponde ao artigo 6.°-A do CPA anteriormente em vigor, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91,
de 15 de Novembro.

11 Cfr. Pedro Moniz Lopes, Principio da boa fé e decisdo administrativa, Almedina, 2011, pp. 226-229.

12 |bidem, pp. 211 e ss.
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materialidade subjacente e da tutela da confianga — decorrente do principio de Estado de Direito
—, sendo que o primeiro “exprime a ideia de que o direito procura a obtencdo de resultados
efectivos, ndo se satisfazendo com comportamentos que, embora formalmente correspondam a
tais objectivos, falhem em atingi-los substancialmente”®®, e o segundo permite proteger os
varios sujeitos juridicos contra condutas imprevisiveis e, por sua vez, injustificadas, daqueles
com quem se relacionem.

Vejamos, em termos mais desenvolvidos, cada uma destas vertentes no Direito Administrativo.
A necessidade de “ponderacéo do objectivo a alcancar com a actuacao pretendida” contempla
0 subprincipio da primazia da materialidade subjacente enquanto dimensdo concretizadora da
boa-fé. Como a propria expressao indica, a primazia da materialidade subjacente impde a
preponderancia da materialidade sobre um determinado formalismo — esse formalismo é um
formalismo legalmente imposto, tratando-se de promover, “em situacdes reguladas de forma
explicita, uma ponderacdo mais fina das realidades em jogo”, sendo, portanto, necessario
atender, por um lado, a materialidade e, por outro lado, a forma, devendo-se, mediante um juizo
relacional, fazer prevalecer a substancia sobre a forma, em caso de conflito.'*

Apresenta-se como um subprincipio de natureza permissiva, na medida em que tem o sentido
de conferir ao decisor a possibilidade de, atendendo ao fim a prosseguir por uma determinada
regra de conduta, equacionar a sua ndo aplicacdo a casos administrativos que, em principio,
estariam a ela sujeitos, pelo que, nestes casos, “0 cumprimento do prescrito pelo principio da
materialidade subjacente, enquanto norma permissiva, confere ao decisor administrativo uma
escolha (entre alternativas) quanto a realizac&o (ou ndo) da conduta®®, permitindo-se, pois,
“realizar a formalidade (ou concretizar a forma) de acordo com o ditado na regra de conduta
ou fazer o seu inverso, quando 0s motivos que subjazem a positivacéo da regra que obrigava
a essa formalidade ndo ocorrem no caso administrativo concreto.”®

Pode, por isso, afirmar-se, com Pedro Moniz Lopes, que ¢ “através da primazia da

materialidade subjacente que o principio da boa fé em geral, e da boa fé administrativa em

13 Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado Matos, Direito Administrativo Geral, Tomo |, Dom Quixote,
2004, p. 214,

14 Cfr. Pedro Moniz Lopes, Principio da boa fé e decisdo administrativa, op. cit., p. 287.

15 Ibidem, pp. 293 e 294.

16 Ibidem, pp. 294 e 295.
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particular, assumem a tradicional designacéo de principio correctivo da aplicacao estrita das
regras juridicas (ius strictum)”, € que “No caso do principio da primazia da materialidade, a
abstraccao regulativa operada pela regulacdo de categorias de casos administrativos por
regras &, como comummente se refere, «corrigida» pela consideracdo das colisdes de
principios insitas em qualquer modelo regulativo de regra.”*’

Desta forma, diga-se ainda que “0 que estd em causa, neste subconjunto, é a consideracédo do
fim da regra (de conduta) e ndo o fim da actuacéo em si propria”, centrando-se 0 problema da
materialidade subjacente, “essencialmente, no fim subjacente a regra de conduta e néo
propriamente na conduta em si.”*®

Entendida nestes termos, percebe-se a afirmacdo segundo a qual a primazia da materialidade
subjacente constitui uma especifica decorréncia normativa da denominada interpretacdo
teleoldgica ou finalistica da regra, a qual pode levar a exclusdo do seu ambito de previsao de
casos que ela em principio regularia, dai que podera dar-se a hipdtese de, num determinado
caso administrativo, existir colisdo entre o principio da legalidade e a primazia da materialidade
subjacente, cuja aplicacdo leve a resultados distintos. Aqui, havera que fazer uma correcta
ponderacdo dos principios em conflito, tendo sempre presente o principio da proporcionalidade
como parametro de ponderagdo, a qual consistira na ponderacdo de uma escolha “entre 0s
efeitos de um principio que impde apenas uma alternativa (agir conforme ao prescrito na regra
e realizar a conduta formal ou procedimental prescrita na regra) e os efeitos de um principio
que permite ambas as alternativas.””*®

Numa palavra, a primazia da materialidade subjacente permite “ndo realizar a conduta
prescrita na regra, que é o mesmo que dizer que se atribui ao decisor administrativo uma
discricionariedade de decisdo quanto a realizacdo, ou ndo, da conduta prescrita na regra.”?
A tutela da confianga, expressa na necessidade de ponderagdo da “confianca suscitada na
contraparte pela actuacdo em causa” incide, desde logo, sobre todo o exercicio da fungdo

administrativa e implica um minimo de certeza e de seguranca na situacdo dos sujeitos juridicos

17 Ibidem, pp. 295 e 296.
18 Ibidem, p. 296.
19 Ibidem, pp. 297 e 298.
20 |bidem, p. 300.
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e, ainda, nas expectativas juridicamente criadas, pressupondo a anélise da verificacdo de
diversos pressupostos para se poder aferir da existéncia (ou ndo) da sua violacéo.

Em primeiro lugar, requer-se uma actuacdo de um sujeito de direito que crie uma situacao de
confianca; segundo, a criacdo, em virtude dessa actuacdo prévia, de legitimas e justificadas
expectativas por parte do destinatario dessa conduta, traduzidas huma convicg¢ao quanto a uma
actuacdo futura do autor da conduta, “bem como na presenca de elementos susceptiveis de
legitimar essa convicgdo, ndo s6 em abstracto mas em concreto”; terceiro, a efectivagcdo de um
investimento de confianga em virtude dessa conduta, mediante o desenvolvimento de ac¢des ou
omissdes por parte do seu destinatario; o que nos leva a necessidade de averiguar a existéncia
de “nexo de causalidade entre a actuacao geradora de confianga e a situacao de confianca,
por um lado, e entre a situacao de confianca e o investimento da confianc¢a, por outro”; requer-
se, por fim, a frustracio dessa confianca por parte do sujeito juridico que a criou.?! Estes
pressupostos devem ser considerados de modo global, o que significa que “a néo verificacdo
de um deles sera em principio relevante, mas pode ser superada pela maior intensidade de
outro ou por outras circunstancias pertinentes.””??

E ainda de salientar a possibilidade do subprincipio em quest&o ser considerado um limite da
margem da livre decisdo administrativa, podendo actuar como uma forma de bloqueio de uma
conduta administrativa que seja incompativel com a confianca gerada ou obrigar a
administracdo a adoptar uma conduta legitimamente aguardada.

Gomes Canotilho e Vital Moreira referem que, “quer através do principio da boa fé, quer
através do principio da proteccdo da confianca pretende-se erguer uma medida de
«fiabilidade», de «confianga», de «esperanca», vinculativa da actuacio administrativa.”??

A dimensdo da tutela da confianga enquanto subprincipio densificador da boa-fé administrativa
permite, assim, afirmar que se “...pretende consagrar a ideia de previsibilidade e, bem assim,

a ideia de ndo contraditoriedade, no dominio da actividade administrativa.”?*

21 Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado Matos, Direito Administrativo Geral, op. cit., p. 216.

22 |bidem.

23 Cfr. J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, volume I, Coimbra
Editora, 4.2 edicdo revista, 2010, p. 804.

24 Cfr. Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo 11, Coimbra Editora, 2007, p.
575.
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Em concluséo, o principio da boa-fé, da mesma maneira que reclama a proteccao das legitimas
expectativas dos sujeitos juridicos privados, exige, mais amplamente, a obtencdo de solucGes
efectivas. Em particular, resulta do principio da primazia da materialidade subjacente que o
Estado tem de fazer uso dos seus poderes em termos que correspondam, substantivamente, as
finalidades que o ordenamento juridico teve em vista com a sua atribuicéo.

Como nos ensina Mério Aroso de Almeida, a Administracdo Publica deve actuar de acordo com
o0 principio da razoabilidade, consagrado expressamente no artigo 8.° do CPA de 2015, o que,
claramente, ndo se verifica numa situacdo como a controvertida.

Com efeito, ndo se nos afigura que no caso concreto a actuagdo da AT se compadeca com a
observancia dos principios vindos de enunciar ao desconsiderar um comportamento da

Requerente que s agora pde em causa volvidos que estdo 30 anos.

3.2 Da caducidade do direito a liquidacéo

Quanto a questdo da caducidade, a AT leva a cabo uma correccao do saldo de reporte dos
anos anteriores a 2015, em vez de liquidar o IVA relativo aos periodos de 2006 a 2014, estando
em causa uma correc¢do ao saldo de reporte num Relatério de Inspeccdo relativo aos
exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018.

Ora, as correccles relacionadas com crédito de imposto originado desde os anos de 2014,
inclusive, para trés, sdo ilegais, uma vez que foram realizadas fora do prazo legal de caducidade
previsto no artigo 45.%, n.°2, da LGT. No caso de ter sido efectuada qualquer deducéo ou crédito
de imposto, inicia-se a contagem do prazo de caducidade relativo ao IVA a partir do exercicio
daquele direito, nos termos do artigo 45.°, n.° 3, da LGT, devendo ter-se em consideragdo o
disposto no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA, que estabelece que o direito a deducdo do imposto sé
pode ser exercido até ao decurso de quatro anos apds o respectivo nascimento.

Saliente-se que o procedimento de inspeccdo ora em causa ndo abrange sequer 0S anos

anteriores a 2015.

Nos termos do artigo 36.%, n.° 1, do RCPITA, o procedimento de inspeccéo tributaria pode

iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade do direito de liquidag&o nos tributos pelo que,
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tendo sido ultrapassado esse prazo, o procedimento inspectivo ndo poderé ser instaurado, assim
como se ndo podem efectuar quaisquer correcgdes técnicas as liquidacfes em causa.

Nestes termos, estava a AT adstrita a efectuar correc¢cdes apenas aos periodos de tributacédo
compreendidos entre os anos de 2015 (e a partir de Janeiro deste ano) e 2018, os exercicios em
causa no procedimento inspectivo em aprego.

A0 exposto ainda se acrescenta o facto de ter existido uma outra inspeccdo da AT em anos
anteriores, de natureza externa e geral, relativa aos periodos de tributacdo de 2009 e 2010, e
que a prépria AT faz mencdo no Relatorio de Inspeccdo, sem que tivesse resultado qualquer

correcgao aritmetica a este respeito.

Termos em que se conclui que a AT néo poderia ter procedido a correccdo do referido saldo de

reporte relativo a exercicios anteriores a 2015.

3.3 Da indemnizacéo por prestacdo de garantia indevida

Por altimo, vimos igualmente que, em 18 de Novembro de 2019, a Requerente veio prestar
garantia junto da AT, no valor de € 60 922,21 (sessenta mil, novecentos e vinte e dois euros e
vinte e um céntimos), através da celebracdo de escritura de hipoteca voluntaria sobre os imoveis
identificados na escritura junta, incorrendo para o efeito na despesa total de € 940,53

(novecentos e quarenta euros e cinquenta e trés céntimos).

Tendo prestado garantia no ambito dos respectivos processos de execucdo fiscal para cobranca
das quantias liquidadas pelos actos que sdo objecto do presente processo, a Requerente invoca

que deve, por isso, ser indemnizada nos termos e para os efeitos do artigo 53.° da LGT.

O processo arbitral € meio adequado para o reconhecimento do direito a indemnizagdo por
garantia indevidamente prestada, pois € aplicavel subsidiariamente o artigo 171.° do CPPT, por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT, que

estabelece o seguinte:

“Artigo 53.°
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Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacgéo, caso
a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporc¢édo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacéo ou oposi¢ao a execu¢do que tenham como objecto a divida
garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na liquidacao do
tributo.

3. A indemnizacao referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista na presente lei
e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacao judicial, ou

autonomamente.

4. A indemnizacao por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”

No caso em apreco, 0s erros que afectam as liquidaces sdo imputaveis a Autoridade Tributaria

e Aduaneira, uma vez que as correcgdes que efectuou foram da sua iniciativa.

Nestes termos, a Requerente tém direito a ser indemnizada pelos prejuizos derivados da garantia

prestada para suspender a execucdo fiscal instaurada para cobranca da quantia liquidada.

Neste contexto, tendo-se concluido pela existéncia de erro imputavel aos servicos na liquidacéo
do tributo e verificando-se 0s demais pressupostos previstos nos artigos 171.° do CPPT e 53.°
da LGT, devera a AT ser condenada no pagamento dos referidos custos inerentes a prestacao

da garantia.

IV. Dispositivo
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar totalmente procedente o pedido arbitral

formulado e, em consequéncia:

a) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de IVA e de juros
compensatérios referentes &, e, em consequéncia, anular, as liquidacbes de IVA no montante
peticionado de € 47.859,93 ¢ dos respectivos juros compensatorios, a saber: liquidacdes
adicionais de IVA com os n.% 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019...,
2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., referentes aos periodos de
tributacdo de 201503T, 201506T, 201509T, 201512T, 201603T, 201606T, 201609T, 201612T,
201703T, 201706T, 201709T, 201712T, 201803T, 201806T, 201809T, 201812T, na quantia
total de 43.905,10 Eur (quarenta e trés mil, novecentos e cinco euros e dez céntimos) e
liquidacGes respeitantes a juros compensatérios com os n.°s 2019..., 2019..., 2019..., 2019...,
2019..., 2019...,, 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., 2019...,, 2019..., 2019..., 2019...,
2019..., referentes aos periodos de tributacdo de 201503T, 201506T, 201509T, 201512T,
201603T, 201606T, 201609T, 201612T, 201703T, 201706T, 201709T, 201712T, 201803T,
201806T, 201809T, 201812T, respectivamente, na quantia total de 3.954,83 Eur (trés mil,
novecentos e cinquenta e quatro euros e oitenta e trés céntimos), tudo totalizando o saldo de €
47.859,93 Eur (quarenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e nove euros e noventa e trés

céntimos);

b) Condenar a Autoridade Tributéria e Aduaneira a pagar a Requerente indemnizacdo por
garantia indevida, tendo por referéncia os custos suportados para a prestacao da garantia;

c¢) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do processo.

* % *

Fixa-se o valor do processo em € 47.859,93 (quarenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e nove

euros e noventa e trés céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2, do

30.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT e 306.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil.

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.142,00 (dois
mil cento e quarenta e dois euros) a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, conforme
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

Notifique -se

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 3 de Junho de 2020

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5, do Cédigo de Processo Civil
(CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT. A redaccéo do presente
acérddo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
de 1990.

A Arbitro

Clotilde Celorico Palma
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