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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 473/2019-T
Tema: IRC — Dedutibilidade de gastos — art. 23.° do CIRC; precos de transferéncia

— art. 63.° do CIRC; empréstimos ndo remunerados a sociedades

participadas.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros José Pocas Falcdo (arbitro-presidente), Rita Calcada Pires e Jonatas Machado
(&rbitros vogais), designados, pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

l. Relatorio

1. A..., SA, pessoa coletiva e contribuinte fiscal n.°..., com sede na ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa,
doravante designada apenas como “Requerente”, requereu, nos termos do disposto na alinea a)
don.°1 doartigo 2., alinea a) do n.° 3 do artigo 5., alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°, e dos artigos
10.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (adiante RJAT), em conjugacédo
com a alinea a) do artigo 99.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 102.°, ambos do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (adiante CPPT), constituicdo de tribunal arbitral
coletivo, com vista a declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2018..., de 12.07.2018, referente ao periodo de
2014, no valor de € 87.252,40 (oitenta e sete mil, duzentos e cinquenta e dois euros e quarenta
céntimos) e da decis@o de indeferimento do procedimento de Reclamacdo Graciosa que

sustentou o primeiro ato.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite, em 16.07.2019, pelo Senhor

Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

2.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacgao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na
alineaa) do n.°2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral

coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

2.2. As partes foram devidamente notificadas dessa designacgdo, ndo tendo manifestado vontade
de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

2.3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o Tribunal Arbitral ficou constituido em 24.09.2019.

3. A fundamentar o presente pedido, a Requerente vem aos autos afirmar, em sintese, o

seguinte:

Procedimento tributério

a) Em maio de 2018, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatério de Inspecéao
Tributaria, onde se propunha a correcdo ao lucro tributavel da Requerente, no montante
de €275.501,20, relativamente a desconsideracao da deducdo dos encargos financeiros
suportados com o financiamento obtido junto de instituicdes financeiras, tendo exercido
o direito de audicdo;

b) O ato de liquidacdo em causa, n.° 2018..., notificado a 12.07.2018, teve por base a
inspecdo tributaria conduzida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) através da
ordem de servico n.° O12018... e que culminou no relatorio de inspecédo tributaria
notificado a Requerente através do oficio n.° DFLisboa ..., de 03.07.2018 (adiante
designado como “RIT”), através do qual foram propostas corre¢cdes a matéria coletavel
e ao subsequente calculo de imposto, em sede de IRC, do periodo de tributacao de 2014,

com fundamento na alegada ndo aceitacdo de encargos financeiros suportados (juros)
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com empréstimos bancérios — associados a financiamentos contraidos pela Requerente
que a Autoridade Tributéaria considerou terem sido canalizados para a realizagdo de
empréstimos as empresas do grupo — tendo sido propostas correcdes no valor de
€275.501,20, referentes a 2014, por ndo estarem alegadamente cumpridos os requisitos
estabelecidos no artigo 23.° do CIRC, nomeadamente a indispensabilidade;

Em 18.10.18, sem renunciar ao direito a reagir, a Reclamante procedeu ao pagamento
do imposto liquidado, nesse momento ja em fase de cobranca coerciva, tendo
apresentado Reclamacdo Graciosa em 20.11.2018, tendo exercido direito de audicéo
diante do correspondente projeto de decisdao em 15.03.2019, sendo notificada, por oficio
datado de 12.04.2019, da deciséo final;

Argumentacao de facto e de direito

A Requerente dedica-se a atividade principal de montagem de materiais refratarios,
isolante e anticorrosivos e construcao e projeto de instalagdes industriais, tendo tomado
a decisdo de passar a apostar no mercado internacional, devido ao decréscimo da
atividade em Portugal, desde o final dos anos 90, o que fez a através da constituicdo ou
aquisicdo de participacGes maioritarias das sociedades em cada jurisdicdo, a saber, a)
B... SRL, em Italia; b) C... Limited, no Reino Unido; c) D..., em Franca; d) E..., no
Japdo; €) F... Limited, na india; f) G..., na Polénia; g) H... Ltda., no Brasil; h) I..., S.A.,
em Portugal; e i) J..., Lda, em Portugal;

Como forma de dotar as sociedades participadas com meios para o desenvolvimento da
sua atividade, a Requerente tomou a decisdo de as financiar através de empréstimos ndo
remunerados, essencialmente dirigidos a empresas detidas em mais de 60% pela
Requerente, entre as quais as C... no Reino Unido, D...em Franca, a B... e G... na
Polonia, tendo como propésito de curto, médio e longo prazos assegurar uma reducao
de custos operacionais das participadas e, consequentemente, assegurar a sua
viabilidade econ6mica e a sua contribuicdo, por dividendos, para os resultados da
Requerente;

Na Polonia, a sociedade G... conseguiu a Requerente angariar clientes e cumprir as suas
obrigacdes decorrentes de contratos celebrados na Polonia e reduzir significativamente

0s custos incorridos nesses projetos, nomeadamente relativamente a méo de obra e
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transporte de materiais, 0 mesmo acontecendo em relacdo aos projetos concluidos no
Reino Unido, gracas a C... Limited, verificando-se ainda, no que respeita a B..., que, em
consequéncia das operacdes realizadas, foi, inclusivamente, deliberada a distribuicao de
dividendos em 2017 (cfr. Documento n.° 4);

A concessdo destes empréstimos traduziu uma opcao estratégica com o intuito de
expandir o mercado da Requerente, ganhar representatividade e credibilidade como um
todo, e adquirir novos clientes, de forma a gerar proveitos para o grupo, ou seja, teve-se
em vista possibilitar, ndo s6 a valorizacdo direta do investimento financeiro realizado
pela Requerente, como ainda, a expansdo do grupo como um todo, o qual em
decorréncia da politica de internacionalizacdo adotada deixou de ser visto como uma
grande empresa portuguesa para ser um grande grupo internacional de confianca;

Em 2014, a Requerente realizou prestacfes de servicos as entidades relacionadas num
valor global e direto de cerca de 16 milhdes de euros e 66 milhdes de euros de 2008 a
2014 — rendimentos diretamente tributados em Portugal e resultantes dos investimentos
realizados — e auferiu cerca de 32 milhdes de euros de rendimentos no mercado externo
e tributados em Portugal, incluindo partes relacionadas que resultam da dimensao,
visibilidade e reputacdo que a Requerente como um Grupo Internacional beneficia por
assegurar um contacto direto e presente em cada um desses mercados, estimando a
Requerente que as suas participadas estrangeiras tenham contribuido para o seu volume

de negdcios nos seguintes termos:

% Vol.Negécio | Vol.Negécio | Vol.Negécio
Mercado / Filiais total A A.. A
detida| 2013 (Eur) 2014 (Eur) 2015 (Eur)

Italia 100% 1687012 1190 846 1624 684
UK 100% 1240197 292 496 744 689
Franga 93% 4 257 117 2493192 1379935
Japdo 100% 236 000 1000 000 671 400
India 60% 35476 93 324 26428
Polénia 100% 0 670 980 4 888 604
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Nos casos em que, mercé do menor sucesso dos projetos de investimento realizados,
sobrevenham situacdes de faléncia técnica, era necessario de capitalizar as empresas, de
forma a que contribuam para a atividade do grupo, globalmente considerada, como
sucedeu no caso da sociedade J..., Lda, residente em Portugal, que, a data da concesséao
do empréstimo, se encontrava na iminéncia de ser encerrada, sendo que era do interesse
do grupo, e em especial da Requerente, manter o cumprimento do contrato de leasing
que se encontrava em vigor relativamente a um imdvel detido pela participada — que
tem sido significativa fonte de rendimento — de forma a evitar custos maiores,
decorrentes do incumprimento do contrato celebrado com a respetiva instituicdo
financeira e a perda do bem;

Por tudo, fica demonstrado a saciedade a existéncia de um claro propdésito comercial
nos financiamentos as participadas, visto que a instalacdo em mercados externos no
segmento de negdcio em que a Requerente se insere € um investimento com perspetivas
de médio e longo prazo em que € fundamental suportar o periodo de investimento e
instalacdo inicial para que se possam colher posteriormente os resultados esperados;
Os empréstimos em referéncia foram, essencialmente dirigidos a empresas detidas em
mais de 60% pela Requerente, entre as quais as C... no Reino Unido, D... em Franca, a
B... Italiana e G... na Polonia, sendo que, embora fossem remunerados, a Requerente,
esperava que, em consequéncia dos mesmos, viesse a obter um beneficio econémico;
Os custos suportados pela Requerente, para dotar as suas participadas de fundos
indispensaveis a prossecucao dos seus negdcios, com o intuito de os rentabilizar e obter
beneficios econémicos futuros provenientes de tais investimentos, deverdo ser
considerados como afetos a préopria exploracdo da Requerente, ndo sendo necessario
gue os mesmos tenham uma relacdo com o0 objeto societario, bastando que seja
incorrido no @mbito da atividade ou evidencie um business purpose, sendo este

manifestamente o0 caso em apreco;

m) O artigo 23.° do Cddigo do IRC contém uma clausula aberta, que carece de interpretagédo

e aplicacdo ao caso concreto, pois s sdo fiscalmente aceites os custos indispensaveis
para a realizacdo dos proveitos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora;
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O entendimento da AT segundo o qual os encargos financeiros suportados pela
Requerente com os referidos empréstimos ndo devem ser aceites fiscalmente por ndo se
verificar o requisito da indispensabilidade dos custos, do artigo 23° do CIRC, na redacao
a data dos factos, ndo estando os mesmos encargos diretamente relacionados com a
atividade da Requerente nem tendo ligacdo aos rendimentos sujeitos a imposto, reflete
a perspetiva mais ortodoxa que a Requerida defendia, de conditio sine qua non, como
forma de interpretar a expressdo de indispensabilidade das despesas que existiu no
Caodigo do IRC até 2013 — contra a doutrina mais autorizada e a jurisprudéncia — que
veio a ser alterada em 2014;

A nova redacdo introduzida pela Lei n.° 2/2014, que, visando implementar um maior
grau de certeza na aplicacao concreta dos critérios de dedutibilidade, passou a consagrar
como principio geral que sdo dedutiveis os gastos relacionados com atividade do sujeito
passivo por este incorridos ou suportados, reforcando a ideia de que basta a conexéo
com a atividade empresarial, independentemente da efetiva contribuicdo para os
rendimentos sujeitos a imposto;

A nocdo de atividade empresarial ndo se reconduz a de mera atividade produtiva, sendo
que atividade empresarial que gere custos dedutiveis ha-de ser aquela que se traduza em
operagfes que tenham um propdésito, um intuito (e ndo um obrigatério nexo de
causalidade imediato) de obtencdo de rendimento ou a finalidade de manter o potencial
de uma fonte produtora de rendimento;

De um ativo espera-se que fluam beneficios econémicos futuros, quer se trate de um
ativo fisico, quer se trate de um ativo financeiro, sendo que um ativo financeiro que se
traduza numa participacdo de capital numa certa entidade tera rendimentos variaveis em
funcdo do desempenho das entidades nas quais se investiu, € ndo a natureza de uma
remuneracao pré-determinada;

Ainda que, na verdade, o nexo de causalidade ndo seja condigdo sine qua non para a
dedutibilidade dos gastos, esse nexo encontra-se no caso vertente, pois a Requerente
aplica capitais alheios na sua exploracdo, e com esses fundos constitui empréstimos as

sociedades por si participadas, como forma de exercicio e manutencéo da sua atividade
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e fonte produtora, sendo que o investimento nas participadas veio a originar a obtencédo
de rendimentos na esfera da participante;

Ao permitir que a AT possa por em causa o principio da liberdade de gestéo, sindicando
a bondade e oportunidade das decisGes econdmicas da gestdo da empresa e considerando
que apenas podem ser assumidos fiscalmente aqueles de que decorram diretamente
proveitos para a empresa ou que se revelem convenientes para a mesma, o entendimento
restritivo sustentado pela AT viola, além do mais, a liberdade de iniciativa e de
organizacdo empresarial, prevista constitucionalmente na alinea ¢) do artigo 80.° da
CRP;

A liquidacdo impugnada também é violadora do principio da justica, tal como previsto
no artigo 55.° da LGT, reconhecido como ultima “ratio” da subordinagdo da
Administracdo ao Direito, tornando invalidos os atos que, ndo estando abrangidos pelas
condicionantes juridicas expressas da atividade administrativa, se apresentam uma
afronta intoleravel aos valores elementares da Ordem Juridica, mormente os plasmados
em preceitos referentes a integridade e dignidade das pessoas, a sua boa — fé e confianca
no Direito;

N&o podem as sociedades que investem nas suas participadas e no crescimento do grupo
ser discriminadas face aquelas cujos encargos financeiros sdo aplicados apenas a
financiar a atividade normal ou corrente da prépria empresa que se endividou, num
conceito de atividade restritivo e que ndo atende a diversa natureza dos ativos que 0s
capitais alheios podem financiar nem aos tipos de rendimento (operacionais,
financeiros) que as empresas podem obter, fundamentos pelos quais a liquidacéo
impugnada incorre em vicio de violacdo do artigo 23° do Codigo do IRC, sendo
consequentemente invalida e devendo ser anulada, assim como a decisao da reclamacéo
graciosa que a sustentou, tudo nos termos e por forga conjugada do artigo 163.° do CPA,
do artigo 137.° do Cddigo do IRC;

Nos termos do n.° 1 do artigo 63.° do TFUE, séo proibidas todas as restricbes aos
movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises

terceiros, sendo a livre circulacdo de capitais € uma das quatro liberdades fundamentais
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do mercado unico da Unido Europeia.estando as restricdes expressamente previstas no
artigo 65.°do TFUE

w) A Diretiva do Conselho n.° 69/335/CEE, de 17 de julho de 1969, que, ao abrigo do

y)

principio da liberdade de circulacdo de capitais, proibiu no seu artigo 10.° a cobranca de
impostos indiretos sobre a reunido de capitais, foi aplicada no célebre acorddo do TIUE
Modelo SGPS, de 29.09.1999, Processo n.° C-56/98, no qual se considerou que 0s
emolumentos cobrados pela celebragédo de escritura publica de uma operacao abrangida
pela Diretiva (e consequentemente, pelo principio da liberdade de circulacdo de
capitais) eram proibidos;

Quanto a dedutibilidade de encargos financeiros, que o Supremo Tribunal
Administrativo ja se pronunciou no sentido que sao dedutiveis os encargos financeiros
suportados por uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais (“SGPS”) com
empréstimos contraidos para financiamento de prestacdes acessorias gratuitas efetuadas
a empresas suas participadas (Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido
no processo Nn.° 0473/13, de 21 de fevereiro de 2018);

Ao decidir efetuar participacGes acessorias de capital a algumas das empresas
participadas sem delas receber quaisquer juros, tendo contraido empréstimos onerosos
junto de instituicbes financeiras para fazer esses financiamentos, 0s encargos
financeiros suportados por estes empréstimos estdo conexionados com a realizacdo dos
proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora da
empresa participante que contraiu 0s empréstimos e pagou 0s encargos financeiros
correspondentes;

A lbgica empresarial e de grupo de empresas frequentemente aconselhard que 0s
empréstimos sejam contratualizados pela empresa dominante, tendencialmente aquela
que, pela sua dimenséo e prestigio, se encontra melhor posicionada para os obter junto
das instituicbes bancarias com condi¢Ges mais favoraveis. Nada na lei comercial o
impede, competindo a analise desse procedimento as proprias empresas do grupo, sem
que a AT se possa imiscuir em tal opcdo empresarial, por o direito fiscal ndo impor

comportamento diverso;
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aa) Se é assim no caso de uma SGPS, ndo entende a Requerente por que motivo ndo pode
uma sociedade que detém a maioria do capital social de outra, embora constituida sob
outra forma que ndo a de SGPS, proceder a deducéo de tais encargos, pois que, para
efeitos fiscais, desde a reforma do IRC operada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, a
legislacéo fiscal deixou de distinguir entre as sociedades constituidas sob a forma de
Sociedade Gestora de ParticipacGes Sociais das restantes;

bb) Antes desta reforma, apenas as SGPS gozavam de diversas prorrogativas no entao artigo
32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, agora ampliado para o regime de participation
exemption previsto nos artigos 51.° a 51.°-D do Cddigo do IRC, sendo que, apés a
reforma, qualquer sociedade nacional passou a poder beneficiar do regime
anteriormente previsto para as sociedades SGPS, sem necessidade de ter forma especial
ou ter qualquer mencéo no objeto social.

cc) Uma interpretacdo do artigo 21.° do Cddigo do IRC que apenas admita a dedutibilidade
dos custos de financiamento restringida a sociedades constituidas sob a forma de SGPS,
dificultando o investimento de uma sociedade constituida sob outra forma nas suas
participadas, € discriminatoria e violadora do principio da liberdade de circulacdo de
capitais do artigo 63.° do TFUE;

dd)3.1. Em face do exposto, vem a Requerente, ndo concordando com as corregdes
efetuadas pela AT, pedir que o tribunal arbitral julgue provado e procedente o pedido e
proceda a anulacdo da liquidacéo adicional de IRC e juros compensatoérios n.° 2018...,
de 12.07.2018, referente ao periodo de 2014, no valor de € 87.252,40 (oitenta e sete mil,
duzentos e cinquenta e dois euros e quarenta céntimos), assim como do indeferimento
da Reclamagdo Graciosa, notificada no dia 11.04.2019, no ambito do processo
n.° ...2018..., que sustentou em segundo grau aquela liquidacdo, tudo com as devidas
consequéncias legais, ou, se tiver dividas sobre a conformidade das normas em causa

com a liberdade de circulacgdo de capitais consagrada no artigo 63.° do TFUE,

4. Na Resposta, a Requerida contestou o pedido, por impugnacdo, defendendo a sua

improcedéncia com os seguintes fundamentos:
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a) A Requerente contraiu diversos empréstimos, e da anélise efetuada aos elementos
contabilisticos respeitantes ao periodo de 2014, verificou-se que recorre a financiamento
através de capitais alheios, nomeadamente a financiamento bancario, o qual se encontra
contabilizado nas diversas subcontas das contas 2511 — Financiamentos obtidos —
Empréstimos bancarios e 2512 — Descobertos bancérios;

b) Os encargos financeiros suportados pela Requerente com os referidos empréstimos néo
deverdo ser aceites fiscalmente por nao se verificar o requisito da indispensabilidade
dos custos, previsto no artigo 23° do Codigo do IRC, na redacéo a data dos factos;

c) Analisadas as contas de gastos, verificou-se que a Requerente suportou 0s seguintes

juros com financiamentos obtidos:

Conta 69 - Gastos e perdas de financiamento Montante
691111114 - Empréstimos bancarios - Com-Is.A9 459.252,09
691111199 - Empréstimos bancarios - FCIVA 6:257 .31

Total 465.509,40

d) A conta 691111114 inclui o montante apurado de € 64.153,42, respeitante a juros
suportados com empréstimos bancarios contraidos pela “Q...”;

e) Para além dos financiamentos gque obteve e relativamente aos quais suportou 0s juros
anteriormente identificados, o sujeito passivo concedeu empréstimos a empresas do
grupo, os quais se encontram contabilizados em subcontas da conta 411 — Investimentos
em subsidiarias e 412 — Investimentos em associadas, 0s quais apresentavam oS

seguintes saldos mensais devedores;

411303 - 411306 - AT 411320 -
C H F... som E...

«  Japac)

412308 -

411307 -B,.. | 411314 G... e11308- 3 1

aliana Folaka

Data |

arzste.p | arzsar.
UK Lta o Brasi India P~ K...

1
1
1
]
13
13
1
A
1
A

f) A Requerente suportou encargos financeiros, nomeadamente juros, resultantes de
financiamentos contraidos junto de entidades bancarias e, simultaneamente, concedeu

empréstimos a empresas do grupo, tendo sido apenas remunerado pelo valor do

10.
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empréstimo concedido a K..., observando-se que parte substancial do financiamento
obtido por capital alheio que gerou encargos financeiros para a Requerente foi utilizado
na concessdo de crédito gratuito as empresas participadas, ou seja, ndo obtendo
rendimentos;

A AT néo pretende emitir juizos de valor quanto as op¢des econdmicas e empresariais
levadas a cabo pelas sociedades, pois tal tarefa incumbe aos 6rgdos de gestdo das
mesmas, devendo, no entanto, ser observados 0s principios, regras e normas
estabelecidos na lei societaria e na lei tributéria, cabendo-lhe verificar se foram
cumpridos os requisitos de ordem fiscal e, no caso em apreco, se 0s encargos de natureza
financeira contabilizados pela Requerente cumprem as condigdes previstas no artigo
23.° CIRC, guanto a sua dedutibilidade fiscal como gasto;

Se a Requerente recorre a empréstimos bancarios com os quais é suposto financiar a sua
atividade e incorre em encargos financeiros que contabilizou como gastos do exercicio,
mas, por seu turno, concede financiamentos a terceiros, 16gico sera que a proporg¢éo dos
encargos financeiros que suporta relativamente aos empréstimos que concede ndo deva
assumir um gasto na sua contabilidade, ou, em alternativa, que esta proporcdo seja
debitada aos mutuarios, por forma a obter, a titulo de compensacdo, o rendimento
financeiro equivalente ao gasto que suportou, mas que respeita a terceiros;

Né&o foram cumpridas as normas relativas a pregos de transferéncia, no ambito das quais
sdo calculados juros relativamente aos empréstimos concedidos, estabelecidos em
conformidade com os valores praticados no mercado, isto é, em condi¢cOes
substancialmente idénticas aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes em operacGes comparaveis. Para alcancar tal
objetivo, bastaria aplicar a jusante as mesmas taxas que as instituicdes bancarias lhe
aplicaram a montante, por forma a operar a devida compensacéo;

Serdo de excluir da dedutibilidade fiscal os gastos que ndo estejam ligados a atividade
empresarial ou que ndo tenham um interesse econdémico ou que ultrapassam nitidamente
as necessidades e capacidades objetivas da empresa;

O conceito de gastos ndo indispensaveis a atividade esta essencialmente associado a

necessidade de evitar abusos que possam decorrer da existéncia de encargos cuja relacao
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com 0s encargos operacionais de uma determinada entidade que os suporta possam ser
dubios, e, como tal, possam ndo ser considerados como comprovadamente
indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora;

O critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a
Administracdo intrometer-se na gestdo da empresa, ditando como deve ela aplicar os
seus meios, mas para impedir a consideracdo fiscal de gastos que, ainda que
contabilizados como custos, ndo se inscrevem no ambito da atividade da empresa, foram
incorridos ndo para a sua prossecu¢do mas para outros interesses alheios;

Quando uma empresa contrai um empréstimo cujos fundos cedeu, no todo ou em parte,
a terceiros, sem estipular remuneracdo ndo podera deduzir, em principio, a totalidade
dos encargos financeiros correspondentes a tais empréstimos na medida em que se pode
considerar que 0s juros nem sao suportados para obter proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto nem para manter a fonte produtora;

Nos termos do artigo 23.° do CIRC apenas sdao dedutiveis 0s gastos que respeitem a
atividade desenvolvida pelo proprio sujeito passivo, sustentando o STA que, mesmo
quando exista uma relagdo de dependéncia ou dominio, as sociedades tém personalidade
e capacidade tributarias distintas e que, a ndo ser desta forma, como poderia ser
imputada a uma sociedade o exercicio da atividade de outra com a qual ela tivesse
alguma relacéo;

N&o pode uma sociedade sé porque tem sdcios comuns, ou pertence a0 mesmo grupo
econdmico ou participa numa outra sociedade, substituir-se a esta na assuncdo de
passivos, resultando dai efeitos fiscais diferentes dos que se obteriam caso o
financiamento estivesse alocado a sociedade que dele necessita, para o exercicio da sua
atividade;

Os encargos suportados pela Requerente, na parte correspondente a utilizagao do capital
alheio para financiamento gratuito das empresas participadas, ndo cumprem o requisito
da indispensabilidade previsto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 23.° do CIRC, pelo que foram
desconsiderados como gasto para efeitos de determinagéo do resultado tributavel parte

desses juros de emprestimos bancéarios suportados pela Requerente;
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A exclusdo da mencgdo, «comprovadamente sejam indispenséaveis», na atual redacdo da
al. ¢) don.° 1 do art.° 23.° do CIRC, aplicavel desde janeiro de 2014, ndo significa uma
alteracdo radical nas regras da dedutibilidade, sustentando-se, de forma consistente, que
o critério da indispensabilidade foi criado para impedir a consideracgéo fiscal de gastos
que se inscrevem no ambito da prossecucao de interesses alheios, mormente dos s6cios;
A relevancia fiscal de um gasto depende da prova da sua necessidade, adequacéo,
normalidade ou da producdo do resultado, sendo que a falta dessas caracteristicas podera
gerar a ddvida sobre se a causa € ou ndo empresarial, se € um gasto efetivamente
incorrido no interesse da empresa ou se respeita a um qualquer outro interesse, ou seja,
se estamos perante um gasto aceite fiscalmente ou néo;

Sendo certo que a administracdo fiscal ndo se deve intrometer na autonomia e na
liberdade de gestdo dos contribuintes, ndo se pode aceitar que esse principio possa
impedir a administragdo fiscal de questionar fundadamente a indispensabilidade de um
determinado custo/gasto a luz do direito fiscal vigente;

No que respeita a qualificacdo das verbas contabilizadas como custos dedutiveis, cabe
ao contribuinte o énus da prova da sua indispensabilidade para a obtencdo dos proveitos
ou para a manutencao da forca produtora, se a AT questionar essa indispensabilidade,
sendo que tal encargo da prova deve recair sobre quem, alegando o facto
correspondente, com mais facilidade, pode documentar e esclarecer as operagdes e a sua
conexao com 0s proveitos;

A dedutibilidade dos custos, para efeitos do art.° 23.° do CIRC, exige a conex&o real e
efetiva com a atividade societaria, delimitada pelo seu objeto societario, considerando-
se, por exemplo, que o refor¢o de capital da sociedade participada através de prestacdes
suplementares ndo € exercicio da atividade empresarial, pelo que os custos que incorram
com essas ou por causa da realizacdo de tais prestagdes nao sdo dedutiveis;

Para que determinada verba seja considerada como custo fiscal tem de respeitar desde
logo, a propria sociedade contribuinte e que a atividade respetiva seja por ela propria
desenvolvida e ndo por outras sociedades;

O facto de a presenca das sociedades participadas no mercado internacional ter

originado um aumento das prestacfes dos seus servicos e dos rendimentos obtidos com
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referéncia ao mercado externo, tributados em Portugal, ndo justifica a assuncdo pela
Requerente de juros de capitais alheios cujo financiamento foi imediata e
inequivocamente utilizado no desenvolvimento da atividade empresarial das sociedades
participadas, sociedades juridicamente distintas e autonomas da Requerente;

X) Ao suportar juros referentes ao elevado financiamento bancério que posteriormente
cede gratuitamente &s sociedades participadas ( nove ndo residentes e uma residente),
apenas esta a afectar negativamente o resultado contabilistico fiscal da requerente,
procedimento que, além de contrario aos interesses da sociedade, menospreza as regras
de apuramento do lucro tributavel, nos termos gerais, designadamente da imprescindivel
imputacgdo dos custos/gastos efectivamente incorridos no interesse da empresa e ndo de

outro qualquer interesse, como resulta demonstrado no caso sub judice

4.1. Em face do acima exposto, a Requerida conclui que o presente pedido de pronuncia arbitral
deve ser julgado improcedente por ndo provado e, assim, absolvida a Requerida de todos os

pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

5. Por despacho arbitral de 06.02.2020, foi designado, ao abrigo do artigo 18.° do RJAT, o dia

06.03.2020 para efeitos de realizacdo da audiéncia de julgamento.

6. Na referida data de 06.03.2020 teve lugar, no CAAD, a inquiricdo da testemunha arrolada
pela Requerente, L..., tendo o representante daquela prescindido da inquiricdo da testemunha
M... . O depoimento confirmou no essencial a importancia dos empréstimos ndo remunerados

as empresas participadas e afirmou a inexisténcia de um plano de precos de transferéncia no

grupo.

7. Naguela mesma data, e ndo tendo as partes optado por alegacGes orais, o Tribunal notificou
a ora Requerente e a Requerida para, por esta ordem e de modo sucessivo, apresentarem
alegacOes escritas simultaneas no prazo de 20 dias. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do
artigo 21.° do RJAT, o Tribunal prorrogou o prazo previsto no n°1 do mesmo artigo por dois
meses, dando disso informacdo ao Conselho Dentologico do CAAD, por forga do n.° 3 do artigo

11.° do Cddigo Deontologico, tendo designado o dia 20.04.2020 para a prolagdo da deciséo.
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8. As partes ndo apresentaram as suas alegacdes escritas no prazo determinado.
Il. Saneamento

9. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, como se

dispde nos artigos 2.%,n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.

10. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco), tendo o advogado N..., da Sociedade de Advogados O...,
subestabelecido no Advogado P..., no dia 03.02.2020, os poderes que lhe haviam sido

conferidos pela Requerente.

11. O processo ndo enferma de nulidades e ndo ha, em face do exposto, qualquer obstaculo a

apreciacdo do mérito da causa.

I11. Do Mérito
I11.1. Factos provados
12. Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente dedica-se a atividade principal de montagem de materiais refratarios,
isolante e anticorrosivos e construcao e projeto de instalacfes industriais. — cfr. certiddo
permanente passivel de consulta através do cédigo ... .

b) arias das sociedades em cada jurisdicdo, a saber, a) B...SRL, em lItalia; b) C... Limited,
no Reino Unido; ¢) D..., em Franga; d) E..., no Japdo; €) F..., na india; f) G..., na Polonia;
g) H... Ltda., no Brasil; h) I..., S.A., em Portugal; e i) J..., Lda, em Portugal; (RIT)

c) A Requerente contraiu diversos empréstimos e, da analise efetuada aos elementos
contabilisticos respeitantes ao periodo de 2014, verificou-se que recorre a financiamento
através de capitais alheios, nomeadamente a financiamento bancério, o qual se encontra

contabilizado nas diversas subcontas das contas 2511 — Financiamentos obtidos —
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Empréstimos bancérios e 2512 — Descobertos bancarios Cfr RIT, no processo
administrativo instrutor);

Analisadas as contas de gastos, verificou-se que a Requerente suportou 0s seguintes
juros com financiamentos obtidos;

A Requerente suportou os seguintes juros com financiamentos obtidos:

Conta 69 - Gastos e perdas de financiamento Montante

691111114 - Empréstimos bancarios - Com-Is.A9 459.252 .09

691111199 - Empréstimos bancarios - FCIVA 6.257.31

Total 465.509,40

f)

9)
h)

)

K)

A conta 691111114 inclui o montante apurado de € 64.153,42, respeitante a juros
suportados com empréstimos bancarios contraidos pela “Q...”;

A B... deliberou a distribuic¢éo de dividendos em 2017 (cfr. Documento n.° 4);

A Requerente revelou, na sessdo do artigo 18.° do RJAT, a regularidade das operacGes
de financiamento e a auséncia de decisdo formal do Conselho de Administracao sobre
as mesmas;

A Requerente ndo tinha dossier estratégico contendo as decisdes de financiamento do
grupo, incluindo a ratio do financiamento das participadas, tal como néo tinha nenhum
projeto estratégico de acdo integrada entre a Requerente e as participadas (Sessdo do
artigo 18.° do RJAT);

A Requerente assume a relacdo especial com as empresas participadas, as quais concede
0 empréstimo, revelando que a escolha pela criacdo ou pela aquisi¢do de participacfes
de capital geradoras de empresas participadas foi a forma assumida como a necessaria
para a integracdo plena nos mercados locais e capaz de potenciar ganhos logisticos
(Sessao do artigo 18.° do RJAT);

Tanto as participadas estrangeiras como as participadas nacionais tiveram acesso aos
empréstimos ndo remunerados fornecidos pela Requerente (Sessdo do artigo 18.° do
RJAT);
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I) A Requerente ndo dispunha de um plano definido de pregos de transferéncia (Sesséo do
artigo 18.° do RJAT);
m) No ambito dos emprestimos ndo remunerados, Requerente ndo detinha nem detém

nenhuma garantia das participadas (Sessao do artigo 18.° do RJAT).

I11.2. Factos ndo provados

13. Apesar de questionada, em face da ndo apresentacdo de prova concreta durante a sessdo do

artigo 18.° do RJAT, consideram-se ndo provados:

a) Impacto significativo positivo da presenga internacional nos resultados da
Requerente;
b) Dificuldade de acesso as instituicdes financeiras locais por parte das associadas
estrangeiras;
c) Justificacdo para financiamento das afiliadas nacionais pela mesma via de
financiamento das afiliadas estrangeiras em face da argumentacédo de que seria dificil o

acesso as instituicdes financeiras locais por parte das associadas estrangeiras.

111.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

14. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. artigo
123.%,n.° 2, do CPPT, e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a)
e e), do RJIAT).

15. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo seleccionados e
conformados em fungéo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as varias
solugdes para o objecto do litigio a luz do direito aplicavel [vd. art. 596.%, n.° 1, do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT].

17.
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16. A convicgdo do Tribunal relativamente ao sobredito quadro factual, resulta da analise
critica das posi¢des assumidas pelas partes, a luz do disposto no artigo 110.%, n.° 7, do CPPT,
em conjugacdo com os documentos juntos aos autos e ndo impugnados, incluindo o processo
administrativo instrutor da AT e depoimento prestado em audiéncia pela testemunha L...,
diretora financeira da demandante, que dep0Gs com conhecimento do funcionamento da

demandante.
I11.4. Matéria de direito
I11.4.1. Delimitacao exata da questéo de direito: gastos vs precos de transferéncia

17. A questdo decidenda, tal como colocada pelos autos, esta conectada com a admissibilidade,
para efeitos do artigo 23.° do CIRC, da deducéo de juros pagos pela Requerente no ambito do
recurso ao crédito junto de instituicdes financeiras para em seguida conceder empréstimos nao
remunerados a um conjunto de sociedades por aquela participada em Estados-Membros da
Unido Europeia (UE). Atenda-se que os empréstimos concedidos pela requerente sao mais dos
que os apenas aqui referidos, efetuados a empresas participadas localizadas fora da UE.
Contudo, a questdo suscitada pela requerente € apenas respeitante aos valores implicados nos

empréstimos efetuados as participadas localizadas no territorio europeu.

18. Em primeira linha, a teméatica em causa é abordada, como evidenciado ponto anterior, sob
0 prisma do artigo 23.° do CIRC — gastos e perdas -, na redacdo aplicavel ao ano de 2014,
periodo de tributagdo aqui em causa: “Para a determinagéo do lucro tributavel, sdo dedutiveis
todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir
os rendimentos sujeitos a IRC”. E, especificamente, o n.° 2, alinea ¢), do mesmo artigo:
“[gastos] de natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo,
descontos, &gios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacGes de credito,

cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e 0s
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resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados

pelo custo amortizado”.

19. E certo existir um conjunto de decisdes prévias nos tribunais superiores, que analisam a
temética em apreco, por via do artigo 23.° do CIRC. Porém, julga-se essencial ndo as adotar,
apenas por serem prévias e refletir sobre o presente caso de forma propria. E ao fazé-lo, urge
ter em atencdo estar-se perante aspetos que inegavelmente se enquadram no dominio do regime
dos precos de transferéncia. Sdo operacGes financeiras ocorridas dentro de um grupo
empresarial, suscitando, a ativacdo do regime legal especial, cujo objetivo primordial assenta
na edificacdo de um quadro de neutralidade fiscal, garante de equidade fiscal e bloqueador da
possibilidade de os interesses econdmicos prosseguidos nas operacgdes internas a um grupo de
empresas potenciarem abuso, permitindo transferéncias de resultados entre as sociedades
envolvidas, sem respeito do principio da plena concorréncia. Tenha-se em atencéo que o artigo
63.%, n.° 1 do CIRC inclui, para o periodo de tributacdo em causa, ndo apenas as operagdes

comerciais, mas também as operacdes financeiras.

20. Assim, ao se delimitar a questdo decidenda e determinar a(s) norma(s) aplicaveis, urge
considerar um reajuste no dominio concreto, convolando os regimes atendiveis. Ou seja, se é
certo que o ponto de partida em causa dirige o olhar para a temética da ndo consideracao fiscal
de um gasto, no ambito do artigo 23.° do CIRC, o facto de a operacao ocorrer entre empresas
participadas implica, necessariamente, a ativacdo da norma especial anti-abuso do artigo 63.°
do CIRC, sobretudo no &mbito daquilo que a sua ratio pretende garantir: 0 ndo aproveitamento
indevido do grupo ou das suas estruturas para desequilibrar, injustificavelmente, os resultados
tributaveis e efetivamente tributados. Significa que a operacéo entre as partes relacionadas deve
atender aos valores da operagédo de acordo com as condicdes que seriam obtidas entre empresas

independentes em transacGes comparaveis e em condi¢bes comparaveis.
21. A questdo dos empréstimos entre membros do grupo, e consequente dedugdo de juros

obtidos, com criacdo de beneficios no montante do imposto devido, € uma das tematicas mais

tratadas internacionalmente neste dominio, tendo a OCDE, no &mbito do projecto BEPS, criado
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uma acgdo especifica para o tema (BEPS Action 4: Limiting Base Erosion Involving Interest

Deductions).

22. Perante este cenario, defende-se que norma especial se sobrepde a norma geral, pelo que a
andlise efetuada é-0 nos termos do regime dos precos de transferéncia, por esse ser um regime

especial que prevalece o regime geral do artigo 23.° do CIRC.
23. Atenda-se ainda que, para tal opcao, contribui também:

23.1. O facto de a requerente enfatizar, de forma persistente, a relagdo especial com as empresas
participadas as quais concede o empréstimo, sendo a escolha pela criacdo ou pela aquisi¢cdo de
participacbes de capital geradoras de empresas participadas a forma assumida como a

necessaria para a integracdo plena nos mercados locais e potenciadora de ganhos logisticos;

23.2. Em sede de prova testemunhal, ficou patente a regularidade, a auséncia de decisdo formal
do Conselho de Administracdo e a existéncia de um dossier estratégico de decisdes de
financiamento do grupo, incluindo o das participadas. Ou seja, verifica-se que a opcéo de
financiamento da requerente as suas afiliadas foi uma opcéo regular, efetuada ao longo de varios
periodos tributarios, assumida como o0 mecanismo de gestdo regular de sustentacdo empresarial
das varias partes integradoras do grupo, ndo se demonstrando o envolvimento da requerente,
como sociedade dominante, no desenvolvimento de projetos funcionais, comerciais e de
investimento das afiliadas. Este facto é relevante, pois, demonstra a inexisténcia de uma op¢éo
de financiamento excecional e conjuntural, por periodo limitado, integrado num desenho ativo
e ponderado de gestdo estratégica, revelado por documentacao e por decisdes do Conselho de
Administragéo, fator que poderia sustentar a deciséo de financiamento e o seu regime de forma

muito diferente.
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24. A opcéo pela ativacdo do regime do artigo 63.° do CIRC, em detrimento do artigo 23.° do
CIRC, sobretudo na questdo dos juros nulos, é igualmente opcéo j& anteriormente assumida no
processo arbitral 695/2015-T.*

111.4.2. Implicagdes da aplicagéo do artigo 63.° do CIRC: Apelo a doutrina do Business
Purpose e concretizacdo do principio da substancia sobre a forma (Economic Substance

Doctrine)

25. A aplicacdo do regime decorrente do artigo 63.° do CIRC determina a necessidade de
cumprimento do principio da plena concorréncia as operagdes intra-grupo. Ou seja, no caso em
apreco, significa que as transa¢des financeiras ocorridas entre os membros do grupo empresarial
decorrem com respeito pelas regras de mercado ou equiparadas, ndo se utilizando essas

operacdes internas como mecanismo de aproveitamento fiscal ilegitimo.

26. Tradicionalmente, a analise do artigo 63.° do CIRC tendia a estar condicionada apenas a
verificacdo da plena concorréncia. Porém, defende-se posicdo ampliada quanto ao contetdo e
ambito do normativo. A analise do artigo 63.° do CIRC, por conectado com a substancia das
operacOes, implica igualmente o escrutinio do propdésito da operacdo. E isto porque o regime
dos precos de transferéncia ndo significa a desconsideracdo completa da existéncia de ganhos
e vantagens inegaveis atinentes a um grupo empresarial. Essas sdo reconhecidas e admitidas.
Porém, exigem-se regras especiais para garantir o maximo de neutralidade, entendida esta, ndo
como neutralidade absoluta, mas antes como neutralidade relativa. Este exercicio implica que
as decisdes internas tenham por base substancia efetiva e ndo sejam fundadas em vantagens

essencialmente fiscais, i.e., essencialmente formais.

27. O exposto revela implicar o artigo 63.° do CIRC nédo apenas a exigéncia da pratica de um
preco de mercado ou equiparado ao de mercado, nos termos dos métodos legalmente

permitidos. O normativo reconhece igualmente a presenca e a necessidade de validacdo de

Ihttps://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listOrder=Sorter data&listDir=ASC&aIist
Page=19&id=1885
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opcOes que materialmente revelem aproveitamento da gestdo integrada de um grupo
empresarial. Porém, fa-lo desde que tais opgGes, concretizadas em operacgdes, sejam justificadas
por razBes comerciais e financeiras substantivas atinentes a um grupo empresarial. Ou seja, 0
artigo 63.° do CIRC implica igualmente a demonstracdo da substancia das decisbes e
subsequente afastamento do desenho considerado legalmente como ilegitimo, por ser
essencialmente formal. O artigo 63.° do CIRC implica demonstragéo concreta de que a decisdo,
e subsequente operacdo econdmica, € robusta e justificada, estando revelada em elementos de

prova econdémicos concretos, reportaveis e analisaveis.

28. Os elementos reveladores desta exigéncia econémica substantiva sdo encontrados através
do evidenciado pela doutrina ja internacional do Business Purpose, entendida como construcéo

reveladora da substancia sobre a forma.

29. De acordo com esta construgdo, o tribunal analisa a(s) operacao(Ges) com dupla perspetiva:
ora assumindo uma perspetiva de zoom out ora assumindo uma perspetiva de zoom in. A
perspetiva de zoom out significa analise da(s) operacdo(des) de forma agregada, atendendo ao
codmputo das vérias operaces e da atividade desenvolvida pelo grupo empresarial. A perspetiva
de zoom in significa analise desagregada dos varios elementos da(s) operacao(6es), por forma
a apurar os objetivos e as condicionantes concretas da(s) operacdo(des). E desta analise
integrada e integral que se permite delimitar os efeitos objetivos da(s) operacdo(des) e 0s

efeitos/motivos subjetivos da(s) operacdo(6es) — Economic Substance Doctrine.

30. Salienta-se a necessidade de analise casuistica dos dados, adaptada ao caso concreto e a

realidade subjacente ao caso em analise.

111.4.3. Aplicacdo da doutrina do Business Purpose e concretizacdo do principio da

substancia sobre a forma (Economic Substance Doctrine)

31. Néo esta em causa o tribunal interferir na decisdo empresarial quanto ao formato do

financiamento do grupo. Esse € topico do dominio da liberdade de gestdo empresarial. Assim,
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nédo devem as afirmacdes do tribunal ser interpretadas como condicionando a decisdo do sujeito
passivo. Antes, 0 objetivo é o de apurar somente da possibilidade de a Requerente poder ativar
0 beneficio de deducdo dos encargos com os juros de empréstimos por si regularmente
efetuados em entidades financeiras, com o objetivo de financiamento ndo remunerado das
participadas, no espaco da UE. Para tal, segue-se a analise em termos de perspetiva de zoom
out e de zoom in e enfatiza-se ser, nestes dominios, nos termos da lei, o 6nus da prova do
contribuinte, baseando-se o tribunal nos dados partilhados documentalmente e

testemunhalmente.

32. Em termos de perspetiva de zoom out, o tribunal ndo encontrou dados, quer na prova
documental quer na prova testemunhal, capazes de demonstrar o carater sistematico e
estratégico nas decisdes do financiamento intra-grupo. Ou seja, ndo se demonstra a existéncia
de decisdo estratégica da(s) operacao(6es) de financiamento, inexistindo um formato agregado
e sistematico, capaz de revelar o cdmputo das varias operacGes e da atividade desenvolvida pelo

grupo empresarial unitariamente.

32.1. A um nivel mais imediato, verifica-se a inexisténcia de activacdo do regime fiscal do
grupo de sociedades. A Requerente e as suas associadas residentes em territdrio nacional néo
ativaram o regime especial previsto no CIRC para os grupos. Tal indica, ja de si, auséncia de

caracter sistematico e de estratégia definitiva de grupo.

32.2. Por outro lado, a prova no processo revelou ser o financiamento obtido e aplicado nas
associadas um financiamento com finalidade meramente genérica, surgindo apenas para apoio
de tesouraria. Ora, uma tal opcdo revela inexisténcia de dominio e decisdo estratégicos, ndo se
identificando viséo integrada nem otica de design estratégico de grupo. Antes identifica-se, no
caso, individualidade das decisdes de financiamento, uma vez que a decisdo ocorre consoante
as necessidades de tesouraria das associadas, ndo sendo encontrada uma decisdo de
financiamento global e integrada das varias associadas, conectadas com projetos concretos e
objetivos especificos. Apenas existe a ideia de necessidade de tesouraria e o eventual

reembolso, se a situagdo econdmica futura o permitir. O facto de, na Pl, se afirmar que a partir
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de 1990 houve a decisdo de internacionalizacdo, garantindo a presenca em territorios
estrangeiros atraves da criacdo ou da participacdo dominante em veiculos locais, ndo é
suficiente para demonstrar a sistematizacao e a estratégia na politica de financiamento do grupo.
Relevante é a auséncia de decisdo formal e pormenorizada do Conselho de Administracdo com
decisdo estratégica de estrutura financeira, acumulado ao facto de ndo existir dossier de

financiamentos de associadas.

32.3. O facto referido no numero anterior € enfatizado pelo facto de, em prova testemunhal, se
ter revelado que as associadas estrangeiras, além de ndo serem financeiramente auténomas,
serviam igualmente para garantir sub-contratualizacdo de servicos a Requerente, sociedade
dominante. Mesmo num cenario como este ndo se verificou a apresentacdo de dados
sistematicos e estratégicos ao nivel da politica de financiamento do grupo. Os dados partilhados
sdo elementos aleatorios, afirmagdes de lugar comum, sem decisdo formal estratégica delineada

e revelada.

32.4. Por outro lado, existindo varias opera¢es financeiras e comerciais intra-grupo, verifica-
se igualmente a auséncia de um dossier de precos transferéncia, contendo o desenho estratégico,
a selecdo do método e justificando as decisdes assentes em elementos comparativos com o

acesso ao mercado fora da relacéo especial.

33. Em termos de perspetiva de zoom in, igualmente o tribunal ndo encontra dados
suficientemente robustos capazes de demonstrar, por operagdo em causa, a existéncia dos
elementos estratégicos e sistematicos. Esta analise é fundamental também, por forma a revelar
a necessidade, a adequacdo e a proporcionalidade das decisfes. Revelando a qualidade,

quantidade, duracéo e adequacao ao objeto em causa.
33.1. De forma imediata, evidencia-se a inexisténcia de dados que demonstrem ter sido efetuado

estudo de comparabilidade entre precos do empréstimo se efetuado no mercado local e 0s precos

do financiamento indireto efetuado pela sociedade dominante. Tal é crucial para averiguar da
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necessidade da opcdo e, igualmente, da sua adequacao e proporcionalidade. Igualmente, tais

dados permitiriam, eventualmente, justificar a opgdo por empréstimos nao remunerados.

33.2. De outro lado, ndo foi evidenciada a andlise do risco efetuada. Tal analise auxiliaria a
revelar os elementos evidenciados: necessidade, adequagéo e proporcionalidade das decisdes.
Assim, os riscos econdmicos, tal como os riscos contabilisticos e financeiros, teriam de ser
ponderados e evidenciados. Ndo é suficiente a justificacdo de necessidade de tesouraria.
Haveria necessidade de demonstrar que muito mais elementos teriam de ser provados. Qual o
ganho quantitativamente conseguido? Qual o retorno expetavel? E qual o retorno efetivamente
concretizado? Quais as obrigagdes concretas das associadas para com a sociedade dominante —
a Requerente — pelo empréstimo obtido? Estes sdo dados ndo apresentados, o que nao permite
justificar as operacGes, nem justificar a vantagem fiscal comparativa, algo crucial para o

cumprimento da neutralidade fiscal e garantia de ndo distor¢éo da concorréncia.

33.3. Atende-se ainda a inexisténcia de acordo prévio com AT sobre 0s pre¢os de transferéncia,
nem tal tendo sido ponderado. Tal como ndo foi acautelado pedido de informacéo vinculativa
quanto a interpretacdo do caso concreto, por forma a salvaguardar a posi¢do concreta das
operagOes de financiamento do grupo.

34. Em face do exposto, compreende-se que o legislador ndo atenda a legitimidade do gasto,
estando impedida a dedugdo dos encargos com os juros de empréstimos efetuados, com o
objetivo de financiamento ndo remunerado das participadas.

111.4.4. Igualdade do resultado obtido por via da argumentacdo no seio do artigo 23.° do
CIRC

35. Os resultados obtidos, por via do regime dos precos de transferéncia, sdo os mesmos dos
que seriam obtidos por via da aplicagdo do artigo 23.° do CIRC. A distingdo encontra-se na
fundamentacéo e no tipo de raciocinio desenvolvido. Porém, o resultado obtido € 0 mesmo. Da

analise do contetdo de algumas decisdes dos tribunais superiores sobre a matéria, e.g.,
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Acérddos do STA de 04-06-2014, proferido no processo 01763/13; de 19-04-2017, proferido
no processo 0925/16; de 28-02-2018, proferido no processo 01206/17, a deducdo ndo é

permitida.

36. Assim, apesar de, na presente decisao, se seguir um caminho de argumentagéo diferente do
exposto na decisdo contida no Processo n.° 212/2019-T?, sobre os mesmos factos e a mesma
Requerente, ainda que de diferente periodo de tributacéo, o resultado final € o mesmo. Estando,
por tal, garantida a unidade/uniformidade de tratamento e de solu¢do do caso concreto

equiparavel.
IV. DECISAO

Em face do supra exposto, decide-se julgar integralmente improcedente o pedido arbitral

formulado e, em consequéncia:

a) Absolver a Requerida do pedido; e

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, no momento abaixo fixado.

V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 87.252,40 (oitenta e sete mil duzentos e cinquenta e dois euros
e quarenta céntimos), nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no art. 97.°-A do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, als. a) e b), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2,

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

V1. Custas

2 https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DESC&id=4624
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Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 2 754,00 (dois mil

setecentos e cinquenta e quatro euros), a pagar pela Requerente, conformemente ao disposto

nos artigos 12.°,n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

o Notifique-se.

Lisboa, 4 de Junho de 2020

Arbitro Presidente

(José Pocas Falcéo)

Arbitro Vogal

(Rita Calgada Pires)

Arbitro Vogal

(Jénatas Machado)
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