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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 487/2019-T

Tema: IVA — Fundo de Investimento Imobiliario; Rendncia a Isengao.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), A. Sérgio de Matos e Adelaide
Moura, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 22 de Julho de 2019, FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO A...,
NIPC ..., representado pela sociedade gestora B..— SOCIEDADE GESTORA DE
FUNDOS DE INVESTIMENTO, S.A., NIPC ..., com sede na ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢oes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo adicional de IVA n.° 2015..., relativa ao periodo 201411T , e correspondentes
liquidagdes de juros compensatorios € moratorios, no valor de € 16.769,08, assim como
da deciséo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa que teve o referido acto
de liquidacdo como objecto.
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2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que a liquidacao sub
judice padece de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, uma vez que a
interpretacdo que a AT faz do regime de rendncia a isencdo do IVA, nomeadamente da
alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Lei n.° 21/2007, no sentido de que é necessaria
a imediata afectacdo do imdvel a uma actividade sujeita a IVA, para que a Requerente
possa beneficiar do regime de renuncia a isencéo, é contraria as regras consagradas na

Directiva IVA e ao mecanismo de funcionamento do imposto.

3. No dia 23-07-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

5. Em 11-09-2019, as partes foram notificadas dessas designac@es, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 01-10-2019.

7. Nodia 06-11-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagéo.

8. Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
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Tendo sido concedido prazo para a apresentacéo de alegacOes escritas, abstiveram-se as

partes de o fazer.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.%/1 do RJAT, prazo esse que foi prorrogado nos termos do n.° 2.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

I1l. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

O Fundo De Investimento Imobiliario Fechado A... (doravante designado “Fundo”), é
um fundo de investimento imobilidrio fechado e de subscricdo particular, cuja
actividade principal consiste na compra e venda de iméveis (CAE 68100).

O “Fundo” tem por objectivo “uma valorizagdo crescente do capital, através da
constituicdo e gestdo de uma carteira de valores integrada por um conjunto
diversificado de activos, predominantemente imobilidrios .

O “Fundo” ¢ administrado, gerido e representado pelo B...— Sociedade Gestora de
Fundos de Investimento Imobiliario, SA, que se encontra registada na CMVM como

intermediario financeiro autorizado com o nimero 271, desde 22 de Dezembro de 1999.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

10-

11-

12-

13-

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

) caad

O “Fundo” encontra-se enquadrado no regime normal mensal para efeitos de IVA,
assumindo-se como um sujeito passivo misto, utilizando o método da afectacdo real
para efeitos de exercicio do direito de dedugéo do imposto.
No dmbito da sua actividade, em 29-06-2012, o “Fundo” adquiriu a sociedade C..., S.A.,
pelo preco de € 3.575.698,62, o prédio urbano sito na Rua dos ..., ..., inscrito sob o
artigo matricial ..., freguesia de .., concelho de Cascais.
O referido imdvel era objecto de um contrato de locacéo financeira imobiliaria entre o
D..eaC.., S.A,tendoaC..., S.A. exercido, na mesma escritura a op¢do de compra e
procedeu de imediato a venda do imével ao “Fundo”.
No &mbito da venda do imo6vel pela C..., S.A. ao “Fundo”, as partes optaram por recorrer
ao mecanismo da renlncia a isencao de IVA, nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2007,
de 29 de Janeiro.
Para o imdvel em causa foram emitidos varios certificados de rendncia a isencdo de
IVA, no &mbito do regime previsto no artigo 12.°, n.° 4 e 5 do CIVA e no DL 21/2007,
de 29 de Janeiro:

e em 20-06-2012 para a transmissdo do D... a C..., S.A;

e em 22-06-2012 para a transmissdo da C..., S.A. ao “Fundo”;

e em 10-11-2014 para a locagao de bem imovel do “Fundo” a E..., Lda.
O “Fundo”, na qualidade de adquirente, autoliquidou o imposto devido nessa operagao,
no valor de € 822.410,68, conforme resulta da declarag@o periodica de IVA do periodo
201207.
No momento da aquisi¢do, o imdvel foi registado na conta 3212080001 — Construcdes
Acabadas, Ndo Arrendadas — Rua ... .
O “Fundo” renunciou a isen¢do porque tinha o proposito de, no dmbito da sua
actividade, afectar o imovel adquirido a operagdes tributaveis em IVA.
O “Fundo” nao procedeu de imediato a deducao daquele imposto, uma vez que a data,
ainda nao havia logrado celebrar qualquer contrato de locacdo do imdvel em causa.
O “Fundo” condicionou o exercicio do direito a dedu¢do daquele imposto a efectiva

celebracéo e execucgéo de um contrato de arrendamento, tributado em IVA.
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14-Em 11-11-2014, o “Fundo” celebrou com a sociedade E..., Unipessoal, Lda. um contrato
de locacéo para fins ndo habitacionais, tributado em IVA.

15-Em 2014, o imdvel passou da conta “3212080001 — Construgdes Acabadas, N&o
Arrendadas — Rua ...” para a conta “3211080001 — ConstrucGes acabadas, Arrendadas
—Rua...”.

16- Na sequéncia disso, o “Fundo” solicitou na declara¢do periddica do IVA relativa ao
periodo de Novembro de 2014, o reembolso do seu crédito de imposto no montante de
€ 815.890,32.

17- Este crédito de imposto correspondia, na maior parte, ao IVA autoliquidado pelo
“Fundo” aquando da aquisi¢ao do imével, sendo que o valor remanescente correspondia
a despesas de manutencao suportadas pelo “Fundo” desde a aquisi¢do do imovel.

18- O “Fundo” foi objecto de uma acgdo inspectiva interna, em cumprimento do disposto
no artigo 22.°, n.° 11 do CIVA, tendo por objectivo a analise do pedido de reembolso de
IVA para o periodo 201411.

19- Na sequéncia da referida inspeccao, o “Fundo” foi notificado do relatério de inspecgao,
nos termos do qual foi indeferido o pedido de reembolso apresentado e efetuada uma
corre¢ao de IVA no valor global de € 832.142,36.

20- Do relatdrio de inspeccéo consta, além do mais, o0 seguinte:
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Il - 1. Andlise do Reembolso de VA

i =1.1. Origem do Cridito de IVA

MNo &mbito da sua atividade, o 4 adquiru, em 2012 & C... SA, doravanie
denominada C... | NIPC - . 0 prédio urbano situado na Rua
, Freguesia oe . , Concelho de Cascais ("imdvel do ... ), conforme escritura de que

ln]unt:nﬁpllnoinms.'

Na sequéncia da notificagio efetuada para apresentar nota justificaliva para o crédito de VA, o sujsiio
passivo alega que (anexo 4 - resposta do sujeito passivo & notificagdo que Ihe fol efetuada):

*..tendo em consideracso que a venda de imdveis configura uma cperagdo isenta de IVA, as
partes | A... e C... ) oplaram por exercer, em Julho de 2012, a rendncia a isenglo do
VA, conforme opgo consagrada no artige 12° do Codigo do IVA, na venda do referido imdvel,

De referir que 0 A... nio procedeu 4 dedugdo do IVA incorrido na aquisiglic aguando do
racebimenfo das respefivas fafuras dos fornecedores.

Em 11-11-2014, 0 A... celebrov com 8, ‘ E...
, Unipessoal, Lda (dormvanie dasignads por E...

4, NIPC . 0 contrafo de armendamento relafivo so imdveldo . .
Atendendo a que esfa oparacio de arendamenio & E... configura uma operagio
isents de VA, &85 partes oplaram por exercer fambém, em Novembro de 2014, o direfto 4
reniincia & isencéo do IVA, na locagSo do imdvel do ... - Nesle senlido, 0 " . pode

axercer o direffo & deduglo do imposto incomido na aquisigio do referido imdvel

Face so exposto, o A... Jeduziv na dedarago periddica de novembro de 2014, o valor
referente 4 afelagdo real do IVA correspondenie so imével do .. |, abrangidos pelo supra
mencionado contrato de armendamento, relalivamente ao gual oplou pels rendncla & isenglo do
IVA, oplando nesta data pelo pedido de reembodso do VA"

Da analise & escritura e compra e venda realizada em 28-06-2012 (anexo 3) através da qualo A...

adquiriu o imével do ... | consiata-se que esie era cbjeic de um confralo de locagdo financeirs
imobiliéna entre oD...ea ¢, ~“equenamesmaescriteras (= exefce a opglo de compra e
de imediato o vende ao A...

Verifica-se gue para o Imdével em causa foram emitidos varios certificados de rendincia & isengSo de IVA,
conforme regime previsto no art. 12°, n 4 e 5 do CIVA e DL 21/2007, de 29 de Janeiro, de que se
juntam céplas no anexo 5

s em 20-06-2012 para & transmissdo deD.. 4 C... :
« em22-06-2012 para atransmissdoda (... ‘80 A... &
= em 10-11-2014 para locagho de bem iméveldo A... & E...

De realgar que o exercicio da opgfio pela Renuncia & lIsenglio do IVA implica & hiquidagio do
correspondente imposto pelo adquirents, Funde A--- | conforme previsto no art 6° do DL 21/2007,
de 28/01, conjugado com a alinea |) do n"1 do art® 2° do Cédigo do VA

O A... procedeu & autoliquidagao do IVA conforme movimentos contabliisticos e declaragao periédica
do periodo 201207 que se juntam no anexo 6. No entanto nao afetou © imdvel de imediato a uma

dlividade sujeita pelo que a dedugiio do respeliva VA aulocliguidedo s& foi incluido na declaracdo
pericdica da 207411,
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Em 2014 procedeu & locagso do referido imével, com opglo pelo regime da rentincia & isenc3o do VA,
pefo que sclicitou @ emissio do reapetivo certificado (enexo 5, pégina 3) e no anexo 7 juntz-se cipla do
nafarido confrato de arendaments urbano.

Em consequéncia, o Funde A...  deduziu o valor referente 4 afetsglo resl do IVA correspondents &
aquisicho do referido imovel, abrangido pelo supra mencionado Confrato de Arendamento,
relativamente ao qual oplou pela rendncia & isengéo do IVA.

Esta dedugio de IVA, em conjunto com outros documentos relacionados com © mesme imavel {anexo 2,
pagina 2/4), encontra-se na base do pedido de Reembalso no valor de €615,800,32

A aceitagho da renincia & isenglio, com implicaptes na dedufibiidade da IVA suportado, serd aqui objeln
de analise @ implicara comegbes a0 VA deduzide, conforme se fundamentara no capitulo seguints.

il - 1.2, Anglise dos Requisitos para a Rentincla & Isengio do IVA

ﬁhmmnqueumdld-immmr-ummmduwﬁ..huemdnpmhumn_'m
Goan®S°doCIVA aspartes [ ¢, ¢ A .  numaprmeirafasee o e E... .
nurma segunda fase) oplaram por exercer, em 22-05-2012 e 10-11-2014. & renincia & isengao do VA, na
trmn'riﬁanepu:ta:inrimaqhﬁnhr#ﬂl[wnfmnpqﬂuplwinimaniguﬂ.“duﬂﬁd}goﬁuwﬂj.

Foram emitidos os Certificados de Renuncia & Isengdo do IVA na Transmisséo de Bem Imiével & de
Locagao de Bem Imdvel, datados de 22-06-2012 & 10-11-2014 (anexo 5),

Foi analisado o cumprimento das condigbes legaimente exigiveis & Renlncia & Isencdo do IVA, de
acordo com o DL 21/2007 de 28/01, nomeadamente as condicdes abjetivas e condicfies subjectivas,
para alm das condicdes formais, al impostas, com o abjetivo de aferir =2 estavam reunidos os requisitos
para a reauncla 4 isencéo do IVA aguando a transmies30 do iméwvel em 2012,

No &mbito do wmlmmmtuvwmmmwwm.armmmmhm &
considerada uma operacio sujerta a IVA, de harmonia com a alinea a) do n.® 1 do arfigo 1.°, conjugada
com on® 1 do artigo 3.,

No entanto, o principlo geral de iibutaco, segundo o qual © imposto ¢ cobrado sobre qualguer
fransmissio de bens ou prestaclo de senvigos efetuadas a fitulo onerosa por um sujeito passiva de
imposto, prevé determinadas demmogagiies, entre as quals, a prevista no n.® 30 do artigo 9.° do CIVA, que
resuitou da transposiclo para o ordenaments juridico nacional do disposto nas alineas |} & k) don® 1 do
artigo 135.* da Diretiva 20061 12/CE do Conselho, de 28 de novembro {atual Diretiva do VA) que, no
ambito da legisiagho nacional, se traduziu pela apicagdio de isencio de liguidagdo de Imposto sobre o
MW[W&}M&M sujeitas a Imposto Municipal sobre as TransmissBes Onerosas
de Iméveis 5

No artgo 137° da Diretiva do IVA encontra-se, nomeadamenta, nas alineas b) & &) do seu n® 1,
também, prevista a possibilidade dos Estados-Membros poderem conceder aos seus sujelos passivos o
direito de optar pela tibutacao em algumas das operagfes isentas nos tarmos do n.® 1 do artigo 135." da
Direliva, nomeadaments, as previstas ras suas alineas 1) & k) que, no dmbito da legislacio nacional,
estd contempiada no n.* 5 do artige 12.* do CIVA e comesponde & possibilidade de rendncia 4 isenglo
prevista no n.* 30 do artigo 9.° da CIVA,

Em conformidade com o estipulado no primeiro paragrafo do n.® 2 do artigo 137" da Dwetiva do VA,

determina o n.* 6 do artigo 12.° do CIVA que o= termos e condiches para ¢ exerciclo desta opgao s3o
estabalecides am legielacio espacial

Aiumgsmmammnmcidndemnimhmm«mm'mghn-dtnnﬁuch
4 Isencio do IVA nas operagbes relativas a bens Iméveis™, aprovado pelo Decreto-Lei 21/2007, de
25 de janeiro (doravante referido como Regime de Rendncia) as condighes legaimente estabelecidas
para o exercicio da opglo pela rendncia & isencao na fransmissfo do iméwvel, prevista no n.® 30 do artigo
9.° relacionadas com a situagBo exposta, enconfram-se nio n® & do artigo 12* do CIVA e no atual
Regime de Rendncia.
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Deste medo, 2 primeira condicio a verificar consiste na confirmagao do disposto no n.® 5 do artiga 12.°
do CIVA que estabelece a possibiidade do exercicio da opglo pela rendncia quanda o8 “sujeftos
passivos que efectusm & transmissBo do dirello de propriedade de prédios urbanos, (...) 2 favor de
ouiros sujeitos passivos, gue os uliizemn, total ou predominantements, em actividades gue conferem
dirsits & deducda, [, 1"

Relativaments & verificagdo das condigbes estabelecidas no atual Regime de Renlncia, desfacam-sa!
Mas condighes subjetivas do arlige 3.7, o seguinie.

"1 - A randncia 3 isengdo & permitida quando o fransmitente e o adquirents do bem imovel (..
sgfam sueltos passivos referidos ne alinea 8) do n® T do arllgo 2° do Codigo do IVA, que
preencham as seguintes condgigies:

al Pratiguemn operagies gus confiam direffo & dedugdo ou, no ceso de sujailos
passivos gue exergam simultansamente operagdes que conferem direflo & dedigdo
e operapies que ndo confarem esse dimilo, quanda o conjunto das operagies gue
conferem direfo & deducdo sefa superior 8 80% do fofal do volume de negocios,
(.40
"3 - Mo obstante o disposto ne alinea a) do n® 1, podes renunclar & fsengio, ainda que o
conjunio das operacies gue confere direlfo & gdedugio ndo sefa superior 4 percerfagem al
prevista, os sujeitos passivos cufd actividade tenha por objacto, com cardefer de habifualidads, a
construgdo, recansirugio ou aquisicio de imdveis para venda ou pars locacdn”.

Mas condigbes objelivas do artige 2.%, o seguinte:
Mo n* 1, gue tem um carater cumulatio, as alineas:
“a) O imdvel se frafe de um prédio wrbano ..)"

0} O imdvel estaja inscrito na mairiz em nome do seu propnetdrc”, {..), e ndo se desline a
habitagio®;

&) © confralo tenhe por objecio 8 transmissdo do dirgifo ds propriedads do imowel {..) @ diga
raspaito & fatalidads do bem indval”, &

) O imdve! sgja afecto & acthidades que confifam divello & dedugdo do IVA suportads nas
aquisicies”,

Mo n® 2, aalines;

&) Na fransmizsSo ov locagdo do imdvel subsequents a ume operagdo efeclyads com rendncia
4 fsenglo, guands estaja a decormer o prezo de regularzagdo previsto no 0. 2 do atigo 24.° do

Cadigo do I'VA relativamente ao imposto suparfado nas despesas de construgio ou aquisigio oo
imbwal®

Face aos elemenios recolhidos confima-se que o transmitente & o imdwel rednem as condigbes

legalmente estabelecidas pele Regime de Rendncia pars o exercicio da rendncia a Eeangdo do VA
respeitante & tranamissdo co Imdaval,

Mo entanto, & necaessario qgue sa varfiquem, cumuiativamente, as restantes candigtes relaclonadas com
o adguirente, bem como as condigoes formass obrgatbrias para o exerciclo de opgdo pela ributacdo das
operaghes imobifidras.

Desta moda, & condigdo essencia’ para o exercicio da opcéo pela rendncia & isengac gue o sdquirants
utilize o imdwel na realizagio de operagbes tibutadas que conferem direitn & dedugdn

! Face oo disposio no 0 3 "We cose de contraier realizodos em rimsadiines, am que bapa lugar @ remimeis § imopio, o condipdo prevein ag

dimad bl o 1.° I, relarnamente & mecripdo s nome do proprigniris, deve verifoar-ne em relocdo go syieifo passten gue reaiing o Iraremiasdo
d breived nip priseirg dos comtraros.
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"\ Sendo o adquirents um Fundo de Investiments imabilidrio (FM) significa que a sua alividade consiste na
realizagio de operachos da hnﬂoaﬂmﬂﬂndeinﬂmh,mmndmhnnlm prevista
nos n*s 28 e 30 do artigo 8* do CIVA, podendo, eventualmente, renunciar & senglio nas referidas
operacies, se reunidas as condiches previstas no artige 12.° do CiVA

Refira-se que a rendncia nas operagbes imebiliarias (transmissdo e locagho ce imbweis) verifica-se caso
4 casg, isto &, fraclio 2 fraglo ou imdvel & imowvel, palo que, ndo € pelo facto do sujeito passivo renunclar
éw@nmnpmaﬁusmqwﬂﬂnnmn.“s?iia:iﬂdnlrﬁgui,‘dncw#.qulpuﬂlmmrum
alividade fributada, Dafamr.nmmiurumn&ﬂ:pnﬁwhmh{purmuummtunnuugnﬂ.'].
qulmuiunpuu;ﬁuMwnuﬁ_mﬁmﬂmmﬂuﬁemmemuawm
renincia previsia ne artigo 12.* da CIVA.

Assim, 08 Fundos de Investimento Imobllidric néo exercem, normalmente, atividades tributadss que
conferem direlte 4 deduglio, mas podem realizar opersgles de locagfio ou transmissSo que, em
resultads do exercicle de opplo pela renlncla & isengdo, passam a ser Iributadas & a conferir direito &
mmemmqmmmMMwﬁmmﬁmwmfﬂmrﬁhim
ﬂwh.mrﬁuuhﬂmqwummmmonmamwnml.r-ulduq:lnl:lulrrw‘h
nWmmummwm. liguidande e deduzindo o impasto

rnhﬁ\rmrrtc.mmew-nmgnmm!mmuwmmuﬂmuwma
ranincia,

Face ac enquadramento ca afividade exercida pelo fundo, foram solictados esclarecimentos adicionais
ao Fundo para esclarecer

* qual a atividade efetivamente exercida atendendo a0 motivo para a allerac8o de sujeits passivo

mhdu”ﬂmnﬂhpmdwnmdquemm.pﬁupﬁudummpm. em
04-11-2013, &

* gual a utiizagdo que foi dada ao referdo imdvel apis a suz aquisicao.
Em resposta ao solicitado o sujeito passivo confirmou que (anexo 4 - pagina 3):

1. %.Jo A.. pratica operagoes isentas - locagio de iméveis sem rendncia & isenglio — e
Wlmms-mnmmmamnmmahmmmmmexmn
Imével do ", também designado pelo sujelo passivo como da Rua ...

2 f..) oimdvel ndlo foi objeto de locagho ald novembrg de 2014 devide a0 facto do Fundo nSo ler
conseguido encontrar iocatdrio.

Em face da resposta enviada, importa esclarecer que as condicfes para ¢ exercicio da rendncia sio
cumulativas, quer isto dizer que, Independentements_ do transmitente & do imével reunirem as condighes
mmnqlmmmM,awmumnmwmmmmmﬂm
de se verificarem as restentes condicbes objetivas, Subjetivas e formais previstas no referido regime,
rehhmmanadmimh,mpnicuhrﬁuﬂaquemauﬂlmhqmmim“mmm
A sUa agquisCao

Ora, o sujetto passivo confirma que, néo obstante ter optado pelo regime da renincia & isenglio de IVA
mmnmhﬂaquili;hdu!mﬁvﬂ.lﬂuumummuumlmmmﬁh,mﬂwﬂmm
ter locatério Jou adquirenta] para o referido Imével

Tal & confirmato ndc s6 por estas declarapbes, mas também pela sua contabilidade:

f Hnnmmhdnaquﬁiﬂnnmhireﬂlshdnnawnhﬂﬁiﬂﬂﬂm-cmmiutmm
N&o Amendadas — Rua ., e o0 em 2014 foi transferido para a conta 3211080001 =
Construgbes acabadas, Amendadas - Rua (anexo 2, pégina 3/4),

4 Humnmbdnmﬁhdaaqﬁﬁﬁmnmhﬁmﬂmpmnﬂimmmimw
VA {anexo 2, pdgina 1/4), contudo ndo o incluiu na declaracio periddica até ter o contrato de
locagdo imebiliaria, o que 84 vaio a ocomer na DP do periodo 201411,
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Face gos elementos constanies do processo e esclarecimentos adicionais, tendo em consideragio que o
imé&vel fol adquirida por um Fundo de Investimento Imobikiario (Fll) cuja atividade consiste na locagho e
transmissdo de imoveis, senta por enquadramento nos n.% 2§ e 30 do artigo 8 ° do CIVA, a operagho de
transmissfio do movel, pels ... ao Fundo A... | por si s6, nfo redne as condigbes para ©
exemlninuaup;aﬁnpahrm:rl:h,hﬂnmmmﬁdunﬂnuﬂﬁaﬂndﬂnﬂﬁtaﬂaﬂemmmn.du
locacds ou lransmissdo do imdvels.

De facto, nfio se verfica & condicBo essencial previsla no artigo 12° do CIVA, ocu sela, que o8
adquirentes dos imévels "os villizem, tolal ou predominentements, em aclividades que conferem direito &
deduglio”.

Emmmw&n.nmlllﬂ,uumquaurwlﬂmﬂnpnmumﬂﬂdnhmﬂup-dfmd-
renuncia & isengBo de VA Pressuple que o adquirente do imdvel conhega desde logo, © tipo de
atividade a que vai afetar o imédvel, & assim estar consciente de que relne, ou ndo, a2 condighes pars
poder proceder & aquisicioflocaco do mesma com oheervancia dos requisiios para o referida regime da
rendncia & isencao do VA

Assim, e voltando &s exighncias definides pelo DL n"21/2007 para a validagBo da rendncla & isengéo do
IVA, & condiglo indispensdvel que o Fundo ulilize o imdvel na reafizagio de operagbes iributadas gue
conferem direity & dedugdo, O facto de o Fundo ndo ter afeio o imével & realizaglio de operaghes
tributacas (com direito & dedugSo) obsta & possibilidade de renunciar & sengBo da IVA,

i = 1.3. Corregbes em sede de IVA

Conforme fodo o exposito, nfo se enconfram, afinal, reunidas todas as condigbes impostes,
cumulativamants, 4 aceilabilidade da rendncia 4 izengdo do IVA gquer na transmiss &0 do imbvel ocorrda

em20i2entrea (... eoFundo A... . porquanta nlio se verifica o cumprimento da alinea d)
don® 1 doart® 2 do DL 21/2007;

“d) O imovel sofa afecio 8 sctividades que confiram direito & dedugBo do VA suporfado
RAs BQUISiGEas”,
Cuer no contralo de locacdio celebrado enire o Fundo & a E... , uma vaz que pela

rendncia @ isencao na transmissdo do imdvel ter sido indevida, existiu uma quebra da cadeia, pelo que
n&o se verifica o cumprimento da alinea ¢ do n® 2 do arl.® 2.° do DL 21/2007:

el {.J IRe
Mﬂgmmﬂmﬂmmmmwmmamhtﬂumﬂmmzrm

CIVA, relativaments so impasio suporisdo nas despesas de construgio ou agquisiglo do
imdval®,

Conforme se conclui, a locagio do Imdval em aprego & uma athvidade senta que ndo confere o diredo &
dedugio.

Nastes termos, & devida uma comaclo ac (VA deduzids indev|daments na DPIVIA de 201411 no mesmo
valor do VA que fol deduzido com referéincia ao imével da Rus .. no total de €632.142,36 cuja

contabilizagio se enconira evidenciada no anexo e 0 resumo dos documentos no quadme 1 dests
relatdoio,

Ni = 2. Andlise ao Enquadramento em sede de IVA: Normal por Opgdo do Sujello Passivo

A glividade do A... enguanio funde de investmenio imobiliaro & exclusivamenta isenta, sando no
ontanto admissivel a opglo pelo regime da renlncla & isengho de IVA, provista no art® 12" do CIVA e
Regime da Rendncia & lsengdo do VA nas operagbes relativas a bens iméveis, aprovado pelo arf® 3° do
Dec Lei n® 2172007 de 2§ de janeimn, opglo esta que deve ser exercida em mespeiio pelos requisitos da

referids legisiagio, nomeadamente imével a imdwel e ndo obsta, & natureza de atividade isenta do
Fundo.

10.
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De facto a atividade inerente a um fundo de investimento imobiliario &€ uma atividade isenta, que no caso
concreto do  A... , se confirma ndo s6 pelos elementos contabilisticos disponibilizados pelo sujeito
passivo, respetivas declaragbes periddicas do IVA, mas também pela confirmacio da atividade

efetivamente exercida e que consta dos esclarecimentos adicionais enviados por mail (anexo 4, pagina
3).

Em face do exposto vai ser promovida a retificagio do enquadramento em sede de IVA para sujeito
passivo isento com opgBo de rendncla para operagbes imobiliarias, com efeitos 4 data em que foi
alterado, por opgéo do sujeito passivo, para o regime normal, em 04-11-2013.

21- Na sequéncia da accdo inspectiva, a AT emitiu a demonstragéo de liquidacdo adicional
de IVA n.° 2015..., no valor de €16.252,04 ¢ correspondentes juros compensatorios ¢
moratorios, no valor global de €517,04.

22- A Requerente procedeu ao pagamento das referidas liquidacdes.

23- Posteriormente, a Requerente apresentou em pedido de revisdo oficiosa, nos termos do
artigo 78.°da LGT, tendo por objecto os referidos actos de liquidacéo.

24- Até a data da apresentacdo do presente pedido de pronuncia arbitral, decorridos mais de
4 meses desde a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, a Requerente ndo havia

sido notificada da decisdo que recaiu sobre o referido pedido.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para

a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
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Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccao tributaria (...) poderd ter forca probatoria se as asser¢des que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

Em causa, nos presentes autos, coloca-se a questdo de saber se, para que a Requerente
possa beneficiar do regime de renincia a isencdo nas operacdes relativas a bens imdveis, nos
termos do n.° 5 do artigo 12.° do Cédigo do IVA e do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro,
€ necessario que proceda a afectacdo imediata do imovel a operag6es tributadas em IVA.

Comeca a Requerente por referir que o direito a deducdo do IVA apenas é susceptivel
de ser limitado nos casos expressamente previstos na Diretiva IVA, uma vez que o direito a
deducdo constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA.

Sustenta a Requerente que, caso o legislador pretendesse fazer depender a aplicacédo do
regime da rendncia a isencdo do IVA da circunstancia da afectagdo imediata do imovel a
operacg0es tributaveis, teria incluido essa condicdo temporal na redacgéo da lei.

Em seu entender a “interpretagdo perfilhada pela AT geraria inevitavelmente uma
restricdo ao direito a deducdo numa situacdo em que se verifica «uma utilizacdo para fins
empresariais ou profissionais dos bens ou servigos adquiridos» e, como tal, constituiria uma
violacdo inaceitavel da Diretiva IVA e dos principios subjacentes ao funcionamento do
imposto”. Com este fundamento, conclui a Requerente que “a interpretac@o que a AT faz do
regime de renldncia a isencdo do IVA — em concreto, da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 21/2007 — é contraria as regras consagradas na Diretiva IVA e ao mecanismo

de funcionamento do imposto, impedindo o exercicio do direito a dedugdo pelo sujeito passivo”

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.

12.
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Por sua vez, sustenta a Requerida que caso o imével adquirido ndo seja imediatamente
afecto a operagdes tributadas em IVA, a operacdo ndo poderé beneficiar da renlincia a isencéo
e, como tal, devera a mesma ser isenta de IVA.

Entende a Requerida que embora a Requerente reina as condicdes subjectivas
legalmente estabelecidas para o exercicio da renuncia a isencdo do IVA, ndo se verifica,
cumulativamente, a condigdo prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do DL 21/2007.

Para a Requerida, a condi¢do objectiva de afectacéo, s6 deve ser considerada preenchida
se 0S sujeitos passivos provarem gue durante o periodo que medeia entre a aquisicao do imovel
e a sua afectacdo a atividade, desenvolveram esforcos no sentido de afectar o imoével a sua
actividade.

Conclui a Requerida que “a ndo afeta¢do imediata do imével sem que a Requerente
tenha envidado esforcos no sentido de promover a venda ou o arrendamento do imovel, é
condigdo para considerar invalido o ato de renlncia a isen¢éo e, consequentemente, indevida

a deducdo do IVA cobrado na aquisi¢do do imovel”.

*

Nos presentes autos de processo arbitral estd em causa averiguar se, in casu, estdo
demonstrados, ou ndo, os pressupostos do regime da renuncia a isen¢do do IVA nas operacdes
relativas a bens imoveis, estatuido pelo Decreto-Lei 21/2007 de 29-01, estando concretamente
em causa a rendncia a isen¢do consagrada no n.° 30.° do artigo 9.° do CIVA aplicavel, que isenta
“As operagdes sujeitas a imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis™.

A proposito desta isencdo, dispde o artigo 12.%/5 do referido Codigo que:

“5 - Os sujeitos passivos que efetuem a transmissdo do direito de propriedade de prédios
urbanos, fracdes autbnomas destes ou terrenos para constru¢do a favor de outros sujeitos
passivos, que os utilizem, total ou predominantemente, em atividades que conferem direito a
deducéo, podem renunciar a isengdo prevista no n.° 30) do artigo 9.°”.

O n.° 6 do mesmo artigo dispde, ainda, que “Os termos e as condi¢des para a renuncia a
isencdo prevista nos n.’s 4 e 5 sdo estabelecidos em legislagdo especial.”, legislagdo especial

essa que esta condensada no referido Decreto-Lei 21/2007 de 29-01.
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Concretizando os requisitos de tal rendincia, dispde o artigo 3.° do referido DL 21/2007,
de 29/01 que:
"1 - A renlncia a isencdo € permitida quando o transmitente e o adquirente do bem imovel (...)
sejam sujeitos passivos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA, que
preencham as seguintes condices:
a) Pratiquem operac6es que confiram direito a deducdo ou, no caso de sujeitos passivos que
exercam simultaneamente operacdes que conferem direito a deducdo e operacdes que nédo
conferem esse direito, quando o conjunto das operagfes que conferem direito a deducédo seja
superior a 80% do total do volume de negdcios; (...)
3 - Néo obstante o disposto na alinea a) do n.° 1, podem renunciar a isen¢do, ainda que o
conjunto das operacBes que confere direito a deducdo ndo seja superior a percentagem ali
prevista, 0s sujeitos passivos cuja actividade tenha por objecto, com carécter de habitualidade,
a construcao, reconstrucao ou aquisicdo de imdveis para venda ou para locagdo”.

Dispondo, ainda, o artigo 2.°, n.° 1, do mesmo diploma, que:
“1 - Arendncia a isencdo é admitida nas operacdes relativas a bens imdveis quando se mostrem
satisfeitas as seguintes condicdes:
a) O imovel se trate de um prédio urbano (...),
b) O imovel esteja inscrito na matriz em nome do seu proprietéario, (...), € ndo se destine a
habitacdo",
c) O contrato tenha por objecto a transmissdo do direito de propriedade do imdvel (...) e diga
respeito a totalidade do bem imovel,
d) O imovel seja afecto a actividades que confiram direito a deducdo do IVA suportado nas
aquisicoes e,
e) No caso de locacgdo, o valor da renda anual seja igual ou superior a 25 avos do valor de
aquisicdo ou construcdo do imdvel.
2 - Verificadas as condigdes previstas no nimero anterior, a renuncia sé é permitida quando o

bem imdvel se encontre numa das seguintes circunstancias:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a) Esteja em causa a primeira transmissao ou locagdo do imovel ocorrida apds a construcao,
quando tenha sido deduzido ou ainda seja possivel deduzir, no todo ou em parte, o IVA nela
suportado;

b) Esteja em causa a primeira transmissao ou locacdo do imovel apds ter sido objecto de grandes
obras de transformacéo ou renovacao, de que tenha resultado uma alteracdo superior a 50% do
valor patrimonial tributavel para efeito do imposto municipal sobre imoveis, quando ainda seja
possivel proceder a deducdo, no todo ou em parte, do VA suportado nessas obras;

c¢) Na transmissdo ou locacao do imdvel subsequente a uma operacdo efectuada com rendncia
a isencdo, quando esteja a decorrer 0 prazo de regularizacao previsto no n.° 2 do artigo 24.° do
Cdodigo do IVA relativamente ao imposto suportado nas despesas de construcao ou aquisi¢do

do imédvel.”.

*

Conforme a prépria Requerida concede na sua Resposta, no RIT ¢ reconhecido que “0
Fundo A... e a empresa locataria reinem as condicdes subjectivas legalmente estabelecidas
para o exercicio da renuncia a isencédo do IVA respeitante a locacédo dos imdveis, tendo em
consideracdo gque sdo sujeitos passivos cuja actividade tem por objecto, com caracter de
habitualidade, a construcao ou aquisi¢do de imoveis para venda ou para locacdo.”.

Assim, a questdo a decidir na presente sede, prende-se com verificar o preenchimento
da condicdo prevista na alinea d) do n.° 1, do artigo 2.° do DL n.° 21/2007, designadamente,
que a Requerente tenha afectado o imoével a prossecucdo da sua actividade, o que a Requerida
reconhece que aconteceu, entendendo apenas que tal “sO veio a acontecer muito mais tarde a
compra do imdvel.”?, ja que, ainda no entender da Requerida, “a Requerente somente utilizou
o0 imovel para a sua actividade dois anos ap0s o pedido de renuncia a isencdo para efeitos de

deducéo do valor do IVA suportado na compra do imével.”

2 Cfr. art.° 26.° da Resposta.
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Conforme decorre quer da fundamentacdo do acto tributario ora sindicado, quer da
intervencdo da Requerida em sede arbitral, o que se verifica no caso é que a Autoridade
Tributaria faz equivaler o conceito de “afectacdo”, constante da al. d) do n.° 1 do artigo 2.° do
Regime de Rendncia do Decreto-Lei 21/2007 de 29-01, ao conceito de “utilizacdo”
entendimento que ndo tem correspondéncia com o texto legal da norma em questdo, que refere
a necessidade de que “O imovel seja afecto a actividades que confiram direito a deducdo do
IVA suportado nas aquisigoes”.

Ora, “afectacdo” é, naturalmente, de um ponto de vista semantico e, também, juridico,
um conceito distinto de “utilizacdo”. Com efeito, “afectar”, no contexto, significa “Destinar a
uso ou proposito especificos™, enquanto que “utilizar” significa “Empregar utilmente.”*, fazer
uso.

A diferenca entre os dois conceitos, que ndo se podem ter por fungiveis, radica em que
“afectar” tem subjacente um propoésito, uma intengdo de dar (ou de que seja dado) determinado
uso, enquanto que “utilizar” pressupde uma acgao, o uso efectivo.

Ora, como se viu, a AT fundou as correc¢fes que operou nao na éptica da afectacdo do
imovel, mas na 6ptica do uso efectivo que, na sua dptica, constatou.

Ora, o artigo 5.° do Regime de Renlncia do Decreto-Lei 21/2007 de 29-01,
relativamente ao “Momento em que se efectiva a renlncia a isen¢ao”, prescreve que:

“1- A rendncia a isencao s6 opera no momento em que seja celebrado o contrato de compra e
venda ou de locacdo do imdvel, desde que o sujeito passivo esteja na posse de um certificado
de renlncia valido e se continuem a verificar nesse momento as condi¢des para a renincia a
isencao estabelecidas no presente regime.

2 - Deixando de se verificar as condi¢fes de renlncia a isen¢do antes da celebracdo do contrato
referido no nimero anterior, ou tendo decorrido o prazo de validade do certificado de renlincia
sem que tal contrato haja sido celebrado, deve o sujeito passivo que solicitou a emissdo do
mesmo comunicar, por via electronica, esse facto a administracao tributaria.

3 - O exercicio da renuncia a isen¢do sem que estejam reunidas as condicdes referidas no n.° 1

ndo produz efeitos.”

3 Cfr. dicionario Priberam, em https://www.priberam.pt.
4 1dem.
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A norma referida, confirma, com clareza, que 0 momento relevante para a afericdo dos
pressupostos da isenc¢do, é o da celebracdo do contrato (no caso de compra e venda), 0 que €
compativel com o entendimento acima indicado de se estar perante um propdsito ou intencéo.

Dai que o n.° 2 da norma referida, apenas imponha ao sujeito passivo a obrigacdo de
comunicar que deixaram de se verificar as condigdes de renlncia a isen¢do antes da celebragéo
do contrato, e ja ndo posteriormente, por, justamente, as condi¢des de rendncia a isencao serem
relevantes, na perspectiva do regime em causa, no momento da outorga do contrato de
transmissdo ou locacéo.

Também o n.° 3 da mesma norma, em coeréncia, limita a ndo producdo de efeitos da
renuncia a isen¢ao, as situagdes em que ndo “estejam reunidas as condig¢des referidas no n.° 17,

ou seja, quando “nNo_momento em que seja celebrado o contrato de compra e venda ou de

locacdo do imavel™:

a) o sujeito passivo ndo “esteja na posse de um certificado de rentncia valido”; e/ou

b) ndo “se continuem a verificar nesse momento as condi¢@es para a rendincia a isen¢ao

estabelecidas no (...) regime”.

Apenas estes — que no caso ndo se verificam — e ndo outros, designadamente a
subsequente utilizacdo concreta que se venha a verificar, constituem factos impeditivos do
direitos decorrentes da renincia a isencao.

Fica deste modo claro, julga-se, que a situacdo juridica de renincia a isencdo em
questdo, consuma-se no momento em que foi celebrado o contrato de transmissdo do imdvel,
formando-se, na esfera juridico-tributaria da Requerente os direitos (e deveres) dai decorrentes,
designadamente o direito & deducéo, nos termos do artigo 8.° do referido Regime, podendo (no
caso) a adquirente “deduzir o IVA relativo ao bem imével na declaracéo do periodo de imposto
ou de periodo posterior aquele em que, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do presente regime,
tem lugar a renlncia a isengéo, tendo em conta o prazo a que se refere o n.° 2 do artigo 91.°
do Codigo do IVA” (artigo 8.°/2 do Regime de Rentincia), de onde decorre, sem margem para
duvidas, que a utilizacdo concreta e efectiva que venha a ser dada ao imovel (circunstancia onde
a AT fundou directamente as correcgOes operadas) ndo interfere com a constituicéo da situagéo
de rendncia a isencdo, sendo tal circunstancia um facto superveniente a tal constituicdo, que

pode relevar do ponto de vista do apuramento de situaces de fraude ou abuso, mas que, a
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mingua de norma que o legitime, ndo pode servir como facto impeditivo, modificativo ou
extintivo de uma situacdo juridica que se constituiu com a celebragdo do contrato, e se
consumou com o exercicio do direito a dedugdo nos termos legais.

De resto, bem se compreendera que a utilizacéo efectiva que venha a ser dada ao imével
que haja sido afectado a operag@es tributadas em IVA, ndo contenda com rendncia a isen¢do do
transmitente ou locador, sob pena de a tornar eventual ou precéria, ou seja, sob condigdo, sem
que nada na lei sugira que seja essa a intengdo legislativa.

Acresce que, tal condicionamento da renuncia a isencdo do transmitente ou locador a
utilizacdo concreta do imovel que se viesse a verificar a posteriori, sempre esbarraria em
obstéaculos consideraveis de ordem prética, podendo questionar-se, por exemplo, qual o prazo
gue o transmissario ou locatario disporia para iniciar a actividade correspondente as operacdes
tributadas em IVA, ou o que aconteceria a isencdo do transmitente ou locador, se o
transmissario ou locatério a dada altura, suspendesse ou cessasse a actividade, ndo existindo,
no quadro legislativo aplicavel, qualquer norma susceptivel de dar resposta a tais questoes.

Note-se, alias, a este proposito, que o Regime de Renuncia, equipara, no que para 0 caso
releva, o transmitente da propriedade ao locador, ndo os distinguindo, quer nos pressupostos,
quer nos procedimentos, quer nos efeitos da rendncia a isencéo.

Estar-se-a aqui, de resto, perante uma situacdo analoga, por exemplo, a que se passa em
sede de IMT, no que diz respeito a isencdo nas aquisicGes destinadas a habitacdo prépria
permanente, sendo que, ai, o legislador entendeu prever a situacdo de a afectacdo dada
contratualmente ser alterada ou ndo se efectivar em determinado prazo®, sob pena de
caducidade®, situacdo que no caso da rentincia a isencdo de IVA n&o se verifica.

O entendimento que se vem de expor € coerente, e confirmado, julga-se, pela
jurisprudéncia do TJUE na matéria, designadamente pelos Acérddos proferidos no Processo
C-280/10" e no Processo C-672/168 (este ultimo citado pela Requerida).

5 Note-se que esta previsdo apenas foi introduzida pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro. Até ai, se a
aquisicdo do imével fosse destinada a habitacdo prépria permanente, mas, ndo sendo dado destino diferente, tal
afectacdo ndo se chegasse a concretizar, a isen¢do do imposto ndo caducaria.

® Note-se, também, que, em coeréncia, a caducidade é um facto extintivo, e ndo impeditivo, do direito, o que é
conforme a natureza superveniente do facto que a determina, em relagdo a constituicdo daquele.

" Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX%3A62010CJ0280.

8 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0672.
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Assim, no primeiro dos referidos Acorddos, o TJUE esclareceu que:
“28. A fim de responder a esta questdo, importa, em primeiro lugar, recordar que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as atividades econdmicas referidas pelo artigo 4., n.° 1,
da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacgéo
das legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145,
p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Diretiva»), que é, no essencial, idéntico ao artigo 9.°, n.°
1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112, podem consistir em varios atos consecutivos e que
as atividades preparatérias, como a aquisicdo dos meios de exploracao e, portanto, a aquisicao
de um bem imdvel, ja devem estar imputadas as atividades econdmicas (v., designadamente,
acorddos de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, Recueil, p. 655, n.° 22, e de 29 de
fevereiro de 1996, INZO, C-110/94, Colet., p. 1-857, n.° 15).
29. O Tribunal de Justica declarou igualmente que o principio da neutralidade do IVA
relativamente a carga fiscal da empresa exige que as primeiras despesas de investimento
efetuadas para os fins das operacdes de uma empresa e a esta destinadas sejam consideradas
atividades econdmicas, e que seria contrario a esse principio que as referidas atividades sé
tivessem inicio no momento em que um bem imdvel é efetivamente explorado, ou seja, no
momento em que nasce o rendimento tributavel. Qualquer outra interpretacdo oneraria o
operador econdmico com o custo do IVA no ambito da sua atividade econdmica sem lhe dar a
possibilidade de o deduzir e faria uma distingdo arbitraria entre despesas de investimento
efetuadas antes e durante a exploracdo efetiva de um bem imovel (v., designadamente,
acordaos, ja referidos, Rompelman, n.° 23, e INZO, n.° 16).
30. O Tribunal de Justica concluiu que quem efetua tais atos de investimento estreitamente
ligados e necessarios a exploracdo futura de um bem imdvel deve ser considerado sujeito
passivo (v. acorddo Rompelman, ja referido, n.° 23). (...)
37. Com efeito, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a qualidade de sujeito
passivo apenas é adquirida e o direito a deducdo s6 pode ser exercido quando aquele que pede
a deducédo do IVA demonstrou que as condigOes para beneficiar daquela estdo preenchidas e
que a sua intencdo de comecar atividades econdmicas que dardo lugar a operacdes tributaveis é

confirmada por elementos objetivos. Se viesse a constatar que o direito a deducao foi exercido
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de forma fraudulenta ou abusiva, a Administracdo Fiscal poderia reclamar, com efeitos
retroativos, a restituicdo das quantias deduzidas (v., designadamente, acrddos Rompelman, ja
referido, n.° 24; INZO, ja referido, n.° 24; e de 3 de marco de 2005, Fini H, C-32/03, Colet., p.
1-1599, n.° 33).”.

Ou seja, e no que para o caso interessa, o TJUE assume, para la de qualquer davida, que
o relevante para a formacgdo do direito a dedugdo ¢ a “intencdo de comecar atividades
econdmicas que dardo lugar a operacdes tributaveis”.

Por outro lado, no acérdé@o proferido no processo Processo C-672/16, o TJUE julgou

que:
“Os artigos 167.°, 168.°, 184.°, 185.° ¢ 187.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem
ser interpretados no sentido de que se opdem a uma regulamentacdo nacional que prevé a
regularizagdo do imposto sobre o valor acrescentado inicialmente deduzido, pelo facto de se
considerar que um imdvel, relativamente ao qual foi exercido o direito de opgéo pela tributacgéo,
ja ndo é utilizado pelo sujeito passivo para os fins das suas proprias operacdes tributadas,
guando esse imovel ficou desocupado durante mais de dois anos, mesmo se se provar que o
sujeito passivo procurou arrenda-lo durante esse periodo.”.

A Requerida, citando o aresto em causa, pretende que 0 mesmo corrobore a posi¢ado por
si sustentada nos autos, afirmando que dali decorre a necessidade de o sujeito passivo provar
gue procurou arrendar o imovel.

Tal entendimento, ressalvado o respeito devido, claudica a varios niveis.

Assim, e desde logo, o TIUE ndo disse, nem lhe competia dizer, que de acordo com o
direito nacional incumbia ao sujeito passivo o 6nus daquela prova, sendo certo que, no quadro
legislativo nacional atras analisado, é, julga-se, claro, que tal énus ndo esta consagrado.

Por outro, e mesmo que assim néo fosse, ter-se-a sempre de ter presente que, nos termos
do que se pode dizer que é hoje jurisprudéncia consolidada, a Requerida cabe a demonstracao
dos pressupostos das correcgdes que opera, por um lado, e que as declarac6es dos contribuintes
gozam, nas condicdes previstas no art.° 75.° da LGT, de uma presuncéo de veracidade.

Ainda assim, confirmando os entendimentos previamente formulados, esclarece o TJUE

no Acorddo ora em analise, que:
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“30 Importa recordar, a titulo preliminar, que, segundo a légica do sistema instituido pela
Diretiva IVA, os impostos que tenham incidido a montante sobre os bens ou os servigos
utilizados por um sujeito passivo para os fins das suas proprias operagoes tributadas podem ser
deduzidos. A deducdo dos impostos pagos a montante esta ligada a cobranca dos impostos a
jusante. Quando 0s bens ou os servi¢os adquiridos por um sujeito passivo sdo utilizados para
os fins de operacdes isentas ou ndo incluidas no &mbito de aplicacdo do IVA, ndo pode existir
cobranca do imposto a jusante nem deducdo do imposto a montante (v., neste sentido, Acordao
de 30 de marco de 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, EU:C:2006:214, n.° 24).

31 A tributacdo das operacdes de locacdo é uma faculdade que o legislador da Unido concedeu
aos Estados-Membros em derrogacao a regra geral, estabelecida no artigo 135.°, n.° 1, alinea 1),
da Diretiva IVA, segundo a qual as operacdes de locacdo estdo, em principio, isentas de IVA.
Por conseguinte, o direito a deducdo relativo a essa tributacdo ndo se exerce de forma
automatica mas unicamente se os Estados-Membros tiverem utilizado a faculdade prevista no
artigo 137.°,n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA e desde que 0s sujeitos passivos exer¢cam o direito
de opcdo que lhes foi concedido (Acordao de 12 de janeiro de 2006, Turn- und Sportunion
Waldburg, C-246/04, EU:C:2006:22, n.° 26 e jurisprudéncia referida).

32 E pacifico que a Republica Portuguesa fez uso dessa faculdade. Além disso, resulta da
decisdo de reenvio que, quando da celebracdo de contratos de arrendamento sobre os bens
imoveis em causa no processo principal, que teve lugar anteriormente ao periodo de ndo
ocupacdo controvertido, a Imofloresmira optou pela tributacao da locacao desses bens.

33 Acresce que resulta da redacdo do artigo 168.°, da Diretiva IVA que, para efeitos de acesso
ao direito a deducdo, é necessario que o interessado seja um «sujeito passivo» na acecao desta
diretiva, por um lado, e que os bens e servi¢cos em questdo tenham sido utilizados para os fins
das proprias operacdes tributadas, por outro (Acérddo 15 de dezembro de 2005, Centralan
Property, C-63/04, EU:C:2005:773, n.o 52).

34 No caso em apreco, a qualidade de sujeito passivo da Imofloresmira ndo é contestada. Em
contrapartida, a Administragao Tributaria e Aduaneira imp0s-lhe a regularizagcdo de deducdes
de IVA porquanto os bens imdveis em causa ja ndo eram ocupados ha mais de dois anos e, por
esse facto, se considerava que ja ndo eram utilizados para os fins das suas proprias operacdes

tributadas, mesmo estando demonstrado que essa empresa, durante esse periodo, teve sempre a
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intencdo de dar esses bens em locagdo com sujeicdo ao IVA e tomou as medidas necessérias
para esse efeito.

35 Nos termos do artigo 167.° da Diretiva IVA, o direito a dedugdo surge no momento em que
0 imposto dedutivel se torna exigivel. Consequentemente, apenas a qualidade em que o
particular age nesse momento pode determinar a existéncia de um direito a deducdo (v., neste
sentido, Acordaos de 11 de julho de 1991, Lennartz, C-97/90, EU:C:1991:315,n.° 8, e de 30 de
marco de 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, EU:C:2006:214, n.° 38).

36 A partir do momento em que a Administracdo Tributaria aceitou, com base nos dados
fornecidos por uma empresa, que Ihe seja atribuida a qualidade de sujeito passivo, este estatuto
j& ndo pode, em principio, ser-lhe depois retirado com efeitos retroativos devido a ocorréncia
ou ndo ocorréncia de determinados acontecimentos (v., neste sentido, Acorddo de 29 de
fevereiro de 1996, INZO, C-110/94, EU:C:1996:67, n.° 21), salvo em caso de fraude ou abuso.
37 Ha& que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, o direito a deducdo previsto nos
artigos 167.° a 172.° da Diretiva IVA faz parte integrante do mecanismo do IVVA e néo pode,
em principio, ser limitado. E imediatamente exercido em relagéo a totalidade dos impostos que
tenham onerado as operagdes efetuadas a montante (Acérddo de 15 de dezembro de 2005,
Centralan Property, C-63/04, EU:C:2005:773, n.° 50 e jurisprudéncia referida).

38 O regime das deducdes visa desonerar inteiramente o empresario do encargo do IVA devido
ou pago no quadro de todas as suas atividades econdémicas. O sistema comum do IVA garante,
por conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas,
quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condicdo de as referidas
atividades estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA (Acérddao de 15 de dezembro de 2005,
Centralan Property, C-63/04, EU:C:2005:773, n.° 51 e jurisprudéncia referida).

39 Importa recordar também que é a aquisicdo de bens ou servicos por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade que determina a aplicacao do regime do IVA e, portanto, do mecanismo
da deducdo. A utilizacdo que é dada aos bens ou servicos, ou que lhes € destinada, apenas
determina o montante da deduc&o inicial a que o sujeito passivo tem direito, nos termos do
artigo 168.° da Diretiva IVA, e 0 ambito das eventuais regularizagdes nos periodos seguintes,
mas ndo afeta o surgimento do direito a deducgéo (v., neste sentido, Acordao de 11 de julho de
1991, Lennartz, C-97/90, EU:C:1991:315, n.° 15).
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40 Daqui resulta que o direito a essa deducdo subsiste, em principio, mesmo que,
posteriormente, em razdo de circunstancias estranhas a sua vontade, o sujeito passivo nao faca
uso dos referidos bens e servicos que deram origem a deducdo no ambito de operagdes
tributadas (v., neste sentido, Acérdaos de 29 de fevereiro de 1996, INZO, C-110/94,
EU:C:1996:67,n.° 20, e de 15 de janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95, EU:C:1998:1,
n.% 19 e 20).

41 No caso em apreco, segundo a interpretacdo adotada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
o facto de um edificio estar desocupado por um determinado periodo interrompe a afetacdo do
imdvel aos fins da empresa, obrigando o sujeito passivo a proceder a regularizacdo do imposto
deduzido, mesmo se se provar que este Gltimo teve sempre a inten¢do de continuar a exercer
uma atividade tributada.

42 Ora, resulta da jurisprudéncia referida nos n.°s 39 e 40 do presente acorddo que um sujeito
passivo mantém o direito a deducdo, uma vez que esse direito surgiu, ainda que esse sujeito
passivo ndo possa, por razdes independentes da sua vontade, utilizar os bens ou os servigos que
estdo na origem da deducdo no ambito de operaces tributadas.

43 Uma interpretacdo diferente da Diretiva IVA seria contraria ao principio da neutralidade do
IVA quanto a carga fiscal da empresa. Seria suscetivel de criar, quando do tratamento fiscal de
atividades de investimento idénticas, diferencas ndo justificadas entre empresas que ja realizam
operacdes tributaveis e outras que procuram, através de investimentos, iniciar atividades que
serdo fonte de operacBes tributdveis. Do mesmo modo, seriam estabelecidas diferencas
arbitrarias entre essas Ultimas empresas, na medida em que a aceitacao definitiva das deducbes
dependesse da questao de saber se esses investimentos conduzem ou ndo a operagdes tributadas
(Acdrdao de 29 de fevereiro de 1996, INZO, C-110/94, EU:C:1996:67, n.° 22).

44 Por conseguinte, o principio da neutralidade fiscal opde-se a uma legislagdo nacional que,
fazendo depender a aceitacdo definitiva das deducbes de IVA dos resultados da atividade
econdmica exercida pelo sujeito passivo, cria, no que se refere ao tratamento fiscal de atividades
de investimento imobiliério idénticas, diferencas injustificadas entre empresas com 0 mesmo
perfil e que exercem a mesma atividade. (...)

50 Por dltimo, ha que sublinhar que a qualidade de sujeito passivo s é definitivamente
adquirida se a declaracao de intencao de iniciar as atividades economicas projetadas foi feita de
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boa-f¢ pelo interessado. Em situagdes fraudulentas ou abusivas, em que este simulou
desenvolver uma determinada atividade econémica, mas procurou, na realidade, fazer entrar no
seu patrimonio privado bens que podem ser objeto de deducdo, a Administracdo Fiscal pode
pedir, com efeitos retroativos, a restituicdo das quantias deduzidas, uma vez que essas dedugdes
foram concedidas com base em falsas declara¢des (Acordao de 21 de marco de 2000, Gabalfrisa
¢ 0., C-110/98 a C-147/98, EU:C:2000:145, n.° 46).”.

*

Face a todo o exposto, e tendo em conta os elementos disponiveis e aos factos dados
como provados, ndo se tém por fundadas quaisquer davidas, quanto a circunstancia de o imével
ter sido afectado, como pressup@e a al. d) do n.° 1 do artigo 2.° do Regime de Renlncia do
Decreto-Lei 21/2007 de 29-01, a actividades que confiram direito a deducéo do IVA suportado
nas aquisicoes.

De resto, e como se apontou ja, a propria Requerida reconhece que isso ocorreu,
guestionando, unicamente, a dilagdo de tempo verificada entre 0 momento da rendncia a isen¢édo
e 0 momento da concretizacdo do propdsito subjacente a aquisi¢do do imdvel, o que, em funcéo
do quanto se exp0s, carece de fundamento legal, quer face ao direito nacional quer face ao
direito comunitario.

Face ao exposto, considerando-se que o que releva para efeitos da al. d) do n.° 1 do
artigo 2.° do Regime de Renuncia do Decreto-Lei 21/2007 de 29-01, é a afectacdo do imdvel,
aquando da transmissdo ou locacdo, a actividades que confiram direito a deducdo do IVA
suportado nas aquisicdes, afectagdo essa que no caso se verificou, ndo relevando a dilacéo de
tempo ocorrida entre 0 momento da aquisicdo e o da efectivacdo da afectacdo dada, conforme
se entendeu nos actos tributarios objecto da presente accao arbitral, enfermarao aqueles de erro
de direito, por errada interpretacdo do referido normativo, devendo, como tal, ser anulados,
procedendo dessa forma o pedido arbitral formulado.

**k*
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A Requerente formula, também, um pedido acessorio, no sentido de que “Seja
reconhecida a legalidade do acto de autoliquidacéo realizado pelo Fundo no ambito da sua
Declaracéo Periodica do IVA, respeitante a Novembro de 2014, com todos os seus efeitos...”.

Ora, como é consabido, o contencioso arbitral tributario € um contencioso de mera
anulacéo, pelo que ao Tribunal arbitral apenas compete anular, ou ndo, os actos tributarios que
Ihe s&o cometidos para apreciar, devendo as demais questdes ser discutidas em sede de
execucdo do julgado.

Como se explica no Ac. do TCA Sul de 16-09-2019, proferido no processo
120/18.5BCLSB:

“l. O pedido de condenacdo da AT ao reconhecimento de um crédito de IVA relativo a um
exercicio passado, crédito esse a ser utilizado em exercicios futuros, deve ser formulado numa
accdo administrativa para reconhecimento de direitos em matéria tributéaria.

2. A competéncia legalmente atribuida aos tribunais arbitrais em matéria tributaria ndo abrange
a apreciacdo de pedidos idénticos aos anteriormente referidos.”.

Deste modo, ndo se integrando no &mbito do processo arbitral tributario a matéria em
questdo, ndo poderd a mesma ser apreciada, devendo, em sede de execucdo do ora julgado e se

necessario, ser tutelados os interesses da Requerente relativos ao pedido acessorio referido.

**k*

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

Acrescenta a al. ¢) do n.° 3 mesmo artigo que:

“S&o também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias: (...)
¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um
ano apos o pedido deste, salvo se o atraso nao for imputavel & administracao tributaria.”

Assim, devera entender-se que o termo inicial da contagem do prazo de pagamento de
juros indemnizatdrios ocorre um ano apés a apresentacdo dos pedidos de reviséo oficiosa pelo

contribuinte.
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Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou (nos termos do
disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.%, n.° 1, do RJAT) por forga dos actos ora anulados e,
ainda, a ser ressarcida pelo pagamento indevido através do pagamento de juros indemnizatérios,
pela Requerida, desde o termo inicial atras fixado, até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva,
nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35., n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular o acto de liquidacdo adicional de IVA n.° 2015..., relativo ao periodo
201411T, e correspondentes liquidacdes de juros compensatorios e moratorios,
assim como da decisdo de indeferimento tacito do pedido de reviséo oficiosa que
teve o referido acto de liquidacdo como objecto.

b) Condenar a AT a devolucdo do imposto indevidamente pago, acrescido de juros
indemnizatorios, nos termos acima fixados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo indicado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 848.911,44, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 11.934,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)cCcaa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Notifique-se.
Lisboa, 18 de Maio de 2020
O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(A. Sérgio de Matos)

O Arbitro Vogal

(Adelaide Moura)
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