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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 568/2019-T
Tema: IVA/2015 — Artigo 18.°, n.°1/a), do CIVA - Taxa reduzida - verbas 4 e 5 da

Lista | anexa ao CIVA — Oficios circulados da AT n.°s 30 162, de 8-7-2014
e 30 202, de 22-5-2018.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Juiz José P. Falcdo (na qualidade de Arbitro Presidente), Dra. Rita Guerra
Alves (na qualidade de Arbitro Vogal) e Dr. Alexandre Andrade (na qualidade de Arbitro
Vogal), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
(adiante designado apenas por CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido

em 14 de Novembro de 2019, decidem no sequinte:

1. Relatério

A... UNIPESSOAL, LDA., (adiante designada apenas por Requerente), Pessoa
Coletiva n.°..., com sede naRua ..., n.°.., ..., ...-... ..., apresentou um pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante designado apenas por RJAT), em que é Requerida
a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (adiante designada apenas por
Requerida).

Diz a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral que vem nos termos do disposto nos
artigos 2.°,n.° 1, alineaa), e 10.°,n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
diploma que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria ("RJAT"),
apresentar pedido de constituicgo de tribunal arbitral para apreciacdo da legalidade das
liquidagoes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.% 2019...; 2019...;
2019...; 2019..., e dos atos de liquida¢ao de Juros Compensatorios n.°s 2019...; 2019...; 2019...;
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2019..., todos praticados por referéncia ao ano de 2015, dos quais resulta um valor total a
pagar de € 93.815,70 (IVA € 81.964,58, acrescido dos juros compensatorios € 11.851,12).

Sustenta a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral que tem por objeto social,
“Exploracao florestal, Extracgdo de cortica, resina e apanha de outros produtos florestais” €
gue no ambito da sua atividade prestou servi¢os a diversos clientes particulares e a empresas
em varios locais do pais, emitindo as competentes faturas e passando por for¢a do art.° 197.°
da Lei 66-B/2012 de 31 de dezembro (OE 2013), a partir de janeiro de 2013, a aplicar a taxa
reduzida de 6%, a maioria dos servigos assim prestados.

Mais diz a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral que em cumprimento da Ol
Externa n.° Ol2017... de 2017.11.10 a Autoridade Tributdria e Aduaneira efetuou correcées
em sede de IVA, referentes ao ano de 2015, no montante global de € 81.964,58, por considerar
gue o SP aplicou indevidamente a taxa reduzida de 6%, quando para a AT, deveria ter aplicado
a taxa normal de 23%, relativamente aos servigos prestados e constantes das faturas anexas
ao relatorio de inspeg¢ao.

Tal como disse a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral e no exercicio do direito
de audicdo escrita, a Requerente discorda do entendimento defendido pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira na corre¢ao proposta em sede de IVA, resultante do Oficio Circulado
n.° 30162 de 2014.07.08, emitido por despacho do Subdiretor-Geral da Area da Gestdo
Tributdria do IVA que sanciona a liquidagdo de IVA a taxa de 23% sobre a prestagdo de
servigos agricolas e silvicolas sempre que os adquirentes destes servicos nao estejam
registados numa das atividades de produ¢ao agricola listada na verba 5 da lista anexa ao
CIVA, defendendo a aplicagao do entendimento resultante do Oficio Circulado n.° 30202 de
2018.05.22, também emitido por despacho do Subdiretor-Geral da Area da Gestdo Tributdria
do IVA, que revoga o entendimento anterior e o Oficio Circulado n.° 30162 de 2014.07.08, ao
sancionar que a aplica¢do da categoria 4 da lista 1 anexa ao CIVA ndo deve depender do
enquadramento ou da qualidade do adquirente dos servi¢os.

No Pedido de Prontincia Arbitral a Requerente, requer, a final, “(...)pelo exposto, requer
[...], a prolagao de decisao arbitral de mérito, que declare procedente o pedido de pronuncia
arbitral por: 1. violagao do art.° 18.%, n.° 1, alinea a) e verbas 4.1 e 4.2 do anexo | ao CIVA; 2.

e bem assim violagdo do principio da neutralidade fiscal do IVA, e art.° 98.°, ponto 11) do
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anexo |1, da Diretiva 2006/112/CE de 28/11, JOL 347 de 11.12.2006, 3. e ainda por viola¢ao
do art. 112.°. n.° 5 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, por interpretacao restritiva da
lei fiscal tributaria e aplicabilidade de despachos e circulares internas em sobreposicéo a lei
nacional e comunitaria, 4. em consequéncia deverdo ser anuladas as liquidagdes adicionais de
IVA n.% 2019...; 2019...; 2019...; 2019..., e de juros compensatorios n.°s 2019...; 2019...;
2019...; 2019..., e) fixando-se as custas a cargo da autoridade tributaria e aduaneira, seguindo-
se 0s ulteriores termos legais.

Na Resposta, a Requerida diz o seguinte: (..)o pedido de pronuncia arbitral
apresentado pela Requerente tem por objeto a apreciacao da legalidade e consequente
anulagao das liquidagaes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.% 2019...,
2019..., 2019... e 2019..., bem como dos atos de liquida¢ao de juros compensatorios (melhor
identificados na parte introdutoria do pedido de pronzncia arbitral — PPA), relativos ao ano
de 2015, no valor global total de € 93.815,00 (IVA € 81.964,58, acrescido de juros
compensatorios no montante de € 11.851,12), com as demais consequéncias legais.

Mais diz a Requerida na Resposta, (...)no respetivo projeto de relatério de inspegao
tributaria (RIT), para o qual se remete e se dd aqui por reproduzido na integra, pugna-se, em
sintese, que de acordo com as instrugaes constantes no Oficio-Circulado n.° 30162, de 2014-
07-08, da Dire¢ao de Servigcos do IVA — DSIVA — as operagaes elencadas nas verbas 4.1 e 4.2
da Lista | anexa ao CIVA, apenas beneficiam da taxa reduzida quando realizadas no dmbito
de uma atividade de produc¢ao agricola ou aquicola das elencadas nas verbas 5.1 a 5.5 da
mesma lista. Pelo que, se conclui que, no caso concreto, “dado que as sociedades adquirentes
da prestacao de servigos agricolas e silvicolas elencados na verba 4.1 e 4.2 da Lista | anexa
ao Codigo do IVA, ndo se encontram registadas em nenhuma das atividades de produg¢ao
agricola referidas na verba 5 desta Lista nem exercem qualquer das referidas atividades, nao
se considerando produtores agricolas, nao podem beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida”.
Efetivamente, ngo obstante os servicos de inspec¢ao tributdria (SIT) considerarem que 0S
servicos prestados se enquadram no ponto 4 da Lista | anexa ao CIVA, entendem que as
operagées em causa nao sao sujeitas a taxa reduzida, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.°
18.° do CIVA, mas sim a taxa normal de 23%, nos termos da alinea ¢) do mesmo preceito,

porquanto nao se encontram relacionadas com as atividades de produgdo agricola previstas
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no ponto 5 da Lista | anexa ao CIVA. Apdss notificagao a Requerente do projeto de relatério de
inspecao tributdria e anadlise do respetivo exercicio do direito de audi¢do apresentado pela
Requerente, vem concluir-se no RIT final que a matéria em causa ¢ de aplicar o disposto no
Oficio-Circulado n.° 30162, de 2014-07-08, e nao preceituado no Oficio-Circulado n.°
30202/2018, de 2018-05-22.

A Requerida pede, a final, na Resposta (...) nestes termos, e nos mais de direito [...]: -
deve a presente a¢do arbitral ser julgada improcedente, absolvendo-se a Requerida do pedido,
com as legais consequéncias.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 28 de Agosto de 2019 e posteriormente notificado a Requerida.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou como Arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14 de Outubro de 2019, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagéo,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico
do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 14 de Novembro de 2019.

Em 17 de Novembro de 2019, o Tribunal Arbitral Coletivo proferiu o seguinte Despacho
Avrbitral: Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.° do RJAT (Regime Juridico da
Arbitragem Tributdria), notifique-se a Sra. Diretora Geral da AT (Autoridade Tributdria e
Aduaneira) para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar copia do processo
administrativo e, querendo, requerer a producao de prova adicional.

Em 3 de Janeiro de 2020 a Requerida apresentou Resposta e apresentou Processo
Administrativo.

Em 11 de Janeiro de 2020, o Tribunal Arbitral Coletivo proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: I - A reunido do Tribunal com as partes (artigo 18.°, do RJAT). Fica dispensada a
reunigo, considerando que se trata, no caso, de processo nao passivel duma defini¢ao de

tramites processuais especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo CAAD na
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generalidade dos processos arbitrais. 11 — Alegagées finais. Encerrada que estd a fase
instrutoria do processo, ambas as partes apresentarao, no prazo simultaneo de 20 (vinte) dias
[(artigos 29.°, do RJAT, 91.°-5 e 91.°-A, do CPTA, versdo republicada em anexo ao DL no 214-
G/2015, de 2-10)], alegag¢aes escritas, de facto (factos essenciais que consideram provados e
nao provados) e de direito. 111 — Data para prolagao e notificagao da decisdo final. Fixa-se o
dia 9-3-2020, como data limite previsivel para a prolagdo e notificacao da decisdo arbitral
final. IV — Taxa de arbitragem remanescente. A Requerente deverd dar oportuno cumprimento
ao disposto no artigo 4.°-3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria
[pagamento, antes da decisao e pela forma regulamentar, do remanescente da taxa arbitral].
V — Apresentagio dos articulados e alegagcées em formato “word”. A luz do principio da
cooperagao [cfr, v. g., artigo 7.°, do CPC], convidam-se ambas as partes a remeter ao CAAD
copias dos respetivos articulados e alegacaes finais, em formato editavel (Word) com vista a
facilitar e abreviar a tarefa de elabora¢dao do acdrdao final no que especialmente respeita a
matéria de facto. Notifiquem-se as partes.

A Requerente apresentou alegacdes.

O Tribunal Arbitral Coletivo é competente e foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de Facto
2.1. Factos Provados
Analisada a prova produzida no ambito do presente Processo Arbitral, este Tribunal

Arbitral Coletivo considera provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os sequintes

factos:
1. A Requerente tem por objeto social a Exploracéo florestal, Extracdo de cortica, resina
e apanha de outros produtos florestais.
2. A Requerente iniciou fiscalmente a sua atividade em 10 de Maio de 2011, tendo como
CAE Principal 2200-R3: EXPLORACAO FLORESTAL e como CAE secundario
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02300-R3: EXTRAQAO DE CORTICA, RESINA E APANHA DE OUTROS
PRODUTOS FLORESTAIS.

No ambito da sua atividade a Requerente prestou servicos a diversos clientes
particulares e a empresas, em varios locais do pais, emitindo as competentes faturas.

. A partir de Janeiro de 2013, a Requerente passou a aplicar a taxa reduzida de 6%, a
maioria dos servicos prestados.

. A Autoridade Tributaria, em cumprimento da Ol Externa n.° Ol12017... de 2017.11.10,
efetuou correcdes em sede de IVA, referentes ao ano de 2015, no montante global de €
81.964,58, por considerar que a Requerente aplicou indevidamente a taxa reduzida de
6%, quando para a AT, deveria ter aplicado a taxa normal de 23%, relativamente aos
servigos prestados e constantes das faturas anexas ao relatdrio de inspecao.

Diz o Relatorio de Inspecdo Tributaria:

[...]

I1. Objetivos, ambito e extensdo da acao de inspecao

11.1. - Credencial e periodo em que decorreu a acéo

A acio de inspecdo foi efetuada em cumprimento da Ordem de Servico Externa n.’
0O12017... de 10/11/2017, da Diregéo de Financas de... .

Il. 2. - Motivo da ag¢éo, &mbito e incidéncia temporal

O ambito desta acao foi parcial (alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do RCPITA - IVA),
respeitante ao exercicio de 2015, tendo sido classificado com o cddigo de atividade
1222110201.

11.3. — Enquadramento Fiscal

A Sociedade iniciou a sua atividade em 10/05/2014, tendo sido enquadrada no CAE
"2200 - Exploracao florestal™, dedicando-se a prestacao de servicos relacionados com
a silvicultura e exploracao florestal.

Esta atividade é exercida normalmente no concelho de Ponte de Sér, Gavido e
concelhos limitrofes. Encontra-se registada em IRC e IVA no Servico de Financas de ...
. Em sede de IVA, a sociedade esta enquadrada no regime normal trimestral desde
10/05/2014, e em sede de IRC, o rendimento é determinado, com base na contabilidade,
de acordo com o previsto do n.° 1 do artigo 17.° do Cddigo do IRC.
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Ora, na determinagdo daquele rendimento, seguir-se-do as regras estabelecidas no
Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas. Assim, o lucro tributével
é determinado com base na contabilidade e eventualmente corrigido nos termos do
Caodigo do IRC.

Il. 4. - Factos apurados nas diligéncias efetuadas

Em relacdo as rubricas de gastos de exploragdo que constam da contabilidade desta
sociedade, verificou-se documentalmente a sua correlacdo com a atividade
desenvolvida, bem como a sua necessidade para geracdo dos réditos, ndo se tendo
assim, apurado irregularidades/ inexatid@es suscetiveis de correcdes em sede de IVA,
a excecdo referida no capitulo Il do presente relatério de inspecao. Em relacdo aos
rendimentos declarados pela sociedade ndo foram detetadas situacbes de
irregularidades nem foi possivel detetar rendimentos omitidos e passiveis de correcéo
em sede de IVA.

I11 — Descricao dos factos e fundamentos das corre¢cGes meramente aritméticas

11.1 - Em sede de IVA

111.2.1 - Aplicacdo indevida da taxa reduzida de IVA

A sociedade "A..., Lda." tem como atividade principal a prestacdo de servicos
relacionados com a silvicultura, exploracéo florestal e agricultura, nomeadamente
servigos de extracao de cortica, limpeza e abate de eucaliptos, limpeza de azinheiras,
poda de renovacdo, plantacdo de oliveiras e eucaliptos, rechega de sobrantes, entre
outros.

No exercicio de 2015, a sociedade em apreco emitiu as faturas a seguir indicadas
respeitantes a prestacdo de servicos relacionados com a silvicultura, exploracao
florestal e agricultura, tendo sujeitado estas operacGes em termos de IVA, a taxa
reduzida (folha 1 a 33 do Anexo), conforme melhor se detalha no quadro seguinte.

Quadro I — Servicos prestados relacionados com a silvicultura e exploracao florestal
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T g yetanyy 1 CIALIVLAUOS COM A Suvicuttura e exploracio florestal
Data | Fatura Cliente Valor VA : Total
16-01-2015 46| B.. Lda €2375000 | _ €1.42500 | €25.175,00 |
30-01-2015 47| p..  Lda €22.412,00 €1.344,72 | €23.756,72
30-01-2015 8| c. . €1.500,00 €90,00 €1.590,00
13-02-2015 9] B. . Lda €18.296,00 €1.097,76 | €19.393.76
27.02-2015 50| B, ,Lda . €20.776,00 €1.246,56 | €22.02256
13-03-2015 51| B.. . lda €8.010,00 €480,60 €8.450,60
16-03-2015 2| c. €15.750,00 €94500 | €16.695.00
26-03-2015 53! B.. Lda’ ' €22.666,00 | _ €1359,96 |  €24.02596
10-04-2015 55| B.. Lda £€9.108,00 €546,48 | €9.654.48
13-04-2015 6| c.. €4.375,00 €262,50 €4.637,50 |
27-04-2015 58| B..,Lda €1689200 | €1.013,52 |  €17.905.52
18-05-2015 60| B..,Lda _ €11.805,00 €70830 | €12.51330
| _01-06-2015 61 C.. €720,00 €43,20 €763,20
01-06-2015 62| B..Llda €30.000,00 €1.800,00 | _ €31.800,00
02-06-2015 63 ,Lda : €52.000,00 €3.120,00 | €55.120,00
16-06-2015 64| B Lda €11.550,00 €693,00 |  €12.243,00
18-06-2015 65| B.. . lda £4.250,00 €255,00 €4.505,00
| 24-06-2015 66|  B..,Lda £4.600,00 £€276,00 €4.876,00
29-062015 | © 67| B Lda €10.000,00 €600,00 | - €10.600,00
02072015 | - 69| .. Lda €18.352,00 €1.101,12 | €19.453.12
02-07-2015 70{ .. ,Lda €12.812,00 €768,72 | €13.580.72
03-07-2015 68| D.. _ Lda £19.704,00 €1.18224 | €20.88624
15-07-2015 6] p. Lda €1643600 | eogsrs €17.422.16
15-07-2015 77| . D... _,Lda £23.278,08 €1.396,68 €24.674,76
19-08-2015 78 | D.. Lda €30.199,96 €1.812,00 €32.011,96
DIVISAO DE INSPECAO TRIBUTARIA
03409-20 :
e £€9.240,00 €554,40 €9.794,40
;::j:;: as_‘. B.. _Lda €11.020,00 €66120 |  €11.68120
= C... . 4% s
17112015 |- :: B.. lLda N SOOI | omn
B €2337750 | . €140265 | e247805 |
27-11-2015 8] c. €450,00 £27,00 €477,00
02-122015 90| c. €12.375,00 €250 | e13.117.50
14122015 92| B. L £10.350,00 €521,00 | €10.971,00
Total - : €482.144, | 2897867€ €511.073.21
Fonte: Faturas de Pprestagiio de servicos '

Fonte: Faturas de prestacdo de servicos
A sociedade “B..., Lda.", NIPC ... encontra-se registada no Sistema de Gestdo de

Registo de Contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira, com o CAE principal
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2400 - Atividades de servigos relacionadas com a agricultura e exploracéo florestal,
tendo como atividades secundérias, a plantacdo e a manutencdo de jardins, CAE
81300, atividades de servicos relacionados com a agricultura, CAE 1610, comércio por
grosso de produtos quimicos, CAE 46750 e atividades de ensaios e andlises técnicas,
CAE 71200.

A "C..", NIPC ... encontra-se registada no Sistema de Gestdo de Registo de
Contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira, com o CAE principal 94995 -
Outras atividades associativas, tendo como atividades secundarias, a prestacdo de
servigos relacionadas com a agricultura e exploracao florestal, CAE 2400 e exploracéo
florestal, CAE 2200.

A sociedade "D..., Lda.", NIPC ... encontra-se registada no Sistema de Gestdo de
Registo de Contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira pela atividade de
comércio por grosso de cereais, sementes e outros produtos agricolas, CAE 46211,
enquadrado no regime normal de tributacdo, com periodicidade trimestral.

A categoria 4 da Lista | anexa ao CIVA tributa a taxa reduzida a que se refere a alinea
a) do n.° 1 do artigo 18.° do citado Diploma Legal, as prestacdes de servi¢cos no ambito
das atividades de producdo agricola listadas na verba 5, efetuadas ao produtor
agricola, nomeadamente as referidas nas subcategorias 4.1, tendo o oficio circulado
n.°30162 de 08/07/2014 clarificado quais as operacdes abrangidas, e 4.2 (alineas a) a
i)).

Efetivamente, a taxa reduzida aplica-se as prestacdes de servicos de limpeza e de
intervencdo cultural nos povoamentos, realizadas em exploracbes agricolas e
silvicolas, efetuadas a produtores agricolas que exercam qualquer das atividades
listadas na categoria 5 da lista | anexa ao CIVA.

Na alinea i) da referida subcategoria 4.2 da Lista | anexa ao CIVA estdo comtempladas
as prestacdes de servigos de "... poda de arvores, corte de madeira e outras operagoes
silvicolas".

Face ao exposto, constata-se que sé beneficiam da reducdo de taxa de IVA, as
prestacdes de servicos de poda, corte de madeira e outras operacdes silvicolas, nas
quais também se inclui a extracdo de cortica, se efetuadas aos produtores agricolas
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registados numa das atividades de producéo agricola listados na verba 5, a saber: 5 -
As transmissdes de bens e prestacOes de servigos efetuadas no ambito das seguintes
atividades de producéo agricola: 5.1 - Cultura propriamente dita: 5.1.1 - Agricultura
em geral, incluindo a viticultura; 5.1.2 Fruticultura (Incluindo a oleicultura) e
horticultura floral e ornamental, mesmo em estufas; 5.1.3 - Producéo de cogumelos, de
especiarias, de sementes e de material de propagacdo vegetativa; exploracdo de
viveiros. 5.2 - Criacdo de animais conexa com a exploracdo do solo ou em que este
tenha carater essencial: 5.2.1 - Criacdo de amimais; 5.2.2 - Avicultura; 5.2.3 -
Cunicultura; 5.2.4 - Sericicultura; 5.2.5 - Helicicultura; 5.2.6 - Culturas aquicolas e
piscicolas; 5.2.7 - Canicultura; 5.2.9 - Criacdo de animais para experiéncias de
laboratdrio. 5.3 - Apicultura. 5.4 - Silvicultura. 5.5 - S8o igualmente consideradas
atividades de producdo agricola as atividades de transformacdo efetuadas por um
produtor agricola sobre os produtos provenientes, essencialmente, da respetiva
producdo agricola com os meios normalmente utilizados nas exploragdes agricolas e
silvicolas.

Deste modo, dado que as sociedades adquirentes da prestacao de servi¢cos agricolas e

silvicolas elencados na verba 4.1 e 4.2 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, nédo se
encontram registadas em nenhuma das atividades de producéo agricola referidas na
verba 5 desta Lista nem exercem qualquer das referidas atividades, ndo se
considerando produtores agricolas, ndo podem beneficiar da aplicacdo da taxa
reduzida.

Assim, a sociedade "A..., Lda.", entidade prestadora dos servicos em epigrafe, deveria
proceder a liquidacdo do imposto a taxa normal (23%), de acordo com a alinea c) do
n.° 1 do artigo 18.° CIVA, por falta de enquadramento em qualquer uma das verbas da
Lista | anexa ao Codigo do IVA: uma vez que foram faturados a empresas ndo
produtoras agricolas que subcontratam a requerente para a sua execucao de servigos
agricolas e silvicolas, peio que procederemos a correcao dai decorrente.

Quadro Il — Determinagdo do IVA em falta:
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SoTrm st A v CRAE AAELA

Taxa a aplicar (23%)

Data Fatura Valor Taxa aplicada 6%) IVA em falta
16-01-2015 46| €23.750,00 €1.425,00 €5.462,50 €4.037,50
30-01-2015 47 €22.41200 €1.344.72 €5.154.76 €3.810,04
30-01-2015 48 €1.500,00 £€90,00 €345,00 €255,00
13-02-2015 49 €18.29600i €1.097.76] . _€4.208 08 63.110,;
27-02-2015 500 €20.776,00 €1.246,56 €4.778,48 €3.531,92
13-03-2015 51| €8.010,00 £480,60 €1.84230 €1.361,70
16-03-2015] 52 €15.750,00 £€945,00 €3:622,50 €2.677.50
26-03-2015 53l €22.666,00 £€1.359,94 €5.213,18 €3.853.22

~ [1se3T €133.166,00 €7.989,60) £€30.626,80 €22.6372
10-04-2015 Ss| _ €9.108,00 €546 48 £2.094,84 £1.548,36
13-04-2615 56| €4.375.00 €262,5 €1.006,25)  €74375
27-04-2015 38 €16.892,00 €1.013,52 €3.885,16 €2.871.64
18-05-2015 600 €11:305,00 €708,30 £€2.715,15 €2.006,85
01-06-2015 61 £720,00 £43,20 €165,60 €122.40)
|01-06-2015 62| _ €30.000,00) £€1.800,00 €6.900,00 £5.100,00
02-06-2015 631 €52.000,00 €3.120,00 . €11.960.00 £8.840,00,
16-06-2015 64 . €11.550,00 €693,00 €2.656,50 €1.963,50)
18-06-2015 65| €4.250,00 €255,00) €577,50 722,50
24-06-2015} 66 €4.600,00 €276.00 €1.058,00, £782,00
29-06-2015] "~ 67 €10.000,00- £€600,00 €2.300,00 €1.700,00
1506T €155.366,00 €9.318,00 €35.719,00 €26.401,00
02-07-2015 * - 69  €18:352.00 €1.101,12 €4.220,96 €3.119.84
02-07-2015 70| €12.812,00 €768.721 £€2.946,76 €2.178,04
03-07-2013 68 €19.704,00 £1.182.24 €4.531,92 €3.349,68
15-07-2015, 76 €16.436,00] €986,16] €3.780,28 €2.794.12]
15-07-2015 77 €23 278,08 €1.396,68 €5.353,96 63-95'55
19-08-2015 78] €30.199,96 €1.812,00 €6.945.99 €5.133,99
03-09-2015 79 €3.270,00] £196,20 €752,10 €555,90
1509T €124.052,04 €7.443,12 | €28.531,97 €21.088,85
09-10-2015 82 - €9.240,00 €554,40 €2.12520 €1.570,80
09-11-2015 83| €11.020,00 €661,20 €2.534,60 €1.873.40
09-11-2015 84 €2.820,00 £169,20 €648,60| €479,40
17-11-2015 87 €23377.50 €1.402.65 €5.376.83 €3.974,18
27-11-2015 88 €450,00 €27,00 £€103,50 £76,50
02-12-2015 90 €12.375,00 £742,50 £2.846 25 £€2.103.75
14-12-2015 92| €10.350,00 €621,00( €2.380,50 €1.759,50
15127 €69.632,50 £4.177,95, €16.015,48]. €11.837,53
Total €482,144,54 €28.928.67 €110.893,24 €81.964,58

Fonte: Faturas emitidas
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Fonte: Faturas emitidas
Verifica-se assim que a sociedade "A..., Lda.", no exercicio de 2015, devido a aplicacao

da taxa de IVA indevida, deixou de liquidar e consequentemente de entregar nos cofres
do Estado, o valor total de € 81.964,58, infringido as disposi¢oes legais do artigo 18.°,
29.° e 41.° do CIVA. O quadro seguinte desagrega o valor do IVA por periodo de

imposto.
Quadro 111 — Determinacéo do IVVA por periodo de imposto
xoTmox ase  avavmuuavay uu LY A POF periodo de imposto
Periodo IVA em Falta
15037
— izz.ﬁa?,zo
= é 26.401,0(_)
e | ﬁ21.088,83
- . L 1183753 |-
| €81.964,58

O quadro seguinte identifica e compara a base tributavel e o IVA liquidado declarado

e o corrigido.
Quadro IV — Comparacao base tributavel e VA liquidado declarado/ corrigido

DI v oAt oA Ay UIUAMU UECIRAUY /- COFTIZIA0

Declarad

: | : o Corrigide
Periodo Base tributavel IVA Base tributavel IVA Taxa
1503T 137.186,95 € 8.231,22 € 402695 € 241,62 € 6%
150371 0,00 € 0,00 € 133.160,00 € 30.626,80 € 23%
1506T 155.300,00 € 9318,00 € . 0,00€ 0,00 €| 6% i
IfﬂﬁT 0,00 € 0,00 € 155,300,000 € 35.719,00 € 23%
1509T 23422783 € 14.053,67 € 110.175,79 € 6.610,55 € 6%
1‘:-309’.{' 0,00 € 0,00 € 124.052,04 € 28.531,97€ 23%
15127 178.812,63 €. 10.728,76 € 109.180,13 € 6.550,81 ¢ 6%
151271 0,60 € 0,00 € 69.632,50€ 16.015.48 € 23%
]
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V11 — Infrages verificadas

N&o procedeu a liquidacdo de IVA sobre operagdes sujeitas, nos periodos de 1503T,
15067, 1509T e 1512T, no valor de € 22.637,20, € 26.401,00, € 21.088,85 e € 11.837,53,
respetivamente, infringido as disposicdes legais do artigo 18.°, 29.° e 41.° do CIVA,
punivel pelo n.° 1 do artigo 114.° do RGIT.

[...]

IX - Direito de audicéo

A sociedade foi notificada pelo oficio n.° ... de 25/03/2019, para exercer o direito de
audicdo, no prazo de 15 (quinze) dias sobre o projeto de conclusdes do relatério de
inspecdo, nos termos previstos do artigo 60.° da Lei Geral Tributéria e artigo 60.° do
Regime Complementar de Procedimentos da Inspecéo Tributaria e Aduaneira.

A sociedade veio a exercer o direito de audicdo em documento escrito enviado a esta
Direcédo de Finangas em 11/04/2019, discordando das corregdes propostas em sede de
IVA, alegando os factos a seguir descritos.

No seio do exercicio de direito, alega-se que na correcao ora proposta em sede de IVA.
a questdo principal que se levanta é da interpretacdo, nao literal do artigo 18.° do CIVA
e das tabelas a ele anexas, mas o entendimento resultante das regas interpretativas
proprias da Autoridade Tributaria e Aduaneira. A sociedade discorda do entendimento
defendido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na correcdo proposta em sede de
IVA, resultante do Oficio Circulado n.° 30162 de 2014.07.08, emitido por despacho do
Subdiretor-Geral da Area da Gestdo Tributaria do IVA que sanciona a liquidac&o de
IVA a taxa de 23% sobre a prestacdo de servicos agricolas e silvicolas sempre que 0s
adquirentes destes servicos ndo estejam registados numa das atividades de producéo
agricola listada na verba 5 da lista anexa ao CIVA, defendendo a aplicacdo do
entendimento resultante do Oficio Circulado n.° 30202 de 2018.05.22, também emitido
por despacho do Subdiretor-Geral da Area da Gestéo Tributaria do IVA, que revoga o
entendimento anterior e o Oficio Circulado n.° 30162 de 2014.07.08, ao sancionar que
a aplicacdo da categoria 4 da lista anexa ao CIVA ndo deve depender do

enquadramento ou da qualidade do adquirente dos servicos.
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A sociedade entende que, tendo-se iniciado o procedimento inspetivo em novembro de
2018, a decisdo final a tomar n&do se podera apoiar e sustentar no Oficio Circulado n.°
30162 de 2014.07.08, uma vez que se encontra revogado desde 2018.05.22, pelo Oficio
Circulado n.° 30202 de 2018.05.22, ao referir que "Sao revogadas todas as orientagdes
sobre o0 @mbito de aplicacdo das verbas 4.1 e 4.2 da referida lista, que contrariem o
presente entendimento.", ndo fazendo assim depender a liquidacéo da taxa reduzida do
enguadramento ou qualidade dos beneficiarios desses servicos.

Como sabemos, a categoria 4 da lista | anexa ao Codigo do IVA determina gue estao
sujeitas a taxa reduzida prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA as
prestacOes de servicos normalmente utilizadas no @mbito das atividades de produgéo
agricola e aquicola, listadas na verba 5. Estas prestacdes de servi¢os encontram-se
elencadas nas verbas 4.1 e 4.2.

Atraveés do Oficio Circulado n.° 30162/2014 de 8 de julho, foi alargada a abrangéncia
das prestacdes de servigos florestais sujeitas a taxa reduzida a um conjunto de
operacdes ligadas a prevencdo e controlo de agentes bidticos nocivos, no ambito da
defesa do espaco florestal, mantendo a sua aplicabilidade as exploragdes agricolas e
silvicolas.

De acordo com o referido no Oficio Circulado mencionado, a "Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT) vinha entendendo que, face ao elemento literal da norma, as
operacdes elencadas nas verbas 4.1 e 4.2 apenas beneficiavam da taxa reduzida quando
realizadas no ambito de uma atividade de producédo agricola ou aquicola das elencadas
nas verbas 5.1 a 5.5 da mesma lista "

E verdade que através do Oficio Circulado n.® 30202/2018, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira deu execucdo ao despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.°
170/2018-XXI, de 15 de maio, o qual vem novamente alterar o entendimento das
operacdes abrangidas pela taxa reduzida.

Em consequéncia, determinou o SEAF a Administracéo Tributaria e Aduaneira que a
aplicacdo da categoria 4 da lista | anexa ao Codigo do IVA nédo deve depender do
engquadramento ou da qualidade do adquirente dos servicos, determinando igualmente

a revogacao de todas as orientagdes contrarias a esta.
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Acontece que o Oficio Circulado n.° 30202/2018 de 22 de maio, prevé que as instrucdes
dele constantes se apliquem apenas desde a data da respetiva publicacéo, ou seja, a
operac0es tributaveis em sede de IVA realizadas ap0s a referida data de publicacao.
Na situac@o em apreco, e com o devido respeito por opinido diversa, dever-se-a aplicar
o0 entendimento sancionado no Oficio Circulado n.° 30162/2014 de 8 de julho, uma vez
que as prestacdes de servi¢os agricolas e silvicolas respeitam ao exercicio de 2017,
anterior ao da publicacao do Oficio Circulado n.° 30202/2018 de 22 de maio.

Face ao exposto, propde-se que sejam mantidas as corre¢fes ja comunicadas em sede
de IVA.

. A Requerente em 2019.04.11, no exercicio do direito de audi¢do escrita, apresentou a
sua discordancia as correcBes propostas, alegando: A... Unipessoal, Lda., [...],
notificada do projeto de relatorio da inspecédo tributaria, ordem de servico 012017...,
vem termos e ao abrigo do disposto no art. 60.%, n.° 1. alinea e) da LGT, e n.° 3 do art.°
60.° RCPITA, participar na formacéo da deciséo final que vier a se proferida nesse
relatdrio, apresentando para tanto, AUDICAO PREVIA ESCRITA, Aos atos e respetiva

fundamentacéo constantes desse projeto de relatdrio, suscitando como infra indica,
elementos novos que deverdo nos termos do n.° 7 do art.° 60.° da LGT, vir a ser
obrigatoriamente tidos em conta na fundamentagdo da decis&o final a proferir no prazo
de 10 dias a contar destas declaracdes escritas, conforme imposi¢éo do n.° 4 do art.°
60.° do RCPITA, A) DA PROPOSTA DE LIOUIDACAO ADICIONAL DE IVA, NO
MONTANTE DE € 81.964,58: 1. O sujeito passivo é uma pessoa coletiva/ empresa |...].
2. Tem por objeto social, "Exploracéo florestal, Extracé@o de cortica, resina e apanha
de produtos florestais”. 3. A sociedade iniciou fiscalmente a sua atividade em
2011.05.10. 4. Atividade essa gue ficou enquadrada: a) Com o principal - CAE "2200-
R3, - EXPLORACAO FLORESTAL”, b) E com o secundario, CAE “02300-R3, -
EXTRA(;AO DE CORTICA, RESINA E APANHA DE OUTROS PRODUTOS
FLORESTAIS". 5. A impugnante no ambito da sua atividade prestou 0s seus Servicos a
diversos clientes particulares e empresas e em varios locais do pais. 6. Por esses
servicos emitiu as competentes faturas e respetivos recibos e entregou e pagou 0s

devidos impostos, nomeadamente IVA. 7. Entretanto foi realizado procedimento de
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inspecédo resultante da Ol 2017..., ao ano de 2015, que se iniciou em 2018.11.16, (cf.
V/ Of... de 2018.11.16). 8. Desse projeto de relatorio, consta que foram detetadas
inexatidGes/ irregularidades em sede IVA, que a AT as resume no seguinte: “Verifica-
se assim que a sociedade "A..., Lda.", no exercicio de 2015, devido a aplicag&o da taxa
de IVA indevida, deixou de liquidar e consequentemente de entregar nos cofres do
Estado, o valor total de € 81.964,58, infringido as disposi¢oes legais do artigo 18.°, 29.°
e 41.° do CIVA." (cf. Proposta de relatorio). 9. Apresentando como fundamentos a
errada liquidacdo da taxa de IVA reduzida de 6%, quando deveria ter liquidado esses
servigos a taxa normal de 23%, “Efetivamente, a taxa reduzida aplica-Se as prestacoes
de servicos de limpeza e de intervencdo cultural nos povoamentos, realizadas em
exploragdes agricolas e silvicolas, efetuadas a produtores agricolas que exercam
qualquer das atividades listadas na categoria 5 da lista | anexa ao CIVA. Na alinea i)
da referida subcategoria 4.2 da Lista | anexa ao CIVA estdo contempladas as
prestagoes de servicos de “...poda de drvores, corte de madeira e outras operagoes
silvicolas™. Face ao exposto, constata-se que s6 beneficiam da reducéo de taxa de IVA,
as prestacdes de servigos de poda, corte de madeira e outras operacoes silvicolas, nas
quais também se inclui a extracdo de cortica, se, efetuadas aos produtores agricolas
registados numa das atividades de producdo agricola listados na verba 5, [...]. 10.
Apresentando para o efeito a seguinte fundamentacdo de direito: “Deste modo, dado
que as sociedades adquirentes da prestacao de servicos agricolas e silvicolas elencados
naverba 4.1 e 4.2 da Lista | anexa ao Cadigo do IVA, ndo se encontram registadas em
nenhuma das atividades de producdo agricola referidas na verba 5 desta Lista nem
exercem qualquer das referidas atividades, ndo se considerando produtores agricolas,
ndo podem beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida“. “Assim, a sociedade "A..., Lda. "
entidade prestadora dos servicos em epigrafe, deveria proceder a liquidacdo do
imposto a taxa normal (23%), de acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 18.°do CIVA,
por falta de enquadramento em qualquer uma das verbas da Lista | anexa ao Cédigo
do IVA, uma vez que foram faturados a empresas no produtoras agricolas que
subcontratam a requerente para a sua execucao de servigos agricolas e silvicolas, pelo

que procederemos a correcao da decorrente. (cf. Proposta de relatério). 11. A questédo
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principal que se levanta é da interpretacdo, ndo literal do art.° 18.° do CIVA e das
tabelas a ele anexas, mas o entendimento resultante das regras interpretativas proprias
da AT, que ndo alteram nem se sobrepdem a lei nacional nem a legislacdo comunitaria,
como é o caso do Oficio Circulado n.° 30162 de 08/ 07/2014, “A categoria 4 da Lista I
anexa ao CIVA tributa a taxa reduzida a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°
do citado Diploma Legal, as prestacGes de servicos no ambito das atividades de
producdo agricola listadas na verba 5, efetuadas ao produtor agricola, nomeadamente
as referidas nas subcategorias 4.1, tendo oficio circulado n.° 30162 de 08/07/2014
clarificado quais as operacgdes abrangidas, e 4.2 (alineas a) a i))." (cf. Proposta de
relatorio). 12. Sendo que mesmo a clarificacdo resultante desse oficio circulado, era
destituida de qualquer fundamento, dai ter sido revogado pelo oficio circulado n.°
30202 de 2018.05.22, que dada a sua importancia se transcreve, “Para conhecimento
dos servicos e outros interessados, comunica-se, conforme despacho n.° 170/2018-XXI,
de 15 de maio, do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, 0 seguinte: A
categoria 4 da Lista | anexa ao Codigo do IVA (CIVA) determina que estdo sujeitas a
taxa reduzida prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA as prestacfes de
servigos normalmente utilizadas no ambito das atividades de produgdo agricola e
aquicola, listadas na verba 5. Estas prestacGes de servi¢os encontram-se elencadas nas
verbas 4.1 e 4.2. A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) vinha entendendo que, face
ao elemento literal da norma, as operacGes elencadas nas verbas 4.1 e 4.2 apenas
beneficiavam da taxa reduzida quando realizadas no ambito de uma atividade de
producdo agricola ou aquicola das elencadas nas verbas 5.1 a 5.5 da mesma lista. No
entanto, e de acordo com o supracitado despacho, a luz dos objetivos das taxas
reduzidas e dos principios estruturantes do sistema do IVA, esta limitacdo é
injustificada. As verbas 4.1 e 4.2 resultam da transposicédo da alinea 11) do Anexo Il1
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, que confere aos Estados-
Membros a possibilidade de aplicarem taxas reduzidas a "Entrega de bens e prestacao
de servicos do tipo utilizado normalmente na producéo agricola, com excluséo dos bens
de equipamento, tais como as maquinas ou as construgdes”, nado resultando da norma

Comunitaria qualquer limitacdo quanto a sua abrangéncia em funcéo do adquirente.
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Assim, de forma a salvaguardar o principio da neutralidade, a aplicacdo da categoria
4 da Lista | anexa ao CIVA néo deve depender do enquadramento ou da qualidade do
adquirente dos servicos. A titulo de exemplo, refere-se que os servigos de limpeza de
terrenos, bem como o abate e corte de arvores, no @mbito da gestéo ativa da floresta e
prevencado de incéndios, beneficiam da taxa reduzida a que se referem, respetivamente,
as verbas 4.1 e 4.2, alinea i). S&o revogadas todas as orientacdes da AT sobre o0 ambito
de aplicacdo das verbas 4.1 e 4.2 da referida lista, que contrariem o presente
entendimento. As presentes instrucdes entram em vigor na data da sua publicacéo." (cf.
oficio circulado n.° 30162 de 08/07/2014). 13. Ora a questao € de direito, em particular
a de saber se as operacdes elencadas nas verbas 4.1 e 4.2 apenas beneficiam da taxa
reduzida de 6%, quando realizadas no ambito de uma atividade agricola elencada nas
verbas 5.1 e 5.5 da lista anexa ao CIVA, ou como consta do projeto de relatorio, se
teria que liquidar 23%, como ai € proposto, por os beneficiarios desses servi¢cos ndo
serem considerados operadores agricolas registados numa das atividades de producéo
agricola listada na verba 5 da lista anexa ao CIVA? 14. Resulta, com o devido respeito
por opinido diversa, da lei nacional, e da legislacdo comunitaria que a taxa a aplicar

¢ a taxa reduzida de 6%. 15. A questdo que agora se coloca é apenas qual dos

entendimentos da AT, se deve aplicar in casu, a) O entendimento proposto no relatério

e plasmado no Oficio Circulado n.° 30162 de 2014.07.08, emitido por despacho do
Subdiretor-Geral da Area da Gest&o Tributaria do IVA, que manda liquidar a taxa de
23%, exigindo que os beneficiarios desses servicos tenham que ser operadores
agricolas registados numa das atividades de producéo agricola listada na verba 5 da
lista anexa ao CIVA. b) Ou o entendimento que o sujeito passivo defende, resultante do
Oficio Circulado n.° 30202 de 2018.05.22, também emitido por despacho do
Subdiretor-Geral da Area da Gestdo Tributaria do VA, que revoga o entendimento
anterior e o Oficio Circulado n.° 30162 de 2014.07.08? 16. Ora ndo parecem restar
muitas davidas, que tendo-se iniciado o procedimento inspetivo em novembro de 2018,
a decisdo final a tomar ndo se podera apoiar e sustentar no Oficio Circulado n.° 30162
de 2014.07.08, uma vez que se encontra revogado desde 2018.05.22, pelo Oficio
Circulado n.° 30202 de 2018.05.22. “Sdo revogadas todas as orientagées sobre o
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ambito de aplicacdo das verbas 4.1 e 4.2 da referida lista, que contrariem o presente
entendimento.” (cf. Oficio Circulado n.° 30202 de 2018.05.22, também emitido por
despacho do Subdiretor-Geral da Area da Gest&o Tributaria do 1VA). 17. Desse modo
a liquidacdo da taxa reduzida de 6%, ndo pode depender do enquadramento ou
qualidade dos beneficidrios desses servicos, ""Assim de forma a salvaguardar o
principio da neutralidade, a aplicagdo da categoria 4 da lista | anexa ao CIVA néo
deve depender do enquadramento ou qualidade do adquirente dos servicos.” (cf.
Oficio Circulado n.° 30202 de 2018.05.22, também emitido por despacho do
Subdiretor-Geral da Area da Gest&o Tributéria do IVA). [...].

O exercicio do direito de audi¢do escrita termina da seguinte forma: Pelo exposto devera
a decisao final nos termos do n.° 7 do art.° 60.° da LGT, atender obrigatoriamente e em
particular ao Oficio Circulado n.° 30202 de 2018.05.22, emitido por despacho do
subdiretor-geral da area da gestao tributaria do IVA, e por conseguinte dessa decisdo
final, ndo resultar qualquer liquidacéo adicional, nem contra ordenagéo ou coima.

A Requerente, na fase participativa e ainda administrativa, chamou a atencéo do senhor
instrutor do procedimento para o entendimento da AT, plasmado no Oficio Circulado
n.° 30202 de 2018.05.22, ao referir que "Sao revogadas todas as orientagdes sobre o
ambito de aplicagéo das verbas 4.1 e 4.2 da referida lista, que contrariem o presente
entendimento.”, ndo fazendo assim depender a liquidacdo da taxa reduzida do
enguadramento ou qualidade dos beneficiarios desses servigos.

Todavia esta posicdo ndo foi tida em consideragdo pelo senhor instrutor pela seguinte
ordem de razdes: “De acordo com o referido no Oficio Circulado mencionado, a
"Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) vinha entendendo que, face ao elemento
literal da norma, as operacdes elencadas nas verbas 4.1 e 4.2 apenas beneficiavam da
taxa reduzida quando realizadas no ambito de uma atividade de producéo agricola ou
aquicola das elencadas nas verbas 5.1 a 5.5 da mesma lista". E verdade que através do
Oficio Circulado n.° 30202/2018, a Autoridade Tributéria e Aduaneira deu execucao ao
despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 170/2018-XXI, de 15 de maio,
o qual vem novamente alterar o entendimento das operacfes abrangidas pela taxa

reduzida. Em consequéncia, determinou o SEAF a Administracdo Tributaria e
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Aduaneira que a aplicacdo da categoria 4 da lista | anexa ao Cddigo do IVA néo deve
depender do enquadramento ou da qualidade do adquirente dos servicos, determinando
igualmente a revogacao de todas as orientacdes contrarias a esta. Acontece que o Oficio
Circulado n.° 30202/2018 de 22 de maio, prevé que as instrucdes dele constantes se
apliquem apenas desde a data da respetiva publicacéo, ou seja, a operagdes tributéveis
em sede de IVA realizadas apds a referida data de publicacéo. Na situacdo em apreco,
e com o devido respeito por posicdo diversa, dever-se-4 aplicar o entendimento
sancionado no Oficio Circulado n.° 30162/2014 de 8 de julho, uma vez que as
prestacOes de servigos agricolas e silvicolas respeitam ao exercicio de 2017, anterior
ao da publicacéo do Oficio Circulado n.° 30202/2018 de 22 de maio.

A Requerente foi notificada das seguintes liquidacdes adicionais de IVA: (i) 2019..., no
valor de € 22.637,20 (201503T); (ii) 2019..., no valor de € 24.734,69 (201506T); (iii)
2019..., no valor de € 22.755,16 (201509T) e (iv) 2019..., no valor de € 11.623,70
(201512T).

A Requerente foi notificada das seguintes liquidacbes de juros compensatorios: (i)
correspondente & liquidacdo de IVA n.° 2019..., no valor de € 3.577,29 (201503T); (ii)
correspondente a liquidagdo de IVA n.° 2019..., no valor de € 3.653,95 (201506T); (iii)
correspondente a liquidacéo de IVA n.° 2019..., no valor de € 3.134,60 (201509T) e (iv)
correspondente & liquidagdo de IVA n.° 2019..., no valor de € 1.485,28 (201512T).

Em 28 de Agosto de 2019, a Requerente apresentou Pedido de Pronuncia Arbitral que
deu origem ao presente processo.

2.2. Factos Nao Provados

Né&o ha factos relevantes, para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacdo da Fixacdo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a sua convicgao ficou

formada com base nas pecgas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos

documentos juntos pelas Partes ao presente Processo Arbitral, incluindo o Processo

Administrativo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre

toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a deciséo, levando
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em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme o disposto no n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo
Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e consignar
se a considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo do Procedimento
e do Processo Tributério (CPPT), aplicavel ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccéo, formada a partir do exame e avaliacéo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacédo
das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideragéo as posi¢Oes assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos Autos, incluindo o Processo Administrativo, consideraram-se provados, com relevo
para esta Decisdo Arbitral, os factos acima elencados.

3. Matéria de Direito (fundamentacao)

A Requerente, tal como indicado no Pedido de Pronuncia Arbitral, apresentou pedido
de constituicao de tribunal arbitral para apreciagdo da legalidade das liquidac6es adicionais
de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.%s 2019...; 2019...; 2019...; 2019..., e dos atos
de liquidacdo de Juros Compensatdrios n.° 2019...; 2019...; 2019...; 2019..., todos praticados
por referéncia ao ano de 2015, dos quais resulta um valor total a pagar de € 93.815,70 (IVA €
81.964,58, acrescido dos juros compensatorios € 11.851,12), liquidados pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Sustenta a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral que tem por objeto social,
“Exploragado florestal, Extra¢do de corti¢a, resina e apanha de outros produtos florestais” €
qgue No ambito da sua atividade prestou servicos a diversos clientes particulares e a empresas
em varios locais do pais, emitindo as competentes faturas e passando por forca do art.° 197.°
da Lei 66-B/2012 de 31 de dezembro (OE 2013), a partir de janeiro de 2013, a aplicar a taxa

reduzida de 6%, a maioria dos servigos assim prestados.
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Mais diz a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral que em cumprimento da Ol
Externa n.° O12017... de 2017.11.10 a Autoridade Tributéria e Aduaneira efetuou corregdes
em sede de IVA, referentes ao ano de 2015, no montante global de € 81.964,58, por considerar
que o SP aplicou indevidamente a taxa reduzida de 6%, quando para a AT, deveria ter aplicado
a taxa normal de 23%, relativamente aos servicos prestados e constantes das faturas anexas
ao relatorio de inspecéo.

Tal como disse no Pedido de Prondncia Arbitral (e também no exercicio do direito de

audicdo escrita), a Requerente discorda do entendimento defendido pela Autoridade

Tributdria e Aduaneira na correcdo proposta em sede de 1VA?Y, resultante do Oficio Circulado
n.° 30162 de 2014.07.08, emitido por despacho do Subdiretor-Geral da Area da Gestdo

Tributdria do IVA que sanciona a liquida¢do de IVA a taxa de 23% sobre a prestagdo de

servigos agricolas e silvicolas sempre que os adquirentes destes servi¢cos ndgo estejam
registados numa das atividades de produgao agricola listada na verba 5 da lista anexa ao
CIVA, defendendo a aplicag¢do do entendimento resultante do Oficio Circulado n.° 30202 de

2018.05.22, também emitido por despacho do Subdiretor-Geral da Area da Gest@o Tributdria

do IVA, que revoga o entendimento anterior e o Oficio Circulado n.° 30162 de 2014.07.08,

a0 sancionar que a aplicacdo da cateqoria 4 da lista 1 anexa ao CIVA ndgo deve depender do

enguadramento ou da qualidade do adquirente dos servi¢os?.

Na Resposta, a Requerida refere o seguinte: No respetivo projeto de relatorio de
inspecao tributdria (RIT), para o qual se remete e se dd aqui por reproduzido na integra,
pugna-se, em sintese, que de acordo com as instruces constantes no Oficio-Circulado n.°
30162, de 2014-07-08, da Diregdo de Servigos do IVA — DSIVA — as operagaes elencadas nas
verbas 4.1 e 4.2 da Lista | anexa ao CIVA, apenas beneficiam da taxa reduzida quando
realizadas no dmbito de uma atividade de produgdo agricola ou aquicola das elencadas nas

verbas 5.1 a 5.5 da mesma lista. Pelo que, se conclui que, no caso concreto, “dado que as

sociedades adquirentes da prestacao de servicos agricolas e silvicolas elencados na verba 4.1

e 4.2 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, ndo se encontram registadas em nenhuma das

atividades de producdo agricola referidas na verba 5 desta Lista nem exercem gualguer das

! Destaque e sublinhado deste Tribunal.
2 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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referidas atividades, ngo se considerando produtores agricolas, n@o podem beneficiar da

aplicacdo da taxa reduzida®”.

Considera este Tribunal Arbitral Coletivo que o thema decidendum se reporta a
saber se, no caso, € exigivel, para aplicar a taxa reduzida de VA (6%), nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA e verbas 4 e 5 da Lista | anexa ao CIVA, que 0s
beneficiarios dos servigos (adquirentes dos servigos) tenham que ser operadores agricolas
registados numa das atividades de producéo agricola listada na verba 5 da lista anexa ao
CIVA.

Vejamos, antes de mais, 0 que diz a Lei e o que dizem os Oficios Circulados referidos
pelas Partes.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, as taxas do imposto sdo as
seguintes: a) Para as importacdes, transmissdes de bens e prestacfes de servigos constantes
da lista | anexa a este diploma, a taxa de 6%;

Diz a verba 4 da Lista | (Bens e Servigos sujeitos a taxa reduzida), 4 - PrestacOes de
servicos normalmente utilizados no ambito das atividades de producdo agricola listados na
verba 5: 4.1 - Prestacdes de servi¢os de limpeza e de intervencdo cultural nos povoamentos,
realizadas em exploracdes agricolas e silvicolas. 4.2 - PrestacGes de servigos que contribuem
para a realizacdo da producdo agricola, designadamente as seguintes: a) As operacgdes de
sementeira, plantio, colheita, debulha, enfardacao, ceifa, recolha e transporte; b) As operacdes
de embalagem e de acondicionamento, tais como a secagem, limpeza, trituracéo, desinfecéo e
ensilagem de produtos agricolas; ¢) O armazenamento de produtos agricolas; d) A guarda,
criacdo e engorda de animais; e) A locacdo, para fins agricolas, dos meios normalmente
utilizados nas exploracgdes agricolas e silvicolas; f) A assisténcia técnica; g) A destruicdo de
plantas e animais nocivos e o tratamento de plantas e de terrenos por pulverizacdo; h) A
exploracgdo de instalagdes de irrigacéo e de drenagem; i) A poda de arvores, corte de madeira
e outras operacdes silvicolas.

Diz a verba 5 da Lista | (Bens e Servigos sujeitos a taxa reduzida), 5 - As transmissoes

de bens e prestagdes de servicos efetuadas no @mbito das seguintes atividades de produgéo

3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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agricola: 5.1 - Cultura propriamente dita: 5.1.1 - Agricultura em geral, incluindo a viticultura;
5.1.2 - Fruticultura (incluindo a oleicultura) e horticultura floral e ornamental, mesmo em
estufas; 5.1.3 - Producdo de cogumelos, de especiarias, de sementes e de material de
propagacao vegetativa; exploracdo de viveiros. 5.2 - Criacdo de animais conexa com a
exploracao do solo ou em que este tenha carater essencial: 5.2.1 - Criacao de animais; 5.2.2 -
Avicultura; 5.2.3 - Cunicultura; 5.2.4 - Sericicultura; 5.2.5 - Helicicultura; 5.2.6 - Culturas
aquicolas e piscicolas; 5.2.7 - Canicultura; 5.2.8 Criacdo de aves canoras, ornamentais e de
fantasia; 5.2.9 - Criacdo de animais para obter peles e pelo ou para experiéncias de
laboratorio. 5.3 - Apicultura. 5.4 - Silvicultura. 5.5 - S&o igualmente consideradas atividades
de producdo agricola as atividades de transformacéo efetuadas por um produtor agricola
sobre os produtos provenientes, essencialmente, da respetiva producéo agricola com 0s meios
normalmente utilizados nas exploracgdes agricolas e silvicolas.

Diz o ponto 2 do Oficio Circulado n.° 30162/2014, datado de 08-07-2014, Esta verba
prevé a aplicacdo da taxa reduzida as “prestagoes de servigos de limpeza e de intervengdo
cultural nos povoamentos, realizadas em exploragoes agricolas e silvicolas”, no ambito das
atividades de producéo agricola a que refere a categoria 4 da lista I, em que a mesma se insere.

Diz o Oficio Circulado n.° 30202, datado de 22 de Maio de 2018: Assunto: IVA -
VERBAS 4.1 E 4.2 DA LISTA | ANEXA AO CODIGO DO IVA. AMBITO DE APLICACAO.
Para conhecimento dos servi¢os e outros interessados, comunica-se, conforme despacho n.°
170/2018-XXI, de 15 de maio, do Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, 0 seguinte:
A categoria 4 da Lista I anexa ao Codigo do IVA (CIVA) determina que estdo sujeitas a taxa
reduzida prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA as prestacoes de servigos
normalmente utilizadas no dmbito das atividades de produgao agricola e aguicola, listadas na
verba 5. Estas prestacoes de servicos encontram-se elencadas nas verbas 4.1 e 4.2. A

Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) vinha entendendo* que, face ao elemento literal da

norma, as operagaes elencadas nas verbas 4.1 e 4.2 apenas beneficiavam da taxa reduzida

gquando realizadas no ambito de uma atividade de producdo agricola ou aquicola das

4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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elencadas nas verbas 5.1 a 5.5 da mesma lista®. No entanto®, e de acordo com o supracitado

despacho, a luz dos objetivos das taxas reduzidas e dos principios estruturantes do sistema do

IVA, esta limitac@o ¢ injustificada’. As verbas 4.1 e 4.2 resultam da transposi¢do da alinea
11) do Anexo 11l da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, que confere aos
Estados-Membros a possibilidade de aplicarem taxas reduzidas a “Entrega de bens e

prestacdo de servigos do tipo utilizado normalmente na produgdo agricola, com exclusdo dos

bens de equipamento, tais como as mdquinas ou as construgdes ”, n@o resultando da norma

Comunitdria qualquer limitac@o guanto a sua abrangéncia em funedo do adquirente®. Assim,

de forma a salvaguardar o principio da neutralidade®, a aplicacdo da categoria 4 da Lista |

anexa ao CIVA ndgo deve depender do enquadramento ou da qualidade do adquirente dos

servicos®™. A titulo de exemplo, refere-se que os servigos de limpeza de terrenos, bem como o
abate e corte de drvores, no ambito da gestdo ativa da floresta e prevengao de incéndios,
beneficiam da taxa reduzida a que se referem, respetivamente, as verbas 4.1 e 4.2, alinea i).
Sdo revogadas todas as orientacdes da AT sobre o @mbito de aplicacdo das verbas 4.1 e 4.2

da referida lista, que contrariem o presente entendimento®!. As presentes instrucées entram

em vigor na data da sua publicagao.
Continuemos,

Diz a Requerida na Resposta: (...) Efetivamente, nd@o obstante 0s servi¢os de inspe¢do

tributdria (SIT) considerarem gue 0s servicos prestados se enquadram no ponto 4 da Lista |

anexa ao CIVA? entendem que as operacdes em causa Ndo s@o sujeitas a taxa reduzida, nos

termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 18.° do CIVA, mas sim a taxa normal de 23%, nos termos

da alinea c¢) do mesmo preceito, porquanto n@o se encontram relacionadas com as atividades

de produedo agricola previstas no ponto 5 da Lista | anexa ao CIVALS,

5 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
¢ Destaque e sublinhado deste Tribunal.
7 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
® Destaque e sublinhado deste Tribunal.
10 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
11 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
12 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
13 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Entende a Requerida, tal como indica na Resposta que, apsés notificagao a Requerente
do projeto de relatorio de inspegao tributdria e andlise do respetivo exercicio do direito de
audicao apresentado pela Requerente, vem concluir-se no RIT final que a matéria em causa é
de aplicar o disposto no Oficio Circulado n.° 30162, de 2014-07-08, e ndo o preceituado no
Oficio Circulado n.° 30202/2018, de 2018-05-22.

Efetivamente, continua a Requerida na Resposta, como ai se explicita: «No seio do
exercicio de direito, alega-se que na corre¢do ora proposta em sede de IVA, a questao principal
que se levanta ¢ da interpretagdo, nao literal do artigo 18.° do CIVA e das tabelas a ele anexas,
mas o entendimento resultante das regras interpretativas proprias da Autoridade Tributdria e
Aduaneira. A sociedade discorda do entendimento defendido pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira na correcao proposta em sede de VA, resultante do Oficio Circulado n.° 30162 de
2014.07.08, emitido por despacho do Subdiretor-Geral da Area da Gestdo Tributdria do IVA
que sanciona a liquidagao de IVA a taxa de 23% sobre a presta¢do de servigos agricolas e
silvicolas sempre que os adquirentes destes servicos nao estejam registados numa das
atividades de produgao agricola listada na verba 5 da lista anexa ao CIVA, defendendo a
aplicacao do entendimento resultante do Oficio Circulado n.° 30202 de 2018.05.22, também
emitido por despacho do Subdiretor-Geral da Area da Gestdo Tributdria do IVA, que revoga
o entendimento anterior e o Oficio Circulado n.° 30162 de 2014.07.08, ao sancionar que a
aplicagcao da categoria 4 da lista | anexa ao CIVA nao deve depender do enquadramento ou
da qualidade do adquirente dos servigos. A sociedade entende que, tendo-se iniciado o
procedimento inspetivo em novembro de 2018, a decisao final a tomar n@o se poderd apoiar e
sustentar no Oficio Circulado n.° 30162 de 2014.07.08, uma vez que se encontra revogado
desde 2018.05.22, pelo Oficio Circulado n.° 30202 de 2018.05.22, ao referir que "Sao
revogadas todas as orientagoes sobre o ambito de aplicagdo das verbas 4.1 e 4.2 da referida
lista, que contrariem o presente entendimento.”, nao fazendo assim depender a liquidagao da
taxa reduzida do enquadramento ou qualidade dos beneficiarios desses servicos. Como
sabemos, a categoria 4 da lista | anexa ao Codigo do IVA determina que estao sujeitas a taxa
reduzida prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA as prestacOes de servi¢os
normalmente utilizadas no dmbito das atividades de produgao agricola e aquicola, listadas na

verba 5. Estas prestagoes de servigos encontram-se elencadas nas verbas 4.1 e 4.2. Através do
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Oficio Circulado n.° 30162/2014 de 8 de julho, foi alargada a abrangéncia das prestagdes de
servigos florestais sujeitas a taxa reduzida a um conjunto de operagées ligadas a prevengao e
controlo de agentes biéticos nocivos, no dmbito da defesa do espaco florestal, mantendo a sua
aplicabilidade as exploragoes agricolas e silvicolas. De acordo com o referido no Oficio
Circulado mencionado, a "Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) vinha entendendo que, face
ao elemento literal da norma, as operagaoes elencadas nas verbas 4.1 e 4.2 apenas beneficiavam
da taxa reduzida quando realizadas no ambito de uma atividade de produgao agricola ou

aquicola das elencadas nas verbas 5.1 a 5.5 da mesma lista". E verdade que através do Oficio

Circulado n.° 30202/2018, a Autoridade Tributdria e Aduaneira deu execucao ao despacho

do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 170/2018-XXI, de 15 de maio, 0 qual vem

novamente alterar o entendimento das operacées abrangidas pela taxa reduzidal®. Em

consequéncia, determinou o0 SEAF 4 Administracdo Tributdria e Aduaneira que a aplicacao

da categoria 4 da lista | anexa ao Cddigo do IVA nao deve depender do enquadramento ou

da qualidade do adquirente dos servicos, determinando iqualmente a revogacdo de todas as

orientacdes contrdrias a estal®. Acontece que o Oficio Circulado n.° 30202/2018 de 22 de

maio, prevé que as instrucées dele constantes se apliguem apenas desde a data da respetiva

publicacdo, ou seja, a operacaes tributaveis em sede de IVA realizadas apds a referida data

de publica¢do®®. Na situac@o em apreco, e com o devido respeito por opinigo diversa, dever-

se-d aplicar o entendimento sancionado no Oficio Circulado n.° 30162/2014 de 8 de julho,

uma vez que as prestacoes de servicos agricolas e silvicolas respeitam ao exercicio de 2017,

anterior ao da publicacd@o do Oficio Circulado no. 30202/2018 de 22 de maio'’. Face ao

exposto, propde-se que sejam mantidas as corregaes ja comunicadas em sede de IVA.»
Além de invocar os argumentos constantes do Relatério de Inspecdo, a Requerida, na

Resposta, diz ainda: Como se viu, afirmam os SIT que, malgrado a atual interpretacdo, esta s¢

deverd ser aplicdavel a factos tributdarios posteriores a publicacao do Oficio-Circulado n.°

30202/20188, salientando que tal regra estd inserida nesta instrucgo administrativa.

14 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
15 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
16 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
17 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
18 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Entendimento que se encontra correto, como de seguida se explicita. Por despacho n.°
170/2018-XXI, de 15 de maio, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (doravante

Despacho do SEAF), foi determinado®®, de forma a salvaguardar o principio da neutralidade

do imposto, gque a aplica¢do da categoria 4 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA (CIVA) nao

deve depender do enguadramento ou da gualidade do adquirente dos servicos?®®. Em 22 de

maio de 2018 foram divulgadas instrucdes administrativas vertidas no oficio-circulado n.°
30202/2018, da Area de Gestgo Tributdria - IVA que deram conhecimento do referido

Despacho do SEAF e da revogacdo de todas as orientacges da AT sobre o @mbito de aplica¢do

das verbas 4.1 e 4.2, ambas da Lista | anexa ao CIVA, gue contrariassem o entendimento

proferido no mesmo Despacho do SEAF?L. A categoria 4 da Lista | previa, inicialmente, a

aplicagcao da taxa reduzida as “Prestac¢oes de servigos Silvicolas”, contemplando, apenas, a
verba 4.1 — Prestagoes de servigos de limpeza e de intervengao cultural nos povoamentos,
realizadas em exploragées agricolas e silvicolas ”. A reda¢do da verba 4.1 manteve-se em vigor
até a alteragao introduzida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (OE 2019). Contudo,
importa ainda notar que, anteriormente, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE 2013)
foi aditada a verba 4.2 - “Prestacées de servigos que contribuem para a realizagdo da
produ¢ao agricola, designadamente as seguintes: a) As operagoes de sementeira, plantio,
colheita, debulha, enfardag¢do, ceifa, recolha e transporte; b) As operagoes de embalagem e de
acondicionamento, tais como a secagem, limpeza, trituracao, desinfecdo e ensilagem de
produtos agricolas; ¢) O armazenamento de produtos agricolas; d) A guarda, criacdo e
engorda de animais; e) A locagao, para fins agricolas, dos meios normalmente utilizados nas
exploragoes agricolas e silvicolas; f) A assisténcia técnica; g) A destrui¢ao de plantas e animais
nocivos e o tratamento de plantas e de terrenos por pulverizacao; h) A exploracao de
instalacoes de irrigagdo e de drenagem; i) A poda de arvores, corte de madeira e outras
operagoes silvicolas (...) . E, pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, a categoria 4 passou
a ter a seguinte redacdo: “Prestacoes de servicos no ambito das atividades de produgao

agricola listadas na verba 5. A redag¢do da categoria 4 foi de novo alterada, pela Lei n.° 7-

19 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
20 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
21 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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A/2016, de 30 de mar¢o, que adicionou a anterior redacao a expressdo ‘“‘normalmente
utilizados”’, passando a abranger as “Prestagoes de servigos normalmente utilizados no @mbito
das atividades de produgao agricola listadas na verba 5. Era entendimento da AT de que a
categoria 4 se aplicava unicamente a servicos prestados a produtores agricolas, o qual se
manteve com a alteragao produzida pela Lei n.° 83-C/2013. Com efeito, a nova redag¢do nao
alterava o ambito subjetivo da verba. Tao pouco este entendimento foi alterado aquando da
introducao da expressdo “normalmente utilizados” na redagao da verba dada pela Lei n.° 7-
A/2016, ndo obstante, desta vez, poder inferir-se alguma alteragao do seu admbito subjetivo. O

Despacho do SEAF divulgado pelo Oficio-Circulado n.° 30202, vem determinar que 0O

entendimento a dar as verbas 4.1 e 4.2 ndgo deve ter em conta a natureza do adquirente dos

servicos, isto &, vem alargar o ambito de aplicaca@o subjetiva da categoria 4, considerando

gue “os servicos normalmente utilizados no dmbito das atividades de producdo agricola

listadas na verba 5” beneficiam da taxa reduzida do imposto, qualquer que seja o adquirente

dos mesmos?2. Como vem referido na parte final do Oficio-Circulado n.° 30202, as novas

instrugoes entram em vigor na data da sua publica¢go. Contudo, ngo se pode ignorar que a

interpretacdo vertida no Despacho do SEAF se aplica a redacdo da categoria introduzida
pela citada Lei n.° 7-A/2016%.
Para a Requerida, tal como referido na Resposta, deve entender-se o Oficio-Circulado

n.° 30202/2018 do seguinte modo: - Relativamente a factos tributdrios ocorridos em data
posterior a 2018.05.22, aplicam-se as instrugoes ali vertidas; - Relativamente a factos
tributarios ocorridos antes da entrada em vigor da redacao dada pela Lei n.° 7-A/2016 a
categoria 4 (2016.04.01), aplica-se o entendimento que a AT adotava a data dos factos;
- Relativamente aos factos tributarios ocorridos entre 2016.04.01 e 2018.05.21, que tenham
sido ou venham a ser objeto de a¢ao inspetiva ou revisgo por iniciativa do sujeito passivo, deve

aplicar-se o entendimento vertido no Oficio-Circulado; -_Os factos tributdrios ocorridos em

data anterior a 2018.05.22, gue nao tenham sido nem venham a ser objeto de revisdo por

22 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
23 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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iniciativa do sujeito passivo, ndo ser@o objeto de correcdo da taxa aplicada, seja ela a

reduzida ou a normal?®*.

Pelo que, diz a Requerida na Resposta, em suma, atento o exposto, Importa pois

concluir que, atendendo a que os factos tributdrios em causa nos autos ocorreram em 2015,

dever-se-4 aplicar o entendimento do Oficio-Circulado n.° 30162/2014. Conseguentemente,

a correcdo efetuada pelos SIT n@o merece gualquer critica, devendo o pedido de pronzncia

arbitral ser julgado improcedente?®.

Nos termos do n.° 2 do artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), 0s
impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da LGT, Estdo sujeitos ao principio da legalidade
tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes [...].

Nos termos do n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, A administracdo tributaria esté vinculada
as orientacBes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica
natureza, independentemente da sua forma de comunicacdo, visando a uniformizacdo da
interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias.

Nos termos do n.° 4 do artigo 68.°-A da LGT, a administracdo tributdria deve rever as

orientacdes genéricas referidas no n.° 12° atendendo, nomeadamente, a jurisprudéncia dos

tribunais superiores.

Entende este Tribunal Arbitral Coletivo que a revisdo das orientacdes genéricas
constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza ¢ uma
garantia dos contribuintes.

Tal como diz o Oficio Circulado n.° 30202/2018, datado de 22 de Maio de 2018, a

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) vinha entendendo®’ que, face ao elemento literal da

norma, as operagdes elencadas nas verbas 4.1 e 4.2 apenas beneficiavam da taxa reduzida

qguando realizadas no ambito de uma atividade de producdo agricola ou aquicola das

24 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
25 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
26 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
27 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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elencadas nas verbas 5.1 a 5.5 da mesma lista. No entanto?®, continua o Oficio-Circulado, e
de acordo com o supracitado despacho, a luz dos objetivos das taxas reduzidas e dos principios

estruturantes do sistema do VA, esta limitacéo é injustificada®®. [...] Assim, estipula do Oficio-

Circulado, de forma a salvaguardar o principio da neutralidade, a aplicacdo da categoria 4 da

Lista | anexa ao CIVA ndo deve depender do enguadramento ou da qualidade do adquirente

dos servicos®.
Defende a Requerente o seguinte no Pedido de Prondncia Arbitral (conclus6es):

Requerente e requerida [...] estdo de acordo em que a sociedade/ SP, prestou 0s servicos objeto
do litigio, no &mbito do seu escopo social, e que 0s mesmos se enquadram nas verbas 4.1 e 4.2
da lista anexa ao CIVA - veja-se 0 que diz a Requerida na Resposta: Efetivamente, n@o obstante

0s servicos de inspecao tributdria (SIT) considerarem gue 0S Servicos prestados se

enquadram no ponto 4 da Lista | anexa ao CIVA®- Sendo apenas controvertida a

interpretacgéo restritiva que a requerida faz da aplicagéo das verbas 4.1 e 4.2 dessa lista anexa
ao CIVA, no sentido de limitar a aplicabilidade da taxa reduzida de IVA de 6%, & qualidade

e enguadramento dos beneficiarios desses servicos®’, ou seja, exigindo-se a sua inscricao

como produtores agricolas inscritos nessa verba 5, excluindo in casu, 0s servigos constantes
das faturas anexas ao relatério, por considerar os seus beneficiarios meros subcontratantes.
Entende a Requerente, tal como refere no Pedido de Prondncia Arbitral (conclusdes)

gue nem as orientacdes internas da AT em vigor, nem a lei nacional, nem a lei europeia,

fazem depender in casu, a aplicacdo da cateqoria 4.1. e 4.2., da lista | anexa ao CIVA, a

gualidade ou enquadramento dos adquirentes dos servicos assim prestados pelo SP, devendo

manter-se a taxa de 6%, conforme liguidada e ndo a taxa de 23% como adicionalmente

corrigida pela AT,

Este Tribunal Arbitral Coletivo acompanha este entendimento da Requerente.
Este Tribunal Arbitral Coletivo entende que a aplicagéo da alineaa) do n.° 1 do artigo
18.°do CIVA e as verbas 4 e 5 da Lista | anexo ao CIVA, ndo fazem depender a sua aplicacédo

28 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
29 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
30 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
31 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
32 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
33 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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a qualidade ou enguadramento dos adquirentes dos servicos assim prestados pela

Requerente. Mas mais, entende este Tribunal Arbitral Coletivo que o entendimento da
Autoridade Tributaria até ao Oficio Circulado n.° 30202/2018, néo tinha suporte legal face a
legislacdo Portuguesa e Comunitaria em vigor. O entendimento deste Tribunal Arbitral
Coletivo e, diga-se, 0 mesmo entendimento do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais e da propria Autoridade Tributaria, entidades que admitiram mesmo, no citado
Oficio Circulado n.° 30202/2018 que a limitacao era injustificada.

Pelo que, entende este Tribunal Arbitral Coletivo que a posicdo/ entendimento do
Oficio Circulado n.° 30202/2018, apesar de posterior aos factos (2015), deve aplicar-se aos
factos aqui em andlise, por uma razao de substancia e interpretacdo da prépria Lei [alinea
a) do n.°1 do artigo 18.° do CIVA e verbas 4 e 5 da Lista | anexa ao CIVA)].

Pelo exposto, entende este Tribunal Arbitral Coletivo que merecera provimento o

Pedido de Prondncia Arbitral apresentado pela Requerente.

Nos termos do n.° 2 do artigo 608.° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca do
artigo 29.° do RJAT, este Tribunal Arbitral coletivo ndo esta obrigado a apreciar todos 0s
argumentos das Partes, quando a deciséo esteja prejudicada pela solu¢do dada, o que no presente
processo se traduz na decisdo proferida de ilegalidade das liquidagbes, ficando, assim,
prejudicado o conhecimento de outras questdes carreadas para estes Autos Arbitrais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao tributaria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto
para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, alternativa ou
cumulativamente, consoante o caso: a) Praticar o ato tributario legalmente devido em
substituicdo do ato objeto da decisdo arbitral; b) Restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato
tributario objeto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacgdes
necessarios para o efeito; ¢) Rever os atos tributérios que se encontrem numa relacdo de
prejudicialidade ou de dependéncia com os atos tributarios objeto da decisdo arbitral,

designadamente por se inscreverem no ambito da mesma relacéo juridica de imposto, ainda
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que correspondentes a obrigacdes periddicas distintas, alterando-os ou substituindo-os, total

ou parcialmente; d) Liquidar as prestacdes tributarias em conformidade com a deciséo arbitral

ou abster-se de as liquidar.

4. Decisao

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral Coletivo:

a)

b)

d)

Julgar procedente, por provado, o Pedido de Pronuncia Arbitral, declarando
ilegais as seguintes liquidagdes adicionais de IVA: (i) 2019..., no valor de €
22.637,20 (201503T); (ii) 2019..., no valor de € 24.734,69 (201506T); (iii)
2019..., no valor de € 22.755,16 (201509T) e (iv) 2019..., no valor de € 11.623,70
(201512T) e as seguintes liquidacdes de juros compensatorios: (i)
correspondente a liquidacdo de IVA n.° 2019..., no valor de € 3.577,29
(201503T); (ii) correspondente & liquidacdo de IVA n.° 2019..., no valor de €
3.653,95 (201506T); (iii) correspondente a liquidacdo de IVA n.° 2019..., no
valor de € 3.134,60 (201509T) e (iv) correspondente a liquidacao de IVA n.°
2019..., no valor de € 1.485,28 (201512T).

Anular, em consequéncia, as seguintes liquidacdes adicionais de IVA: (i)
2019..., no valor de € 22.637,20 (201503T); (ii) 2019..., no valor de € 24.734,69
(201506T); (iii) 2019..., no valor de € 22.755,16 (201509T) e (iv) 2019..., no
valor de € 11.623,70 (201512T) e as seguintes liquidagdes de juros
compensatorios: (i) correspondente a liquidacdo de IVA n.° 2019..., no valor de
€ 3.577,29 (201503T); (i1) correspondente a liquidagao de IVA n.° 2019..., no
valor de € 3.653,95 (201506T); (iii) correspondente a liquidagdo de IVA n.°
2019..., no valor de € 3.134,60 (201509T) e (iv) correspondente a liquidacao de
IVA n.° 2019..., no valor de € 1.485,28 (201512T).

Condenar a Requerida a restabelecer a situacdo que existiria se 0s atos tributarios
impugnados e objeto desta Decisdo Arbitral ndo tivessem sido praticados,
adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito.

Condenar a Requerida nas custas do processo
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5. Valor do processo
Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT
e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se

ao processo o valor de € 93.815,70.

6. Custas

Entende este Tribunal Arbitral Coletivo que o valor a considerar para efeitos de
determinacdo das custas no presente Pedido de Pronuncia Arbitral é o valor que motivou a
constitui¢do deste Tribunal Arbitral Coletivo, i.e., o valor de € 93.815,70, correspondente as
liquidac@es adicionais de IVA e de juros compensatérios cuja anulacdo a Requerente pretende.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se o
montante das custas em € 2.754,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.

O montante das custas fixado em € 2.754,00, fica a cargo da Requerida.

*kkkk

¢ Notifique-se.

Lisboa, 9 de Marco de 2020

Tribunal Arbitral Coletivo,

(Juiz José P. Falcéo, na qualidade de Arbitro Presidente)

(Rita Guerra Alves)
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