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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 484/2019-T

Tema: Imposto sobre o Valor Acrescentado - regularizagbes, meios de prova.

Decide, nestes autos, a Arbitro Professora Doutora Clotilde Celorico Palma, designada pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o presente
Tribunal Arbitral:

Decisao Arbitral

l. Relatorio

1. A..., S.A, com sede na Rua ... n°.. - ... ..., ..., ..., com 0 numero de pessoa colectiva ...
(doravante A... ou Requerente), apresentou, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos
artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante referido como
RJAT), em conjugacdo com o disposto na alinea a) do artigo 99.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo
102.° e no n.° 2 do artigo 131.°, todos do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(doravante CPPT), “... pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral, relativo ao Despacho do
Diretor de Financas do Porto, de 15/04/2019, que indeferiu o Recurso Hierarquico do
Despacho do Chefe do Servigo de Financgas da ..., 13/02/2019, que indeferiu a Reclamacéo
Graciosa dos atos de liquidacdo adicional de IVA e respetivos atos de liquidacdo de juros

compensatorios, relativos ao ano de 2013”.

2. Fundamentando estes pedidos a Requerente alegou, em resumo, que se estd perante uma
ilegalidade das liquidacdes adicionais de IVA e respectivos juros compensatdrios por nao se
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verificarem os pressupostos legais em causa previstos nos n.°s 4, 7 e 11 do artigo 78.° do Cédigo

do Imposto sobre o Valor Acrescentado (doravante CIVA) referidos pela Autoridade Tributaria

e Aduaneira (AT). Assim, vem invocar mais especificamente em linhas gerais o seguinte:

a)

b)

A AT conclui pelas seguintes correcgdes em sede de IVA: (i) Falta de liquidacdo de
IVA, no valor de € 1.246,12 (que a Requerente aceita); (ii) Falta de prova de que o
adquirente tomou conhecimento da rectificacdo de IVA, no valor de € 16.550,41; (iii)
Regularizacdo indevida de IVA de creditos considerados incobraveis, no montante de €
8.905,87; (iv) Deducao indevida de imposto, no valor de € 1.538,73;

Isto é, em causa estdo basicamente duas situac@es: (i) Deducdo indevida de imposto por
falta de prova de que o adquirente tomou conhecimento da rectificacdo de IVA,; e, (ii)
Regularizacéo indevida de créditos incobraveis.

No tocante a deducdo indevida de imposto - falta de prova de que o adquirente tomou

conhecimento da rectificagdo de IVA

c)

No que se refere a falta de prova de que o adquirente tomou conhecimento da
rectificacdo de IVA, alega, em geral, que as facturas anuladas pelas notas de crédito em
causa ndao foram contabilizadas pelos adquirentes, ou seja, 0s adquirentes ndo
procederam a deducdo do IVA correspondente a essas facturas, pelo que 0s mesmos
também ndo estdo obrigados a fazer qualquer correccdo, nem a Requerente estard
obrigada a ter na sua posse prova um documento que comprove que o adquirente tomou
conhecimento da rectificag@o. “25. Com efeito, ndo tendo os adquirentes registado as
operacdes (entenda-se as faturas da Requerente) a Unica prova que podera ser exigida
a Requerente, como requisito para a regularizacéo do IVA, € a fatura que foi emitida
ao cliente, bem como a correspondente nota de crédito, o que ja foi apresentado a AT.

A razéo de ser da prova prevista no artigo 78.%, n.° 5, do CIVA - fazer com que a
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adquirente corrija o imposto deduzido - ndo se verifica no caso em aprego, conquanto

os adquirentes ndo deduziram o imposto das faturas anuladas pela Requente;”

d) Estamos perante trés tipos de situacdes, a saber: i) Facturas que nunca chegaram a ser
enviadas aos clientes/adquirentes, e consequentemente também nunca foram enviadas
as correspondentes notas de crédito que continuam na posse da Requerente; ii) Facturas
que os clientes/adquirentes comprovadamente ndo contabilizaram e 0 mesmo se diga
em relacdo as notas de crédito; iii) Notas de crédito emitidas para anulacdo de uma

factura emitida a um cliente ndo residente;

e) No caso referido na alinea i) supra encontram-se incluidas as seguintes facturas/notas
de crédito (cfr. Anexos 5 a 8 do doc. 2):

Nota de crédito Fatura Valor IVA Cliente Periodo DP
Data N.° ELTIELER R Euro IVA
15-01-2013 2056887318 8.411,26 F... 012013
04-07-2013 5566714933 687,13 G... 072013
09-10-2013 5566715088 156,40} N... 102013
Total 9.254,79

Atendendo a que, no que se refere documentos acima identificados, quer os originais das
notas de crédito, quer os originais das facturas que aquelas vém anular, estdo na posse
da Requerente, nunca o cliente/adquirente podia ter deduzido IVA com base na factura
original, ndo Ihe cabendo num segundo momento, qualquer correc¢éo de imposto a favor
do Estado;

f) «....0 software de faturacdo utilizado pela Requerente, a data da emissdo dos
documentos em causa, cumpria o requisito constante do ponto 2.2.15 do Despacho n.°
8632/2014, de 3 de julho, pelo que a impresséo de uma 2.2 via de qualquer documento
implicaria sempre a aposicdo de uma expressdo que indicasse ndo se tratar do
documento original. 41. Facto, alids que poderia e deveria ter sido facilmente

verificado e comprovado pela AT em sede de fiscalizagéo.

(...)
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. se no caso em apregco a AT tinha duvidas se os documentos apresentados pela
Requerente eram efetivamente os originais, a mesma facilmente poderia ter dissipados
essas duvidas através de uma simples consulta aos elementos que no ambito do SAF - T
(PT) Ihe sdo comunicados pelos sujeitos passivos, ou até mesmo através de um pedido

de um simples pedido de informac&o junto dos clientes/adquirentes aqui em causa.

No decorrer da inspec¢do tributaria, conforme reiterado em sede de direito de audicéo
e de Reclamacéo Graciosa, confirmou a Requerente, junto das entidades adquirentes
supra identificadas que, quer as notas de crédito atualmente alvo de inspecéo e
correcdo, quer as faturas iniciais que foram anuladas por estas, ndo tinham sido alvo
de contabilizacéo pelas respetivas entidades. 66. De facto, em todas as situacgdes
elencadas, os clientes contabilizaram apenas a fatura final que Ihes tenha sido emitida,

sempre que aplicavel,”

g) Nasituacdo das notas crédito emitidas para anulagcdo de uma factura emitida a um cliente

ndo residente estd em causa a seguinte factura/nota de crédito:

Nota de crédito Fatura Valor IVA Cliente Periodo DP

Data N.° ERTEGE] Euro VA
21-03-2013 6307139705

Total 80,50

h) Tal como a Requerente invoca, “Este documento foi emitido tendo em vista a anulag¢do
de fatura emitida pelo sujeito passivo a um Numero de Identificacdo Fiscal estrangeiro,
pertencente a um sujeito passivo comunitario (francés), ndo registado em Portugal para
efeitos de IVA. 82. A este respeito, cumpre notar que o cliente, sendo um sujeito passivo
estrangeiro, sem registo de IVA em Portugal, ndo tinha direito a deducé@o do imposto
aqui suportado. 83. Donde resulta que seria in6cua uma comunicacdo de
regularizacgdo, visto ndo ser possivel ao sujeito passivo estrangeiro regularizar a favor

do Estado o IVA que nunca deduziu, ja que ndo lhe assistia esse direito. 84. Por outo
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lado, resulta também clara a inexisténcia de qualquer leséo aos interesses do Estado,
na medida em que néo existe o risco de regularizacao, a favor do sujeito passivo, de
um IVA ja deduzido por outro agente. 85. Ficando, assim, provado o integral
cumprimento das obrigacdes fiscais do sujeito passivo, com a emissao da fatura final,

e correspondente liquidagdo de IVA.”

No tocante a regularizacdo indevida de créditos incobraveis

i) Invoca a Requerente basicamente que, “98. O artigo 78°, n° 7 (na redacdo a data em
vigor) estabelecia que “Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante
a créditos considerados incobraveis: a) Em processo de execucdo, apds o registo a que
se refere a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 806.° do Cddigo do Processo Civil; b) Em
processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou ap6s
homologacdo da deliberacdo prevista no artigo 156.° do Cddigo da Insolvéncia e da

’

Recuperagdo de Empresas’.

E como resulta do disposto no Relatério no entender da AT, as regularizacfes
efetuadas pela Requerente ndo podem ser aceites porque esta ndo forneceu “documento
comprovativo da homologagdo da decisdo’ da assembleia de credores. 23/28 100. Ora,
a Requerente ndo apresentou a homologacdo da deliberacdo da Assembleia de
Credores sobre o Relatorio do Administrador, porque de facto a mesma néo existe, isto
é, o CIRE nao prevé a homologacdo da deliberacdo da Assembleia de Credores, ao

abrigo do disposto no artigo 156°.

(...)

Ora, os documentos apresentados pela Requerente satisfazem plenamente os
objetivos que o legislador procurou assegurar com o disposto no artigo 782, n° 5, alinea
b). 111. Como efeito, como doc. 8 junta-se a certiddo emitida pelo Juizos Civeis de
Coimbra que atesta o que o crédito da Requerente no valor de € 30.039,28, sobre a

sociedade B..., Lda, foi reconhecido e que nada Ihe foi pago, tendo a Sentenca transitado
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em julgado em 02/01/2013. 112. Como doc. 9 junta-se a certiddo emitida pelo Juizos de
Competéncia Civel de Vila Nova de Famalicdo que atesta que o crédito da Requerente
no valor de € 11.652,67, sobre a sociedade C..., S.A., foi reconhecido e que nada Ihe foi
pago, tendo a Sentenca transitado em julgado em 27/08/2012. 113. Como doc. 10 junta-
se a certiddo emitida pelo Tribunal Judicial de Braga que atesta que o crédito da
Requerente no valor de € 197.05, sobre a sociedade D..., Lda, foi reconhecido e que

nada lhe foi pago, tendo a Sentenga transitado em julgado em 18/12/2012.”

Neste contexto vem, em suma, a Requerente solicitar a este Tribunal que “...deve 0
presente processo de pronuncia arbitral ser considerado procedente anulando-se em
consequéncia o Despacho de Indeferimento do Recurso Hierarquico, o Despacho de
Indeferimento da Reclamacéo Graciosa, bem como as liquidac6es adicionais de IVA e
respetivas liquidacdes de juros compensatorios. Requer-se ainda o pagamento de

indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia.”

3. A Requerente juntou a peti¢éo diversos documentos.

4. Cumpridos os necessarios e legais tramites processuais, designadamente 0s previstos no
Decreto-Lei n.° 10/2011 e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, foi constituido Tribunal

Arbitral Singular em 1 de Outubro de 2019, formado pela Professora Doutora Clotilde Celorico

Palma, designada nos termos do artigo 11.°, n.°8, do RJAT.

5. Notificada nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do RJAT, veio a AT apresentar resposta a 18 de

Novembro de 2019, alegando, sumariamente, que:

b)

Em momento algum a Requerente prova o que cauciona ao longo do seu pedido de

prondncia arbitral;

Aliés, essa necessaria prova haveria que ser contemporanea por forma a titular o direito de

deducdo ou regularizagéo a seu favor, no exacto momento do seu exercicio e nao foi;
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O acervo documental junto em sede arbitral, ndo inova e tem total correspondéncia com
aquele que a Requerente quis apresentar em sede de procedimento inspectivo e
procedimento de contencioso administrativo;

A nivel documental a Requerente ndo forneceu, quer em sede inspectiva, quer em sede
graciosa, quer, por fim, em sede arbitral, os documentos comprovativos necessarios ao
cumprimento do disposto nos n.% 5 e 7 do artigo 78.° do CIVA;

Ora, o principio do 6nus da prova consubstancia-se no principio de que quem alega um
determinado facto constitutivo de um direito, tem a necessidade de prova-lo (cfr. artigo
342.° do Cadigo Civil —-CC e n.° 1 do artigo 74.° da LGT);

No que concerne a indevida regularizacdo de créditos considerados incobréaveis, nos
periodos 201302, 201303 e 201307, a Requerente regularizou indevidamente IVA a seu
favor, nos montantes de € 1.657,07, € 532,65 ¢ € 6.716,15, respectivamente, em virtude de
ter regularizado IVA sem dar cumprimento aos condicionalismos exigidos nos n.°%s 7 e 11
do artigo 78.° do CIVA;

Dos elementos recebidos antes e ap6s a notificacdo, verificou-se que 0s mesmos nao
reuniam, e ndo relnem, 0S requisitos previstos no n.° 7 do artigo 78.° do CIVA que
possibilitem a regularizacdo de imposto respeitante a créditos considerados incobraveis;
Acresce que néo foi exibida a prova da comunicagéo ao devedor da rectificacdo da dedugéo
inicialmente efectuada;

Quanto aos primeiros trés clientes mencionados, a Requerente considerou-os incobraveis
em virtude de estarem cessados para efeitos de IVA e de IRC. 2. Quanto ao cliente
“E...Lda”, a Requerente ndo informou do motivo da incobrabilidade. 3. Quanto aos quatro
processos em Tribunal, um de execucdo e 0s outros trés relativos a insolvéncia, a
Requerente apenas comprovou que constava como credor nesses processos, ndo dando,
portanto, cumprimento ao disposto no n.° 7 do artigo 78.° do CIVA;

Nas regularizagdes de IVA relacionadas com insolvéncias de caracter limitado, é
necessario que o sujeito passivo tenha na sua posse o documento do transito em julgado da
sentenca da insolvéncia de carécter limitado, documento este que tem de existir no

momento em que a regularizacéo é efectuada;
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Nas insolvéncias, de caracter pleno, para efeitos de regularizacéo de IVA, o sujeito passivo
terd de ter na sua posse o documento comprovativo da homologacéao da decisdo, in casu, a
acta de deliberacdo da assembleia de credores;

A Requerente ndo fez prova da posse dos documentos supra referidos, nao tendo fornecido
0 documento comprovativo da homologacédo da deciséo, ou seja, a acta de deliberagéo da
assembleia de credores, conforme o entendimento pelo SDG dos impostos de 2012-01-23,
processo n.°...;

No tocante a indevida deducdo de IVA: (i) a 06-11-2013, foram emitidas pela Requerente
trés notas de crédito, relativas a trés facturas emitidas, por haver considerado “exportagdes
indevidamente faturadas com IVA” - NC 5577061641, NC 5577061640 e NC 5577061639
- (i) a 21-03-2013 foi emitida a nota de crédito n.°... (iii) a 26-03-2013 foi emitida nota de
crédito n.°..., tendo a Requerente sido notificada para apresentar prova de que o cliente
tomou conhecimento da rectificacdo de imposto referente aquelas notas de crédito (cf. n.%s
5e 11 doartigo 78.°do CIVA);

A Requerente refere que anulou facturas cujos originais estdo na sua posse, identificando
diversos clientes: (1) F... Lda; (2) G..., Lda. e (3) H..., Lda (4) I... e () J..., Lda. No que
concerne a (1) F... Lda (Nota de Crédito n.°..., emitida em 15-11-2013 cujo valor do IVA
regularizado a favor do sujeito passivo ¢ de € 8.411,26.): Conforme documentos constantes
no Anexo 5 do RIT, verificou-se que: foi emitida a factura n.® 2056887318, de 19-06-2012,
para F... Lda relativa ao débito de material danificado, cuja data da prestacdo do servico
foi 09-03-2012, cujo valor perfazia os seguintes montantes: € 36.570,69 + IVA € 8.411,26.
75. Esta factura apresenta como suporte, a nota de débito n.° 530306, de 2012/06/19,
emitida pelo cliente K... (Switzerland) a Requerente, no valor de € 36.570,69. 76. A 26-11-
2012, a Requerente facturou o dano a seguradora “L... A/S”, conforme factura n.°
2057604011, no valor de € 33.250,69. Ap0s o débito dos danos a seguradora, emitiram a
15-01-2013, a nota de crédito n.°..., para F... Lda. relativo a crédito interno sobre a factura
2056887318, no valor de € 36.570,69 + IVA € 8.411,26. Questionada a Requerente sobre
a prova da “tomada de conhecimento por parte dos destinatarios da retificacdo do imposto”,
esta contactou os seus clientes, na tentativa de eles provarem que ndo tinham contabilizado

as facturas nem as notas de crédito. De resto, a Requerente informou que ndo conseguiam
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contactar a sociedade F... Lda. Ora, como a Requerente ndo apresentou os documentos
solicitados, foi efectuada a notificacdo para a apresentacdo dos mesmos. Apés a
notificacdo, a Requerente apresentou, relativamente ao cliente F... Lda, os documentos
constantes em Anexo 6 do RIT. De uma andlise aturada e cuidada, pode-se verificar, que
os documentos apresentados sdo meros “prints” da factura e da nota de crédito e nao
expressam se ¢ original, duplicado ou triplicado que nao constituem, obviamente, “prova
de que o destinatario tomou conhecimento da retificagdo do imposto”;

No que respeita a (2) G..., Lda. e a (3) H..., Lda., a Requerente enviou as facturas e notas
de crédito, (cf. Anexos 7 e 8 do RIT). De uma andlise com acuidade resulta manifesto que
aqueles documentos ndo provam que o cliente tenha tomado conhecimento da rectificacao,
a regularizacdo de IVA a seu favor (cf. n.°% 5 e 11 do artigo 78.° do CIVA);

No tocante as notas de crédito emitidas para na anulacdo de (4) I..., a 03-01-2013, foi
emitida a factura n.° 6307139705, para M..., com o NIF FR..., no valor de € 350,00 + IVA
80,50, relativo a um transporte realizado a 26-12-2012, Villiers. A 21-03-2013, foi emitida
a nota de crédito n.°..., para M... , com o NIF FR..., no valor de € 350,00 + IVA 80,50,
relativo a um transporte realizado a 26-12-2012, para 94350 Villiers. Notificada para
apresentar os comprovativos exigidos pelo n.° 5 do artigo 78.° do CIVA, a Requerente
falhou rotundamente na prova. “89. Nao obstante o ideario argumentativo da Requerente,
sempre se diga que o n.° 5 do art.° 78.° do CIVA, ndo exceciona nem desobriga da exibicdo
de comprovativo, pelo facto de ser um sujeito passivo nacional ou outro. 90. Deste modo,
pela falta de exibicdo da prova de que o cliente tomou conhecimento da regularizacgéo de
imposto, considera-se indevida a respetiva deducgéo.”;

Verificando a nota de crédito emitida em nome de (5) J..., Lda., a 14-03-2013, foi emitida
a factura n.° 5577061594, relativa ao débito de uma multa. A 26-03-2013, foi emitida a
nota de credito n.°..., para anular a factura n.° 5577061594

“94. Redizendo o que vem antedito, devidamente solicitados os comprovativos referentes
aon.°5do art.° 78.°do CIVA, a Requerente néo logrou apresenta-los. 95. No entanto, ndo
apresentou prova de que o cliente tomou conhecimento da retificagdo do imposto,
conforme o disposto no n° 5 do artigo 78° do CIVA, considerando-se indevida a dedugéo.

E que, esta comunicacdo e a tomada de conhecimento é prévia a regularizacio e esta
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depende necessariamente daquelas, ou seja, o SP tinha que estar na posse da prova
previamente a regularizacao, sendo que o 6nus da prova é do sujeito passivo e ndo da AT.
96. Ora, feito o0 enquadramento factual a cada uma das notas de crédito, (i) O IVA foi
liquidado nas respetivas faturas e, consequentemente torna-se desde logo exigivel; (ii) O
IVA relativo a regularizacdo, inserto na Nota de Crédito correspetiva, s6 podera ser
dedutivel apos o destinatario desta tomar conhecimento de tal regularizacéo e disto der
conhecimento ao emitente. Mas mais, acrescente-se, esta comunicacdo e a tomada de
conhecimento é prévia a regularizacao e esta depende necessariamente daquelas, ou seja,
a Requerente tinha que estar na posse da prova previamente a regularizacao, sendo que
daqui resulta que esse o énus probatorio é do sujeito passivo e ndo da AT, por forma a
titular o direito de deducdo ou regularizacédo a seu favor, no exacto momento do seu
exercicio. 97. Onus esse que ndo foi cumprido, quer em sede inspectiva, quer em sede
graciosa;”

N&o obstante, a Requerente alega que os originais das facturas estdo em seu poder, pelo
que as notas de crédito ndo foram enviadas aos clientes;

A prova tera de existir no momento que a regularizacdo € efectuada, caso contrario a
regularizacdo, naquele periodo, é indevida;

“104. Durante a acgao inspectiva e questionada a ora Requerente sobre a prova da tomada
de conhecimento por parte dos destinatarios da rectificacdo do imposto, esta contactou o0s
clientes, por forma a que estes fizessem prova gque ndo tinham contabilizado as facturas
nem as notas de crédito. Porém, face aos documentos apresentados (cf, Anexos 4, 5 e 6 do
RIT), verifica-se que os documentos apresentados ndo tém idoneidade probatoria para
aferir daquilo a que a Requerente estava obrigada, i.e., a prova de que o adquirente havia
tomado conhecimento da retificacdo do imposto. 106. A nivel documental a Requerente
nao forneceu, quer em sede inspetiva, quer em sede graciosa, quer, por fim, em sede
arbitral, os documentos comprovativos necessarios ao cumprimento do n.° 5 do art.° 78.°
do CIVA”;

Finalmente, ndo se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servigos na
liquidacdo do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer direito a juros

indemnizatorios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

6. Em 19 de Novembro de 2019, foi este Tribunal notificado de que a Requerente, veio juntar
trés documentos para efeitos de prova, a saber, “novas certiddes referentes aos docs. 9, 10e 11
que se encontram anexos a PI.”, tendo a AT solicitado na mesma data o desentranhamento dos

aludidos documentos.

7. Em 20 de Novembro de 2019, veio a Requerente invocar que o pedido da AT n&o deveria ser

aceite.

8. Por Despacho de 20 de Novembro de 2019, foi aceite pelo Tribunal a juncéo dos referidos

documentos.

9. Por Despacho de 19 de Novembro de 2019, foi marcada a primeira reunido do Tribunal com
as partes para o dia 19 de Dezembro de 2019, nos termos e para os fins previstos no artigo 18.°
do RJAT, procedendo-se a inquiri¢do da testemunha arrolada.

10. A 3 de Dezembro de 2019, veio a Requerente solicitar que a primeira reunido fosse adiada

por impossibilidade da sua mandataria estar presente.

11. Tendo sido apresentado comprovativo do impedimento apresentado pela Requerente,
determinou o Tribunal, por Despacho de 6 de Dezembro de 2019, que a primeira reunido ficaria
reagendada para 6 de Janeiro de 2020.

12. A 6 de Janeiro de 2020, procedeu-se a inquiri¢do da testemunha indicada pela Requerente,
tendo as partes sido notificadas para apresentacdo de alegacgdes sucessivas escritas facultativas,

no prazo de quinze dias.
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13. A 21 de Janeiro de 2020, foi o Tribunal notificado da apresentacdo das alegagdes da
Requerente, que manteve a sua posicao, invocando essencialmente que, no tocante as facturas
ndo enviadas aos clientes e com meros lapsos, “NO que concerne a este ponto da prova
documental e testemunhal, e com relevancia para as questdes em andlise resulta demonstrado
e provado os factos que possamos a indicar. 1. As faturas relativas aos clientes F..., G... e N...
melhor identificadas no ponto 28 da P1 nunca chegaram a ser enviadas para os clientes. 2. Sdo
faturas em que foram identificados meros lapsos de emissdo tendo de imediato sido corrigidas
através da emissdo das correspondentes notas de crédito (cfr. depoimento da testemunha). 3.
Né&o tendo as faturas sido enviadas aos clientes, a Requerente entendeu (e bem) que néo faria
sentido que as notas de crédito fossem enviadas para os clientes. 4. Durante o processo de

fiscalizacdo a Requerente apresentou a AT or

5. Ao contrario do que alega a AT, o sistema de faturacdo da Requerente ndo permite emitir

dois “originais” da mesma fatura (cfr. depoimento da testemunha)

6. O original da fatura ndo faz qualquer mengdo ao facto de ser “original”, mas se se quiser
imprimir uma fatura ja emitida essa impressado surge com a referéncia, em marca de agua, de

se tratar de um duplicado.

7. A AT em sede de fiscalizagdo néo verificou se de facto era possivel imprimir “dois originais”
da mesma fatura, nem efetuou qualquer analise a conformidade, ou falta dela, do programa de

faturacao do cliente.
B — Faturas que nédo foram contabilizadas pelos clientes

No que concerne a este ponto da prova documental e testemunhal, e com relevancia para as

questdes em andlise resulta demonstrado e provado os factos que possamos a indicar.

8. As faturas melhor identificadas no ponto 64 da P1 foram enviadas para os clientes mas estes,
porgue ndo aceitaram as faturas, ndo procederam a sua contabilizagdo, nem consequentemente

a deducgéo do imposto.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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9. A Requerente ndo apresentou o original da fatura porque ja ndo a tinha na sua posse, ndo
obstante em sede de fiscalizagéo tributaria solicitou aos clientes que lhe fossem enviado o

extrato contabilistico que provasse a nao contabilizagao.

10. Os referidos extratos foram apresentados a AT durante o processo de fiscalizacao. Assim,
do exposto podemos concluir que a Requerente demonstrou e provou que os clientes ndo
contabilizaram as faturas, nem consequentemente deduziram o IVA das faturas anuladas pelas
notas de crédito aqui em causa. Concluimos igualmente, que a AT ndo apresenta uma Unica

prova ou indicio de que o alegado pela Requerente ndo corresponde a verdade.

Sendo certo, que se esse era de facto entendimento da AT esta deveria ter feito tal esforco
probatorio atenta as especificadas do 6nus da prova em matéria de direito tributario, nos
termos melhor expostos na PI. Deste modo e resultando provado e demonstrado que os clientes
ndo contabilizaram e ndo deduziram o IVA, o formalismo previsto no artigo 78.°, n.° 5, é
absolutamente redundante, ja que € insuscetivel de produzir o efeito que o legislador pretendeu

com 0 mesmo, que € o de garantir que a deducdo do IVA seja regularizada.
C — Créditos Incobraveis

Relativamente a estes créditos a Requerente da aqui por integralmente reproduzido tudo o
guanto se encontra alegado na PI, sendo que da prova apresentada resulta provado e
demonstrado tratarem-se de créditos incobraveis, sendo certo que 0s mesmos até a data ainda

’

ndo foram recuperados pela Requerente.’

14. A 10 de Fevereiro de 2020, foi o Tribunal notificado das contra-alegacdes apresentadas pela
Requerida, que, manteve todos os seus argumentos, afirmando que nas suas alegagdes a

Requerente nada tinha trazido de novo ao processo.

15. Em 15 de Marco de 2020, foi determinado por este Tribunal que, atento o facto de o prazo
de seis meses para emitir a decisao arbitral, segundo o estatuido no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT,
incluir periodos de férias judiciais, por um lado, a complexidade do processo, incluindo a

tramitacdo com julgamento e 0 adiamento da inquiri¢cdo de testemunhas conforme pedido da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Requerente, por outro, ndo seria possivel proferir decisdo no prazo fixado de 16 de Marco,
tendo-se determinado que a decisdo seria proferida até 1 de Abril de 2020.

16. Em 15 de Marg¢o de 2020, proferiu este Tribunal o seguinte despacho. “Estando ilegiveis 0s
documentos de liquidacdo constantes do Doc. n.°2 anexo ao Pedido e nédo resultando dos
demais documentos valores que traduzam os montantes exactos das liquidagdes adicionais de
IVA e respectivos juros compensatérios que levem ao adequado apuramento do valor da ac¢ao
em 22.184,64 euros, como referido pela Requerente, solicita-se que a mesma envie a este
Tribunal, até 20 de Marco de 2020, um quadro sintéctico com identificacdo precisa do total

das liquidacdes e respectivos juros compensatorios objecto do Pedido Arbitral.”

17. Através de requerimento de 17 de Marco de 2020, veio a Requerente indicar que,
“Considerando que o valor total das liquidagoes emitidas é de € 27.700.17 e o valor das
corregoes aceites ¢ de € 4.974,57, conclui-se que o valor a anular é de 22.725,60 e ndo de €

22.184,64, como por lapso foi indicado na PI.”

18. Em 17 de Margo de 2020, proferiu este Tribunal despacho no sentido de solicitar a
Requerida que, no prazo de 7 dias, se pronunciasse sobre o teor do Requerimento apresentado

pela Requerente na mesma data, que vem alterar o valor do Pedido e apresentar novos valores.

19. Em 26 de Margo de 2020, proferiu este Tribunal despacho nos termos do qual, “Tendo a
data da prolacdo da Decisdo sido fixada para dia 1 de Abril e ndo se tendo a Requerida
entretanto pronunciado, atenta a suspensdo determinada pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de Margo, torna-se imperioso prorrogar por dois meses o prazo para a prolacéo

da mesma.”
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20. Em 30 de Marco de 2020, veio a Requerida apresentar requerimento onde refere que “Salvo
o0 devido respeito, o somatorio das liquida¢des juntas com o Doc. 2 perfazem o valor total de
€27.159,21, e ndo como alega agora a Requerente €27.700,17. Pelo que, o valor das
liquidagdes emitidas, ora juntas como Doc. 2, deduzido do montante aceite pela Requerente,
i.e., €4.974,57, perfaz o valor de €22.184,64 — valor correspondente ao pedido de prondncia

arbitral.”

21. Em 30 de Marco de 2020, proferiu este Tribunal o seguinte despacho “Tendo em
consideracdo a resposta da Requerente ao Despacho proferido por este Tribunal a 15 de
Marco de 2020 e a subsequente Resposta da Requerida, reitera-se pedido formulado a
Requerente no aludido Despacho para que remeta a este Tribunal, no prazo de 5 dias, um
qguadro sintéctico com identificacdo precisa do total das liquidacbes e respectivos juros
compensatérios objecto do Pedido Arbitral, com identificacdo individual dos respectivos

numeros e montantes.”’

22. Em 30 de Margo de 2020, a Requerente veio novamente invocar que, “Do Relatorio de
inspecdo tributaria junto a PI como doc. 1 resulta demonstrado e provado que na sequéncia
do mesmo a AT fez um conjunto de correcdes do qual resulta o apuramento de IVA em falta no

valor de € 27.700,17 (cfr. quadro resumo das corregoes doc. 1 junto a PI).”

“....concluimos que o valor impugnado é de € 22.725,60, como resulta do quadro infra:

V. da liquidacdo V. Aceite V. Impugnado

2017 201301 10 305,27 € 10 305,27 €
2017 201302 2661,19€ 1657,07 € 1004,12 €
2017 201303 3878,83 € 1237,81€ 2641,02 €
2017 201304 517,50 € 517,50 €
2017 201306 284,01 € 284,01 €
2017 201307 8942,01€ 1538,73 € 7 403,28 €
2017 201310 570,40 € 570,40 €
2017 201311 540,96 € 540,96 € 0,00 €

27 700,17 € 4 974,57 € 22 725,60 €

www.caad.org.pt
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23. Em 6 de Abril de 2020, veio este Tribunal Arbitral proferir o seguinte despacho:
“Analisadas as alegaces das partes, constata-se que a Requerente, em relagdo as “B — Faturas
que ndo foram contabilizadas pelos clientes”, vem, nomeadamente, invocar que em sede de
fiscalizacdo tributéria solicitou aos clientes que Ihe fosse enviado o extracto contabilistico que
provasse a nao contabilizacao e que os referidos extractos foram apresentados a AT durante

0 processo de fiscalizacdo constando do processo administrativo.

Neste contexto, e ndo resultando claro da consulta ao processo administrativo que constem tais
documentos, solicita-se que no prazo de 5 dias a Requerente envie a este Tribunal os referidos

extractos de forma sistematizada e com identificagdo clara e precisa dos adquirentes.”

24. Em 8 de Abril de 2020, veio a Requerente juntar ao processo 0s extractos contabilisticos

solicitados supra.

25. Em 8 de Abril de 2020, veio este Tribunal Arbitral proferir o seguinte despacho. “Tendo
em consideracdo o Requerimento hoje apresentado pela Requerente em sequéncia do
Despacho deste Tribunal de 6 de Abril de 2020, que anexa extractos contabilisticos dos
adquirentes que alega terem sido entregues no decurso da accdo inspectiva em causa no
presente processo, solicita-se a Requerida que, no prazo de 5 dias, se pronuncie sobre o teor

do mesmo.”

26. A AT néo se pronunciou sobre os referidos extractos contabilisticos remetidos a este
Tribunal pela Requerente

Il - Saneamento do Processo
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1. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

2. O objecto principal do processo reporta-se a liquidagdes adicionais de IVA, cuja legalidade
€ questionada, razdo pela qual se verifica a competéncia deste tribunal arbitral, nos termos do
artigo 2.%,n.° 1, alinea a), do RJAT.

3. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

4. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram identificadas questfes prévias relativas ao

pedido principal, pelo que se impde, agora, conhecer do meérito do pedido.

11 — Fundamentacéo
1. Questdes decidendas

As questdes cuja prondncia se imp6e ao Tribunal Arbitral consubstanciam-se, no essencial, em
apurar se a AT procedeu adequadamente ao ter, nos termos indicados, procedido as liquidacdes
adicionais do IVA e de juros compensatérios, relativas ao periodo de 201307, respeitante a
deducéo e regularizacdo de IVA, com fundamento no facto de ndo se verificarem in casu 0s
requisitos previstos nos n.%s 5, 7 e 11 do artigo 78.° do CIVA.

2. Matéria de facto
2.1 Factos provados

17.
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Em face das posi¢Oes das partes expressas nos articulados, dos documentos integrantes do

processo administrativo anexo e do depoimento da testemunha arrolada, julgam-se como

provados os seguintes factos pertinentes para a decisdo da causa:

b)

d)

f)

9)

A Requerente exerce a actividade de transitario, com o CAE Principal: 52292 — Agentes

Aduaneiros e Similares de Apoio ao Transporte;

A Requerente foi alvo de uma acgdo inspectiva, credenciada pela ordem de servi¢o n.°
0l12016..., emitida a 14-09-2016, pelos Servicos de Inspeccdo Tributéaria da Direccdo de
Financas do Porto, de &mbito parcial (IRC e IVA) e com o &mbito temporal delimitado ao
ano de 2013;

O fundamento da aludida ac¢do inspectiva consubstanciou-se na analise a sujeitos passivos
que solicitaram reembolsos sem terem sido alvo de controlo inspectivo, no triénio 2013 a
2015;

Do projecto de relatério de inspecc¢do tributaria — RIT — resultaram correcgdes (de 1VA)
referentes a: i. Falta de liquidag&o de IVA ii. Dedugéo indevida de IVA iii. Regularizagéo

indevida de IVA a favor do sujeito passivo;

A Requerente foi notificada do projecto de RIT atraves no oficio n® 2017..., de 26- 05-2017
e registo dos CTT de 29-05-2017, para, querendo, se pronunciar sobre 0 mesmo, no prazo
de 25 dias, nos termos e para os efeitos do artigo 60.° da LGT e do artigo 60.° do RCPITA;

A 21-06-2017 deu entrada na Direcgédo de Financas do Porto o direito de audicéo prévia

da Requerente;

A Requerente foi notificada de RIT através no oficio n® 2017..., de 14-07- 2017 e registo
dos CTT de 17-07-2017;
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h) Do procedimento de Inspeccdo Tributaria resultou um conjunto de correcgdes em sede de
IVA que deram origem as liquidacdes adicionais e liquidages de juros compensatorios

infra identificadas:

Liquidagao IVA/IC Periodo Valor
2017 IVA 201301 10 305,27 €
2017 IVA 201302 2661,19 €
2017 IVA 201303 3878,83 €

2017 IVA 201304 517,50 €
2017 IVA 201306 28401€
2017 IVA 201307 8942,01€
2017 IVA 201310 570,40 €
2017 IVA 201311 540.96

27.700.17

i) O valor das correcgdes aceites no referido procedimento de Inspec¢do Tributaria foi de €
4.974,57,

k) A Requerente procedeu ao pagamento da liquidacdo adicional de IVA e de juros
compensatérios relativas ao periodo do 201311;

I) A Requerente apresentou Reclamagdo Graciosa em 01-02-2018 de parte das restantes

liquidacOes adicionais;

m) Através do oficio de 07-01-2019, foi a Requerente notificada, nos termos e para 0s
efeitos do artigo 60.° da LGT, para, querendo, exercer o seu direito de audic¢do, ndo o

tendo feito;
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n) A 20-02-2019, a Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento por
Despacho de 13/02/2019 da Chefe do Servico de Finangas da ..., através de oficio de
14-02-2019;

0) A Requerente apresentou em 13-03-2019 Recurso Hierarquico;

p) A Requerente foi notificada, a 22-04-2019, da decisdo final de indeferimento por
Despacho de 15/04/2019 do Senhor Director de Financas da ..., através de oficio de 16-
04-2019;

g) A AT efectuou uma correc¢do ao valor do IVA devido, no valor de € 16.009,45,
decorrente de regularizacOes a favor do sujeito passivo, consideradas no campo 40 das
Declarages Periddicas de VA, por ndo estarem cumpridos 0s requisitos previstos no
n.° 5 do artigo 78.° do Cdédigo do IVA,;

r) A data da emissdo dos documentos em causa, de acordo com o software cerificado
utilizado, a impressao de uma segunda via das facturas implicava a aposicao de uma

expressao que indicava néo se tratar do documento original;

s) A Requerente confirmou, junto das entidades adquirentes que, quer as notas de crédito,
quer as facturas iniciais que foram anuladas por estas, ndo tinham sido alvo de

contabilizacdo pelas respectivas entidades;

t) No caso da deducdo indevida do IVA, encontra-se a seguinte factura/nota de crédito,
emitida tendo em vista a anulacdo de factura emitida pelo sujeito passivo a um NUmero
de Identificacdo Fiscal estrangeiro, pertencente a um sujeito passivo nao registado em

Portugal para efeitos de IVA:

Nota de crédito Fatura Valor IVA Cliente Periodo DP

Data N.° ERTETE] Euro VA
21403-2013

Total 80,50
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u) No caso dos créditos incobraveis, encontram-se incluidas as seguintes facturas/notas de

crédito:

Nota de crédito Fatura anulada Valor IVA Cliente Periodo DP
Data N.° N.° Euro IVA
07-01-2013 2056780827 500,25 P... 012013
31-01-2013 556556/67 14500 72332 Q... 012013
31-01-2013 556556/67 14499 670,44 0... 012013
13-02-2013 5576962459 655,50 R... 022013
18-02-2013 556556/67 14758 348,62 S... 022013
B IR M B e T
"'04-03-2013 " 5576963335 18837 T 032013
04-03-2013 5576963352 148,35 T... 032013
04-03-2013 5576963352 67.54 T... 032013
04-03-2013 5576964219 437,00 U... 032013
07-03-2013 5566627841 200,10 V.. 032013
13-03-2013 5576064446 483,00 U... 032013
25-03-2013 5576963374 98,26 W... 032013
25-03-2013 5576964456 9145 W... 032013
Tt T W—— T N P
01-04-2013 5576964352 57,50 U... 042013
B e LT T ) T
20-06-2013 5577053419 284,01 X... 062013
16-10-2013 5576964344 414,00 Y. 102013
Total 642784

V) A Requerente ndo apresentou a homologacdo da deliberacdo da Assembleia de

Credores sobre o Relatério do Administrador;

w) A Requerente apresentou certiddo emitida pelo Juizos Civeis de Coimbra, que

atesta que o seu crédito no valor de € 30.039,28, sobre a sociedade B..., Lda, foi

reconhecido e que nada lhe foi pago, tendo a sentenca transitado em julgado em
02/01/2013;
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X) A Requerente apresentou certiddo emitida pelo Juizos de Competéncia Civel de
Vila Nova de Famalicao, que atesta que o seu crédito no valor de € 11.652,67, sobre a
sociedade C..., S.A., foi reconhecido e que nada Ihe foi pago, tendo a sentenca transitado
em julgado em 27/08/2012;

y) A Requerente apresentou certiddo emitida pelo Tribunal Judicial de Braga, que
atesta que o seu crédito no valor de € 197.05, sobre a sociedade D..., Lda, foi
reconhecido e que nada Ihe foi pago, tendo a sentenca transitado em julgado em
18/12/2012;

z) A Requerente prestou garantia bancarian. ... junto do Banco O..., conforme doc.

n.° 11 junto.

Note-se que relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo
0 que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Deste
modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados em funcéo
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias soluc@es plausiveis da(s)
questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°,n.° 1, do CPC, correspondente ao actual artigo
596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT). Assim, tendo em consideracéo
as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.°7, do CPPT, a prova documental e
0 PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida, consideraram-se provados,

com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

2.2 Factos néo provados

N&o ha factos relevantes para a decisdo que ndo se tenham provado.
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3. Das questdes de direito

Encontrando-se a aludida matéria de facto dada como provada, importa seguidamente

determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes supra.

Interessa, em especial, decidir quanto as principais questfes suscitadas nos presentes autos, a
saber: se a AT actuou correctamente ao ter procedido, nos termos indicados, a liquidacdo do
IVA e correspondentes juros compensatorios, concluindo que a Requerente ndo poderia ter
procedido a deducdo do IVA devido ao facto de néo ter sido provado que o adquirente tomou
conhecimento da rectificacdo de IVA, bem como a regularizacdo do IVA decorrente de créditos
considerados incobraveis, com fundamento no facto de nédo se verificarem in casu os requisitos

previstos nos n.°%s 5, 7 e 11 do artigo 78.° do CIVA.

Como vimos, estdo em causa duas situacOes, a saber: a) Falta de prova de que o adquirente
tomou conhecimento da retificacdo de IVA, no valor de € 16.550,41, estando em causa quer
situacOes em que ndo foram emitidas facturas nem enviadas as correspondentes notas de crédito
gue continuam na posse da Requerente, quer facturas que os clientes/adquirentes
comprovadamente ndo contabilizaram e 0 mesmo se diga em relacdo as notas de crédito, quer
ainda a auséncia de comunicacao a um cliente estrangeiro; b) Regularizacdo indevida de IVA

de créditos considerados incobraveis, no montante de € 8.905,87.

Importa, pois, analisar tais questdes tendo em consideracdo as regras que regem este imposto de
acordo com o Direito da UE, e a respectiva transposicao a nivel interno e com a interpretagédo
administrativa e judicial que sobre as mesmas tem vindo a ser levada a cabo pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE).

Vejamos.

3.1. Enquadramento em IVA

3.1.1 Nota preévia
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A questdo que por ora nos ocupa tem sido tratada em diversos Acdrddos deste Tribunal,
nomeadamente, nos arrestos proferidos nos Processos n.°s 698/2014-T, de 3 de Agosto de 2015,
278/2014-T, de 10 de Novembro de 2014 e 450/2017-T, de 18 de Janeiro de 2018.

3.1.2 Os principios da neutralidade e da proporcionalidade

O IVA é o imposto mais harmonizado da Unido Europeia. Caracteriza-se essencialmente por
ser um imposto indirecto de matriz comunitaria plurifasico, que atinge tendencialmente todo o
acto de consumo (imposto geral sobre o consumo). Operando pelo método do crédito de
imposto, cada operador sujeito a tributacdo liquida I'\VA sobre as suas vendas ou prestacdes de
servigcos, mas tem o direito a deduzir ao imposto liquidado o imposto que onerou as suas
aquisicoes.

A principal propriedade do imposto, que o aconselha como sistema ideal de tributagcdo do
consumo, ¢ a sua neutralidade, isto €, a auséncia de efeitos de distor¢do dos comportamentos
dos agentes econdmicos, em especial no que concerne a extensdo das cadeias de producao e
distribuicéo.

A aplicacédo do principio da neutralidade dever ser tida em consideracéo nas fases essenciais
da vida do imposto, como as regras de incidéncia objectiva e subjectiva, a localizacdo das
operacdes, as isencles e o0 exercicio do direito a deducdo. Na concepcdo, na aplicacdo e na
interpretacdo do sistema comum do IVA, o legislador, os tribunais e os demais intérpretes e
aplicadores das normas, deverdo ter em consideracado este principio fundamental do imposto.
O principio da neutralidade encontra-se, assim, vertido nas directivas IVA, sendo
sistematicamente invocado pela Comissdo para se opor as legislagbes nacionais tidas por
incompativeis com as normas do Direito da Unido Europeia, bem como pelas administragdes
fiscais e pelos contribuintes dos diversos Estados membros, tendo sido, inumeras vezes,

aplicado pelo TJUE.

E & luz deste principio basilar que o imposto devera ser interpretado e aplicado, de forma a se

assegurar um sistema uniforme que garanta uma sa concorréncia no espago da UE.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O TJUE tem-se preocupado, nomeadamente, em garantir a neutralidade da carga fiscal de todas
as actividades econdmicas, sejam quais forem os seus objectivos ou resultados (que, como
salienta, se consegue atraves do mecanismo das deducdes que liberta 0 empresario da carga do

IVA que pagou nas suas aquisicdes)’.

E reconhecido de forma unanime pela jurisprudéncia do TJUE, que o mecanismo do direito a
deducdo é um elemento essencial do funcionamento do IVA tal como foi desenhado nas
Directivas IVA, assumindo um papel fundamental de garantia da neutralidade do imposto e da

igualdade de tratamento fiscal.

Do ponto de vista da neutralidade no produtor, o elemento mais importante do IVA esta no
mecanismo do crédito de imposto, sendo através do mesmo que 0s operadores econdémicos se
desoneram do imposto suportado, ndo sendo incorporado, consequentemente, o valor do IVA
nos custos da actividade, o que exclui possiveis efeitos cumulativos e permite que o imposto

seja efectivamente suportado pelo consumidor final.

O imposto sera tanto mais neutral quanto mais abrangente for a concesséo do direito a deducéo.

Assim tem decidido o TJUE na sua vasta jurisprudéncia.

O Tribunal da uma grande importancia ao caracter total e imediato da deducdo do IVA,

interpretando este aspecto de uma forma ampla.

Como se salienta no Caso BP Soupergaz?, o chamado método subtractivo indirecto, das
facturas, do crédito de imposto ou sistema dos pagamentos fraccionados, € 0 mecanismo
essencial de funcionamento deste tipo de imposto - “/a] este respeito, o direito a dedugdo
previsto nos artigos 17. e seguintes da Sexta Directiva, que faz parte integrante do mecanismo
do imposto sobre o valor acrescentado, ndo pode, em principio, ser limitado e exerce-se
imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operacdes

efectuadas a montante, tem incidéncia no nivel do encargo fiscal e deve aplicar-se similarmente

1 Cfr., nomeadamente, Acérddos de 14 de Fevereiro de 1985, Caso Rompelman, Proc. 268/83, n.° 19, de 22 de
Junho de 1993, Caso Sofitam, Proc. C-333/91, n.° 10, e de 6 de Abril de 1995, Caso BPL Group, Proc.C-4/94, n.°
26.

2 Acorddo de 6 de Julho de 1995, Caso BP Soupergaz, Proc. C-62/93, n.° 16.
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em todos os Estados-Membros, de modo que sé sdo permitidas derrogacdes nos casos

expressamente previstos pela directiva.”

Isto é, de acordo com o TJUE, o direito a deducéo previsto nos artigos 167.° ss. da Directiva
IVA ¢ parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Esse
direito exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as
operagdes efectuadas a montante®,

No que respeita a aludida configuracdo do direito a dedug¢do como caracteristica fundamental
do sistema comum, garantindo a neutralidade do imposto, conforme se reconhece no Caso
Rompelman* e no Caso Comissdo/Franca®, “[a]s caracteristicas do imposto sobre o valor
acrescentado... permitem inferir que o regime das deducdes visa libertar inteiramente o
empresario do 6nus do IVA, devido ou pago, no ambito de todas as suas actividades
econdémicas. O sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante, por
conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades econémicas,
quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas actividades, na condicdo de as referidas

actividades estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA.”®

Neste contexto, facilmente se compreende que as exclusdes ao direito a deducdo sejam de
interpretacéo restrita, conforme se salienta no Caso Metropol’. E igualmente se compreende
que o Tribunal se preocupe em garantir o caracter total e imediato do direito a deducdo,

interpretando este aspecto de uma forma ampla.

Assim, no referido Caso Comissdo/Franca, salienta-se que “...na auséncia de uma disposi¢ao

que permita aos Estados-Membros limitarem o direito a deducdo conferido aos sujeitos

3 Vide, nomeadamente, Acdrdéos de 6 de Julho de 1995, Caso BP Soupergaz, ja cit., n.° 18, e de 21 de Marco de
2000, Caso Gabalfrisa e 0., Proc.s C-110/98 a C-147/98, n.° 43.

4 Acordao de 14 de Fevereiro de 1985, Caso Rompelman, ja cit.

5> Acorddo de 21 de Setembro de 1988, Proc. 50/87, ja cit., n.° 15.

® Sobre o principio da neutralidade, vide ainda, designadamente, os Acérdéos de 29 de Fevereiro de 1996, Caso
Inzo, Proc. C-110/94, e de 15 de Janeiro de 1998, Caso Ghent Coal, Proc. C-37/95.

" Acorddo de 8 de Janeiro de 2002, Caso Metropol, Proc. C-409/99.
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passivos, este direito deve ser exercido imediatamente em relacéo a totalidade do imposto que

onerou as operagoes efectuadas a montante. "8

Importa em especial ter presente que € jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido
Europeia que, sendo o direito a deducdo um elemento fundamental do regime de IVA, s6 é
possivel limitar este direito nos casos expressamente previstos pela Directiva IVA e, ainda
assim, com respeito pelos principios da proporcionalidade e da igualdade, ndo se podendo

esvaziar o sistema comum do IVVA do seu conteudo.

Em conformidade com a jurisprudéncia que o TJUE consagrou as medidas fiscais relativas a
prevenir e a lutar contra a fraude, o principio da proporcionalidade exige que o sujeito passivo
possa, nomeadamente, demonstrar a inexisténcia de fraude ou de abuso. Tal como se reconhece,
so dificilmente se pode sustentar que o principio da proporcionalidade nao oferece esta
proteccao ao contribuinte em relacdo a medidas destinadas, essencialmente, a facilitar a tarefa
da administracdo. Esta possibilidade evita, com efeito, a perda para o sujeito passivo do direito

a “deducdo” e contribui igualmente para manter a neutralidade do imposto.

Cite-se, a este propdsito, o Caso Ampafrance, de acordo com o qual “60. Por outro lado, ha
que recordar que, para que um acto comunitario relativo ao sistema do IVA esteja em
conformidade com o principio da proporcionalidade, as disposi¢Ges que ele contém devem ser
necessarias para a realizacdo do objectivo especifico que ele prossegue e afectar o0 menos

possivel os objectivos e 0s principios da Sexta Directiva.

Como o TJUE salientou, na auséncia de circunstancias fraudulentas ou abusivas e sob reserva
de eventuais regularizacdes em conformidade com as condicdes previstas na Directiva IVA, o
direito & deducdo, uma vez constituido, permanece adquirido®. As medidas que os Estados
membros tém a faculdade de adoptar, ao abrigo do artigo 273.° da Directiva IVA, para assegurar
a cobranca exacta do imposto e evitar a fraude, ndo devem, contudo, ir além do que é necessario

para atingir tais objectivos e ndo devem pdr em causa a neutralidade do IVA. 1°

8 Acorddo de 21 de Setembro de 1988, ja cit., n.° 16. Vide, nomeadamente, Acdrdaos de 22 de Fevereiro de 2001,
Caso Abbey National, Proc. C-408/98, n.° 24.

9V., neste sentido, Acdrdéos de 8 de Junho de 2000, Caso Breitsohl, Proc. C-400/98, n.° 41, e de 21 de Fevereiro
de 2006, Caso Halifax e o., Proc. C-255/02, n.° 84.

10/, Acordio de 2 de Outubro de 2010, Caso Nidera, Proc. C-385/09, n.° 49.
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Grosso modo, a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a identificar como subprincipios
concretizadores (e densificadores) do principio da proporcionalidade em sentido amplo os
principios da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Para além,

naturalmente, de se exigir a legitimidade dos fins prosseguidos.

De acordo com o principio da adequagdo ou da conformidade, a medida adoptada deve revelar-
se apropriada (apta e conforme) ao fim prosseguido. O principio da necessidade, ou da
exigibilidade, determina que o meio escolhido deve ser o0 menos oneroso possivel para 0s
cidaddos, de entre os meios igualmente aptos a prosseguir o fim pretendido. Finalmente, o
principio da proporcionalidade em sentido estrito aponta para uma ponderacéo entre o beneficio
social esperado com a medida e 0s custos sociais que impde, sé se considerando justificada se

os beneficios esperados forem iguais ou superiores aos custos impostos.

A criacdo e aplicacdo de uma norma anti-abuso, como € o caso das normas ora em apreco, tera
sempre de se sujeitar a diversos testes, designadamente tera de ir ao encontro do principio da
proporcionalidade, a fim de avaliar se as condigdes impostas ao contribuinte estdo dentro dos
parametros aceitaveis e se estamos perante a norma mais adequada para o objectivo que se

pretende alcancar.

Note-se que igualmente a jurisprudéncia nacional se tem pautado pelos mesmos principios que
acabamos de citar quanto ao caracter abrangente do direito a deducdo. Neste sentido veja-se,
designadamente, o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 8 de Julho de 2009
(Isabel Marques da Silva)!!, no qual se salienta que “[0] direito a deducdo do imposto
suportado a montante, constitui caracteristica fundamental do sistema comum do IVA,

essencial para garantia da neutralidade do imposto e "peca-chave™ do seu funcionamento.”

Sendo acto claro que o direito a deducdo do IVA deve ser interpretado de forma lata e concedido
desde logo, conclui-se, com o TJUE, que as Administracdes Tributarias dos Estados membros

deverdo agir em conformidade com tal interpretacéo.

3.1.3 As normas sobre a regularizagdo do imposto

11 Proc. 0199/009.
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a) RegrasdaUE

A matéria referente as deducdes e as regularizagdes encontra-se regulada, essencialmente, nos
artigos 167.°a 192.° da Directiva 2006/112/CE, de 26 de Novembro de 2006 (Directiva IVA ou
DIVA), em vigor desde 1 de Janeiro de 2007, relativa ao sistema comum do IVA, anteriormente
regulada nos artigos 17.° a 20.° da Sexta Directiva (Directiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17
de Maio de 1977).

A DIVA estipula, no seu artigo 90.°, n.° 1, que “em caso de anulacdo, rescisao, resolucéo, ndo
pagamento total ou parcial ou reducdo do preco depois de efectuada a operacdo, o valor
tributavel é reduzido em conformidade, nas condi¢des fixadas pelos Estados-Membros”

podendo estes derrogar o ai disposto, “em caso de ndo pagamento total ou parcial (...)” (n.° 2).

De acordo com o disposto no artigo 184.° da Directiva IVA, “A dedugdo inicialmente efectuada
é objecto de regularizacdo quando for superior ou inferior a dedugédo a que o sujeito passivo
tinha direito”. Significa isto que a regularizagdo so é possivel se o sujeito passivo ndo tinha
qualquer direito a deducdo ou se tinha um direito que lhe atribuia um montante inferior ao

efectivamente deduzido (por exemplo, anulacdo de compras, obtencdo de abatimentos nos

precos).

Em conformidade com o disposto no artigo 185.°, n.° 1, da DIVA, “a regularizagdo é
efectuada nomeadamente quando se verificarem, apds a declaracéo de IVA, alteracdes dos
elementos tomados em consideracdo para a determinacdo do montante das deducoes (...)”
sendo que, de acordo com o disposto no respectivo artigo 186.°, “0s Estados-Membros
determinam as normas de aplicagdo dos artigos 184.° e 185.°”, ou seja, as regras que
disciplinam o regime da regularizacdo das dedu¢des do imposto. Isto é, compete aos Estados

membros a determinacao das normas de aplicacao relativas a regularizacéo.
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Ora, como 0 TJUE conclui no seu Acordio de 19 de Setembro de 2000, Proc. C-454/98%, : «1.
(...) as medidas que os Estados-Membros tém a possibilidade de tomar, nos termos do n° 8 do
artigo 22° da Sexta Directiva, para garantirem o exacto recebimento de imposto e evitar a
fraude, ndo devem exceder 0 necessario para atingir aqueles objectivos (acordao de 21 de
Marco de 2000, Gabalfrisa e 0., C-110/98 a C-147/98, Colect. p. 1-1577, n® 52);

2.Nao poderao por isso ser utilizados de forma que ponham em causa a neutralidade do IVA,
que constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislacao

comunitaria na matéria.”

Concluindo o Acordio que ‘“compete aos Estados-Membros definir o processo para
regularizagéo do imposto sobre o valor acrescentado indevidamente facturado, desde que essa
regularizacdo ndo dependa do poder de apreciacao discricionario da administracao fiscal”.

b) Regras do CIVA

Estd expressamente prevista no Codigo do IVA a possibilidade de os sujeitos passivos: (i)
alterarem o valor tributavel ou o imposto de uma operacao, ou (ii) corrigirem uma factura por
qualquer motivo, incluindo inexatiddo através da emissdo de um documento retificativo de
factura . Assim, quando haja lugar a emissdo destes documentos rectificativos de facturas, o
sujeito passivo tem a obrigacdo — no caso de ter liquidado imposto a menos —, ou a faculdade —
no caso de ter liquidado imposto a mais — de proceder a regularizacdo do imposto entregue ao

Estado a menos ou a mais.

De acordo com o disposto no artigo 78.°, n.° 2, do Codigo do IVA, “se, depois de efectuado o
registo referido no artigo 45.° for anulada a operacdo ou reduzido o seu valor
tributavel (...), o fornecedor do bem ou prestador do servico pode efectuar a deducdo do

correspondente imposto até ao final do periodo de imposto seguinte aquele em que se

12 N.°%s 59 e 70.
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verificarem as circunstancias que determinaram a anulacao da liquidag¢éo ou a reducéo do seu

valor tributavel”.

Por sua vez, em conformidade com o previsto no n.° 5 do artigo 78.° do Codigo do IVA,
“Quando o valor tributével de uma operacao ou o respetivo imposto sofrerem retificacao para
menos, a regularizacdo a favor do sujeito passivo s6 pode ser efetuada quando estiver na sua
posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da retificacdo ou de que foi reembolsado

do imposto, sem o que se considera indevida a respetiva deducédo”.

E esta, desde logo, uma das normas em questdo nos presentes autos, tendo em consideracao que
as correcgdes foram assentes no entendimento de que as regularizac6es de imposto efectuadas
pela Requerente (no Anexo “Regularizagfes do Campo 40”, de cada uma das declaragdes
periddicas identificadas) eram ilegitimas, nomeadamente, porque a Requerida considerou que

ndo se encontravam “(...) preenchidos os requisitos previstos no mecanismo da regulariza¢do

de IVA, nos termos do n° 5 do artigo 78° do CIVA”.

Ora, estamos precisamente perante uma norma anti-abuso. Como é expressamente referido na
Informacdo Vinculativa exarada no processo n°® 12757, a norma prevista no n.° 5 do artigo 78.°
do CIVA tem por objectivo evitar que o sujeito passivo fornecedor regularize a seu favor o
imposto inicialmente deduzido pelo adquirente sem que este proceda a correccdo do
correspondente valor a favor do Estado, pelo que “se o fornecedor optar por efectuar a
rectificacdo, esta tem de ser operada pelas duas partes intervenientes (fornecedor e adquirente)
dentro dos prazos estabelecidos nas respectivas normas (...), sob pena de ndo poder ser

efectuada.”

Dai que o n.° 4 do artigo 78.° do CIVA também disponha que “O adquirente do bem ou
destinatario do servico que seja sujeito passivo do imposto, se tiver efetuado j& o registo de
uma operacao relativamente a qual o seu fornecedor ou prestador do servi¢co procedeu a
anulacéo, reducéo do seu valor tributavel ou retificacéo para menos do valor faturado, corrige,
até ao fim do periodo de imposto seguinte ao da rece¢do do documento retificativo, a dedugéo

efetuada”.
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Isto €, como bem nota a Requerente, ambos os preceitos legais partem do principio de que quer
o fornecedor, quer o adquirente registaram a factura na sua contabilidade, que o fornecedor
entregou 0 imposto ao Estado e que o adquirente procedeu a correspondente deducdo. Se assim
for, naturalmente, quando o fornecedor corrige para menos o imposto entregue ao Estado devera
0 adquirente fazer a correc¢do simétrica na sua declaracdo de forma a entregar ao Estado o
imposto indevidamente deduzido, pois sé assim estara garantida a neutralidade do imposto e s6
assim estara protegido o erario publico. Naturalmente, o adquirente s6 podera corrigir 0 imposto

deduzido se o fornecedor Ihe der a saber que a factura foi retificada.

A este respeito, refira-se o entendimento vertido no Acérddo do Tribunal Central
Administrativo do Sul/TCAS n.° 06602/13, de 14 de Abril de 2016, no qual se escreve que “(...)
a regularizacdo do IVA a favor do sujeito passivo nos casos em que o valor tributavel da
operacdo ou O respectivo imposto sofrerem rectificacdo para menos, depende de um
pressuposto legal, sob pena de se considerar indevida a respectiva dedugéo do IVA: ter na sua
posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da rectificacdo ou de que foi

reembolsado do imposto. ”

E acrescenta o mesmo Acorddo que “estamos perante um requisito legal de natureza formal do
qual depende o exercicio do direito a dedugdo do IVA (regularizagdo), e portanto (...) aquele
requisito legal ndo depende do facto do imposto ter sido deduzido pelo cliente e da necessidade
de proceder a regularizacdo do imposto (...)”, competindo assim a Requerente, “(...) ter na sua
posse prova de que o destinatario da nota de crédito tomou conhecimento da mesma
vinculando-se, deste modo, a efectuar a respectiva regularizacdo em causa. Com efeito, trata-
se de uma exigéncia de cariz formal que tem em vista permitir a AT o controlo dos pressupostos
do direito a deducdo reportados ao momento em que o direito a deducéo é exercido, e por essa
razdo, a natureza dessa prova devera ser inequivoca, ou seja, no momento da regularizacio

do IVA deve ser claro que o adquirente tomou aquele conhecimento (...)”

Neste ambito, conforme se esclarece na Informacéo Vinculativa n.° 2787 (despacho do SDG
dos Impostos, substituto legal do Director-Geral, em 2011-12-15):
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“8- O Cddigo do IVA, no art® 78° do CIVA, regula as rectificacdes do imposto. Nos termos do
n. 2 do art.® 78° se, depois de efectuado o registo referido no artigo 45°, for anulada a
operacdo ou reduzido o seu valor tributavel em consequéncia de invalidade, resolucéo,
rescisdo ou reducdo do contrato, pela devolucdo de mercadorias ou pela concessdo de
abatimentos ou descontos, o fornecedor do bem ou prestador do servico pode efectuar a
deducéo do correspondente imposto até ao final do periodo de imposto seguinte aquele em que
se verificarem as circunstancias que determinaram a anulacéo da liquidacéo ou a reducéo do

seu valor tributavel.

9. Note-se que as regularizacgdes, consignadas no n.° 2 do art. 78.° do CIVA, constituem uma
faculdade para o sujeito passivo. No entanto, sempre que este opte por tais regularizagdes, €

necessario dar cumprimento ao previsto no n° 5 do art® 78° do CIVA.

10. De acordo com o n° 5 art® 78° do CIVA, quando o valor tributavel de uma operagdo ou o
respectivo imposto sofrerem rectificagdo para menos, a regularizacdo a favor do sujeito
passivo sé pode ser efectuada quando este tiver na sua posse prova de que o adquirente tomou
conhecimento da rectificacédo ou de que foi reembolsado do imposto, sem o que se considerara

indevida a respectiva dedugdo”.

(...)

16. Relativamente ao Oficio-Circulado n°® 33129/1993, de 02/04, da DSCA, convém referir o
que se diz nos pontos 4 e 5, assim: 4. Para efeitos do n.° 5 do art.° 71° [!lsdo considerados
idéneos, satisfazendo os condicionalismos ai enunciados, os seguintes documentos emitidos
pelo cliente e na posse do fornecedor do bem ou prestador do servigo: a) Qualquer um dos
meios de comunicagdo escrita - carta, oficio, telex, telefax, telegrama - com referéncia
expressa ao conhecimento da rectificagdo do IVA.b) Nota de devolugdo ou nota de
recebimento do cheque, com mencéao a regularizacéo do IVA. c) Fotocdpia da nota de crédito,
apos assinatura e carimbo do adquirente, constituindo documento por ele enviado apds tomada
de conhecimento da regularizacdo do imposto a efectuar. 5. Sem que o sujeito passivo tenha

na sua posse confirmacao escrita efectuada pelos seus clientes de que receberam comunicacgao
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evidenciando o montante do IVA rectificado, ou de que foram reembolsados do respectivo
imposto, consideram-se ndo cumpridas as disposicoes estabelecidas no n.° 5 do art.° 71°%?I do

CIVA, tomando-se indevida a respectiva regularizacédo de imposto.

17. Efectivamente, o ponto 4 do citado oficio considera idoneos, os documentos emitidos pelo

cliente e na posse do fornecedor do bem ou prestador do servico, referidos nas alineas a), b) e

c)‘ 2

Também na Informacdo Vinculativa n.° 8063, de 20 de Margo de 2015, a semelhanca do ja
esclarecido no supra identificado Oficio-Circulado, se refere que, para efeito de esclarecer
quais 0s documentos que constituem o meio de prova a que se refere o n® 5, do artigo 78.° do
Codigo do IVA, ¢ referido que “s@o considerados idéneos, satisfazendo os condicionalismos
ai enunciados, o0s seguintes documentos emitidos pelo cliente e na posse do fornecedor do bem
ou prestador do servigo (...)” elencando os documentos identificados no referido Oficio-
Circulado e acrescentando-se que “estes meios de prova séo exemplificativos, pelo que podem,

ainda, ser realizados através de outros instrumentos.”

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que é legitimo concluir que a prova que o0 sujeito
passivo deve possuir podera ser efectuada por qualquer documento idéneo a demonstrar “que

0 adquirente tomou conhecimento da rectificacao ou de que foi reembolsado do imposto”.

No que se refere as instrucdes previstas no Oficio-Circulado n.° 33129/1993, que divulga o
entendimento administrativo relativo aos documentos que sdo considerados idoneos para
satisfazer os condicionalismos enunciados no n.° 5 do artigo 78.°, note-se que as exigéncias nele
consagradas ndo decorrem da lei, sendo antes meras instru¢do ou orientagcdes administrativas

gue ndo revestem caracter vinculativo para os contribuintes.

Neste contexto, iremos seguidamente reproduzir algumas consideracfes tecidas no Processo
arbitral n.° 698/2014 — T, de 3 de Agosto de 2015, do qual fomos subscritoras.
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“Por sua vez, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, nas suas alegac¢des, sustenta o
entendimento de que o artigo 78.5 do CIVA “exige uma formalidade ad substantiam.”, que

“@ insuprivel por qualquer outro género de prova”.

Quanto a esta matéria diga-se que a norma em causa nao faz referéncia expressa a qualquer
meio de prova, como comeca por referir a Requerente. Contudo, uma leitura menos superficial
do texto normativo, denota que, efectivamente, 0 mesmo se reporta a prova documental. Com
efeito, ao utilizar-se a expressdo ‘“tiver na sua posse prova de que...”, a norma estard,
inquestionavelmente, julga-se, a reportar a prova documental, dado que esse sera o inico meio

de prova que, por ser, por natureza, objectivado, é possivel de ser tido em posse.

O que a norma em questao ndo faz, todavia, é exigir um tipo especifico de documento para
prova das circunstancias a que se refere. Ou seja: se, efectivamente, a norma em causa impde
que o sujeito passivo possua prova documental “de que o adquirente tomou conhecimento
da rectificacé@o ou de que foi reembolsado do imposto ”, jd nao impée um tipo de documento

especifico para essa prova.

Tal exigéncia, de resto, justificar-se-4, ndo por uma qualquer devocdo formalista do tipo de
imposto em causa, ou da respectiva regulamentacdo, mas pela essencialidade de que a
comunicacdo em causa (ou a devolucdo material do imposto) se reveste para que se crie na
esfera juridica do adquirente do bem ou servico vendido pelo sujeito passivo, a obrigacéo de
ndo deduzir o imposto regularizado por aquele, ou de, tendo-o entretanto deduzido, entrega-lo
ao Estado.

A prova que o sujeito passivo que proceda a uma regularizacéo de IVA deve possuir tera de
ser documental, podendo, todavia, consistir em qualquer documento idoneo a demonstrar “que

o0 adquirente tomou conhecimento da rectificacédo ou de que foi reembolsado do imposto ”.

O que vem de se dizer — relativamente a exclusividade do meio documental como prova do
conhecimento, pelo adquirente, da rectificacdo — ndo quer dizer que a prova testemunhal seja
de todo inadmissivel ou irrelevante na matéria em questdo. Com efeito, como decorre, desde
logo, do artigo 393.%/3 do Cédigo Civil, as regras relativas a prova legal “néo sédo aplicaveis

a simples interpretacdo do contexto do documento”.
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(..)

Esta idoneidade terd, com efeito, de ser aferida em concreto, verificando-se se dos documentos
apresentados, e tendo em conta o contexto da respectiva produgdo, se retira, ou ndo, “que 0
adquirente tomou conhecimento da rectificacdo”, com a seguranca necessaria a poder
afirmar-se que na esfera do adquirente do bem ou servi¢o vendido pelo sujeito passivo, se
gerou a supra-referida obrigacdo de néo deduzir o imposto regularizado pela Requerente, ou

de, tendo-o entretanto deduzido, entregé-lo ao Estado.

(..)

Ora, neste caso, como assinala a Requerente, a AT tinha a possibilidade de, sem dificuldades
previsiveis, verificar se, de facto, no quadro documental apresentado pela Requerente, a
adquirente dos bens vendidos por esta — ou seja, a C...— teve ou ndo conhecimento das

rectificacdes efectuadas por aquela.

Com efeito, através da recolha de prova junto da C..., cruzada com informagéo que a propria
AT ja disporia, decorrente do cumprimento dos diversos deveres acessorios que sobre aquela
impendem, seria apuravel com previsivel facilidade se, em que medida, é que a C... tomou

conhecimento das rectificacdes levadas a cabo pela Requerente, e ora em questao.

N&o se trata aqui, note-se, de a AT se substituir a Requerente em qualquer énus probatério que
Ihe assista. Com efeito, como se notou, a Requerente deu resposta a tal énus, embora de um
modo ndo totalmente conclusivo. As ddvidas que, legitimamente, se suscitam face a
documentacéo na posse da requerente, seriam, contudo, de dissipacdo facil — para um lado ou
para o outro — mediante o cruzamento de informacéo com a situacdo tributariada C.... E nada
se antevé que obstasse ou dificultasse, ao 6rgao instrutor do procedimento tal diligéncia que,
note-se, esta absolutamente fora do alcance da Requerente, por um lado, e, por outro, apenas
se revela como necessaria face as davidas — legitimas, reforga-se — suscitadas pela AT face a

documentacé&o na posse da Requerente.

Essa actuacao sera tanto mais exigivel quanto estamos perante um imposto relativamente ao

qual a neutralidade fiscal é especialmente prezada e prosseguida pelo legislador, sendo que
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aquele valor juridico saird fortemente penalizado se, em funcdo do défice instrutério
perpetrado, e ao arrepio também da justica material que legislativamente se deseja que presida
a tributacéo, ocorrer um tributacao simulténea, ndo justificada, na esfera da Requerente e na

esferadaC....

E que, como se escreveu no Acordo do STA de 03-09-2014, proferido no processo 0718/14, a
AT deve “ao abrigo do principio do inquisitério e do dever de colaboracéo e de cooperacao
reciprocas com o contribuinte, solicitar-lhe esclarecimento de duvidas e solicitar-lhe elementos
de prova adicionais ou complementares.”, desde que por aquele “tenham sido alegados factos
e oferecidos meios de prova”, sendo certo que se é exigivel & AT que solicite ao proprio
contribuinte o esclarecimento de duvidas, mais premente o sera que solicite a terceiros esse
esclarecimento, sobretudo nos casos em que 0 mesmo seja susceptivel de resultar do

cumprimento de deveres declarativos, ou outros deveres acessorios desses terceiros.
Também no Acordao do STA de 21-10-2009, proferido no processo 0583/09, se sumariou que:

“III — Porém, e na decorréncia do principio do inquisitorio, a AF pode exigir ao contribuinte
outras provas e efectuar, face a tal principio, as diligéncias tendentes a demonstrar a afectacao

de tais pagamentos aquela finalidade.

IV — No limite, pode efectuar uma inspec¢do a escrita do empreiteiro, diligéncia que esta

vedada ao contribuinte.
V — O principio do inquisitorio situa-se a montante do énus de prova.”
Neste ultimo aresto, escreveu-se que:

“A AF tinha a possibilidade de proceder a uma inspeccéo da escrita desse destinatario, em

ordem a apurar a prova e a causa desses pagamentos.

Possibilidade que estava de todo vedada a recorrente.
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Dito isto, € possivel concluir que a AF ndo podia sem mais recusar 0S comprovativos
apresentados (...), sem efectuar outras diligéncias que comprovadamente sé ela AF podia

efectuar, ndo estando na disponibilidade e poder do contribuinte realizar.

E é igualmente de concluir, face a quest@o que colocamos anteriormente, que a realizagéo de

tais diligéncias ndo constituiriam um 6nus excessivo para a administracao.

Mal andou pois a AF em recusar sem mais 0s comprovativos apresentados (...), sem inquirir o

seu destino, nos termos atras apontados.”.

Ao omitir injustificadamente as diligéncias necessarias e exequiveis destinadas a apurar junto
do adquirente dos bens da Requerente se aquele, efectivamente, tomou conhecimento das
rectificacOes de imposto encetadas por esta, ora em apre¢o, como sustenta a Requerente que
os documentos por si possuidos revelam, ou ndo, limitando-se a realizacdo de diligéncias
internas, e no domicilio fiscal do mandatario e no gabinete de contabilidade "B..., Ld.?",
incorreu a AT em pretericdo de formalidade legal, por violagéo dos artigos 6.° do RCPIT, e

58.°da LGT, que gera a anulabilidade dos actos tributérios finais, na parte ora em questéo.

()"

Note-se que, neste contexto, a jurisprudéncia do TJJUE tem entendido que as exigéncias
impostas pelas Administrac6es Fiscais dos Estados membros quanto as formalidades a cumprir
pelos sujeitos passivos perante as autoridades fiscais dos referidos Estados, para efeitos de
proceder, em caso de reducdo do preco depois de efectuada a operagéo, a uma reducédo do valor
tributavel, ndo poderdo pbr em causa os principios da neutralidade do IVA e da
proporcionalidade. Tais principios exigem “que o Estado-Membro permita que o sujeito
passivo demonstre através de outros meios, perante as autoridades fiscais nacionais, por um
lado, que efetuou as diligéncias necessarias nas circunstancias do caso concreto para

assegurar que o adquirente dos bens estd na posse da fatura retificada e de que dela teve
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conhecimento e, por outro lado, que a operacdo em causa foi efetivamente realizada em

conformidade com as condi¢bes enunciadas na referida fatura retificada.” 3

No que respeita aos elementos de prova que podem ser utilizados pelos sujeitos passivos, 0
TJUE indica designadamente os seguintes “copias da factura retificada e do lembrete dirigido
ao adquirente dos bens e servicos para efeitos de envio do comprovativo da rececéo, provas
dos pagamentos ou a apresentacdo dos registos contabilisticos que permitam identificar o
montante efetivamente pago ao sujeito passivo a titulo da operacéo em causa, pelo adquirente

dos bens ou servigos.”

Note-se ainda a este proposito que a simples qualifica¢do de um documento como “interno a
empresa” ndo devera prejudicar, sem mais, a idoneidade do mesmo como elemento de prova
dos factos invocados pelo contribuinte. Se a AT suspeita da veracidade da nota de crédito
emitida pelo contribuinte e dos langamentos contabilisticos registados a propoésito das
regularizacdes registadas no extrato de conta do adquirente em apreco, devera suscitar a questao

da falsidade dos documentos.

Para além disso, a AT tem possibilidade, no uso dos seus poderes inspectivos, de apurar se a
regularizacdo tem ou ndo correspondéncia na contabilidade da Requerente, e a falsidade dos
documentos apresentados é susceptivel de implicar responsabilidade criminal de quem 0s

emitiu e de quem os utilizou.

Por outro lado, estando em causa igualmente créditos incobraveis importa salientar que o n.° 7
do artigo 78.° na redacdo a data em vigor estabelecia que: “Os sujeitos passivos podem deduzir
ainda o imposto respeitante a créditos considerados incobraveis:

a) Em processo de execucao, apds o registo a que se refere a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 806.°

do Cddigo do Processo Civil;

13 Cfr. Acdrdao de 26 de Janeiro de 2012, Proc. C-588/10, Caso Kraft Foods.
4 1dem.
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b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou ap6s
homologacdo da deliberacdo prevista no artigo 156.° do Cddigo da Insolvéncia e da

Recuperag¢do de Empresas”.

Ora, cumprira neste contexto salientar que o CIRE néo prevé a homologacéo da deliberacao da
Assembleia de Credores, ao abrigo do disposto no artigo 156.°.

Por altimo, resulta ainda particularmente relevante o disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea g), do
Cddigo do IVA, quanto a obrigacdo geral dos sujeitos passivos disporem de contabilidade
adequada ao apuramento e fiscalizacdo deste imposto. Assim se explica que 0s sujeitos passivos
se encontram obrigados a dispor de contabilidade organizada, devendo observar, igualmente,
certas obrigacOes contabilisticas em ordem a obter seguranca e clareza no registo das operacdes
decorrentes da aplicacdo do Cadigo do IVA e necessarias ao calculo do imposto, bem como a

permitir o seu adequado controlo e fiscalizacdo (cfr. artigos 44.° a 52.° do Cédigo do IVA).

E este o quadro legal de acordo com o qual importa, assim, aferir se a Requerente tinha, ou n&o,
na sua posse, prova cabal de que o adquirente dos servicos que prestou tomou conhecimento da
rectificacdo do imposto e se a pretensao da AT face aos factos em apreco sera proporcional face

a ratio legis da aludida norma.

3.2 Indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida

A Requerente prestou garantia no ambito dos respectivos processos de execucdo fiscal para
cobranca das quantias liquidadas pelos actos que séo objecto do presente processo, invocando
que deve, por isso, ser indemnizada nos termos e para os efeitos do artigo 53.° da LGT.

O processo arbitral é meio adequado para o reconhecimento do direito a indemnizagdo por
garantia indevidamente prestada, pois € aplicavel subsidiariamente o artigo 171.° do CPPT, por

forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT, que
estabelece o seguinte:
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“Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancéria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacgao, caso
a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporc¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnacéo ou oposi¢ao a execu¢do que tenham como objecto a divida
garantida.

2. O prazo referido no niumero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos na liquidacao do
tributo.

3. A indemnizacao referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista na presente lei
e pode ser requerida no proprio processo de reclamacgdo ou impugnacdo judicial, ou

autonomamente.

4. A indemnizacao por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”

IVV. Enquadramento da situacdo controvertida

Vista a matéria de facto dada como provada e o enquadramento juridico, bem como as
orientacOes jurisprudenciais e administrativas, resta-nos entdo proceder ao enquadramento das

situagdes em apreco.

Vejamos entéo.
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1. Dedugdo indevida de imposto por falta de prova de que o adquirente tomou
conhecimento da rectificacdo de IVA

Vimos que estamos perante trés tipos de situacdes: i) Facturas que nunca chegaram a ser
enviadas aos clientes/adquirentes, e consequentemente também nunca foram enviadas as
correspondentes notas de crédito que continuam na posse da Requerente; ii) Facturas que 0s
clientes/adquirentes comprovadamente ndo contabilizaram e 0 mesmo se diga em relacéo as

notas de crédito; e, (iii) Falta de comunicacéo da regularizacdo a um cliente estrangeiro.

E certo que, nos termos do disposto no n.°I do artigo 74.° da LGT, “o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invogque”’, contudo, importa em especial notar que, a data da emissao dos documentos em causa,
de acordo com o software utilizado pela Requerente, a impressdo de uma 2.2 via das facturas
implicava a aposi¢do de uma expressao que indicava néo se tratar do documento original.
Todas as facturas emitidas pelos programas de facturacao certificados, como é o caso, aparecem
no SAF-T e sdo originais. Nos programas de facturacdo certificados as segundas vias aparecem
identificadas como tal.

E certo que, nos termos das regras constantes do CIVA, impendia sobre a Requerente a
obrigagdo de emissdo de factura e respectivo envio ao adquirente, assim como da nota de
crédito, o que ndo veio a acontecer em parte dos casos, alegando a Requerente que as facturas
nunca chegaram a ser enviadas encontrando-se na posse dos originais das facturas e das
respetivas notas de crédito, tendo procedido a uma anulacdo interna de um documento.
Contudo, sempre se perguntara se serd proporcional e adequado, no contexto legal,
jurisprudencial e doutrinal que acabamos de citar e atentos os factos vindos de dar como
provados, impedir o direito & deducdo num caso como o vertente e afigura-se-nos que ndo. Com
efeito, tal como a Requerente alega, ndo tendo sido enviadas as facturas nem as notas de credito,
e podendo a AT certificar-se de tal facto através do sistema SAF-T, ndo poderia ser exigido

comprovativo de o adquirente ter tomado conhecimento da rectificacdo de IVA.
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Quanto as facturas que os clientes/adquirentes comprovadamente ndo contabilizaram e o
mesmo se diga em relacdo as notas de crédito, a Requerente apresentou 0s extractos
contabilisticos dos seus clientes, que comprovam a nao contabilizacdo das notas de crédito ou
das facturas que estas anulam, tendo os referidos extractos sido apresentados a AT durante o
processo de fiscalizacdo.

Logo no decorrer da inspeccdo tributaria, confirmou a Requerente, junto das entidades
adquirentes supra identificadas que, quer as notas de crédito, quer as facturas iniciais que foram
anuladas por estas, ndo tinham sido alvo de contabilizacdo pelas respectivas entidades tendo a
Requerente promovido a obtencdo de elementos probatérios complementares que se afiguram
e crediveis.

Por ultimo, a AT poderia ter-se certificado que os adquirentes ndo deduziram o IVA.

Excepciona-se, contudo, do que acabamos de concluir, a situacdo relativa a factura n.°
6307139705, emitida para M..., com o NIF FR..., no valor de € 350,00 + IVA 80,50, relativo a

um transporte realizado a 26-12-2012, Villiers.

A este propoésito vem a Requerente essencialmente fundamentar a sua pretensdo no facto de,
dado estarmos perante um cliente estrangeiro, ser inécua uma comunicacao de regularizacéo,
visto ndo ser possivel ao sujeito passivo estrangeiro regularizar a favor do Estado o IVA que

nunca deduziu, ja que ndo lhe assistia esse direito.

Esquece-se pois desde logo a Requerente da existéncia do mecanismo da restituicdo do IVA
suportado por adquirentes estrangeiros previsto no Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de Agosto,

pelo que tal afirmacéo nédo é exacta.

Ora, tal como nota a AT, o n.° 5 do artigo 78.° do CIVA, ndo excepciona nem desobriga da
exibicdo de comprovativo da prova de que o cliente tomou conhecimento da regularizacéo de

imposto pelo facto de estarmos perante um sujeito passivo nacional ou outro.

Termos em que se conclui ndo assistir razdo a Requerente neste aspecto, ndo procedendo

0 pedido.
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Assim sendo, tendo em consideracdo o principio da neutralidade que rege este tributo e o
principio da proporcionalidade, é de proceder o pedido no tocante as referidas
regularizacdes de IVA, com excepcdo do montante de 80, 50 euros de IVA relativo a

aludida factura n.° 6307139705 emitida a cliente estrangeiro.

2. Regularizacédo indevida de IVA de créditos incobraveis

Tal como a Requerente invoca, ndo apresentou a homologacdo da deliberacdo da Assembleia
de Credores sobre o Relatorio do Administrador, porque esta ndo existe. O CIRE néo prevé a
homologacéo da deliberacdo da Assembleia de Credores, ao abrigo do disposto no artigo 156.°,
pelo que se impde apurar se de facto ha elementos que permitam suprir as informacdes em falta.

Neste contexto e tal como alega, “Ora, os documentos apresentados pela Requerente
satisfazem plenamente os objetivos que o legislador procurou assegurar com o disposto no
artigo 78°,n°5, alinea b). 111. Como efeito, como doc. 8 junta-se a certidao emitida pelo Juizos
Civeis de Coimbra que atesta o que o crédito da Requerente no valor de € 30.039,28, sobre a
sociedade B..., Lda, foi reconhecido e que nada lhe foi pago, tendo a Sentenca transitado em
julgado em 02/01/2013. 112. Como doc. 9 junta-se a certiddo emitida pelo Juizos de
Competéncia Civel de Vila Nova de Famalicdo que atesta que o crédito da Requerente no valor
de € 11.652,67, sobre a sociedade C..., S.A., foi reconhecido e que nada lhe foi pago, tendo a
Sentenca transitado em julgado em 27/08/2012. 113. Como doc. 10 junta-se a certidao emitida
pelo Tribunal Judicial de Braga que atesta que o crédito da Requerente no valor de € 197.035,
sobre a sociedade D..., Lda, foi reconhecido e que nada lhe foi pago, tendo a Sentenca
transitado em julgado em 18/12/2012.”

Termos em que se considera assistir razdo a Requerente quanto a este aspecto,
considerando-se que os documentos apresentados possibilitam a regularizacéo de imposto

respeitante a créditos considerados incobraveis.

44,
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3. Indemnizacéo por prestacdo de garantia indevida

No caso em apreco, 0s erros que afectam as liquidacdes sdo parcialmente imputaveis a
Autoridade Tributéria e Aduaneira, uma vez que as correc¢des que efectuou foram da sua
iniciativa.

Nestes termos, a Requerente tém direito a ser indemnizada pelos prejuizos derivados da garantia

prestada para suspender a execucdo fiscal instaurada para cobranca da quantia liquidada.

Neste contexto, tendo-se concluido pela existéncia de erro imputavel aos servi¢os na
liquidacéo do tributo e verificando-se 0s demais pressupostos previstos nos artigos 171.°
do CPPT e 53.° da LGT, deverad a AT ser parcialmente condenada no pagamento dos
referidos custos inerentes a prestacao das garantias.

Contudo, ndo tendo sido alegados e provados 0s encargos que suportou para prestar a garantia,
é inviavel fixar aqui a indemnizacgdo a que aquela tem direito, o que sé podera ser efectuado em

execucao deste Acérdao.

4. Valor do processo

Importa, por ultimo, apurar o valor do presente processo. Como refere o artigo 3.2, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”) o valor da causa é
determinado nos termos do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”.
Ora, nos termos do mencionado artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), do CPPT, “os valores atendiveis [...]

qguando seja impugnada a liquidagao, [sdo os] da importancia cuja anulagao se pretende”.

Considerando que o valor total das liquidagdes emitidas ¢ de € 27.700.17 e o valor das
correcgdes aceites ¢ de € 4.974,57, conclui-se que o valor a anular € de 22.725,60 e ndo de €

22.184,64, como foi indicado na Pl.
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Assim sendo, o valor do presente pedido arbitral, inicialmente apontado pela Requerente como
sendo € 22.184,64, terd de ser aumentado, nos termos do disposto no artigo 97.°-A do CPPT
(ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT), para o valor de € 22.725,60.

V. Dispositivo

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de IVA
e de juros compensatdrios referentes a falta de prova de que o adquirente tomou conhecimento
da rectificacdo de IVA, e, em consequéncia, anular, as liquidacdes de IVA no montante

peticionado de € 16.550,41 e dos respectivos juros compensatorios;

b) Julgar improcedente o pedido de declaracao de ilegalidade das liquidac6es de IVA e de juros
compensatérios referentes a falta de prova de que o adquirente tomou conhecimento da
rectificacdo de IVA no tocante as notas crédito emitidas para anulacdo de uma factura emitida
a um cliente ndo residente, e, em consequéncia, manter as liquidacdes de IVA no montante
peticionado de € 80, 50 euros de IVA relativo a aludida factura n.® 6307139705 emitida a cliente

estrangeiro e dos respectivos juros compensatorios;

c) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de IVA e de juros
compensatérios referentes a regularizacdo indevida de IVA de créditos considerados
incobraveis, e, em consequéncia, anular, as liquidacfes de VA no montante peticionado de €

8.905,87e dos respectivos juros compensatorios;

d) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidages de IVA e de juros
compensatorios referentes a dedugdo indevida de imposto relativo a aquisi¢do por cliente
estrangeiro, em consequéncia, manter, as liquidacdes de IVA no montante peticionado de €

1.538,73 e dos respectivos juros compensatorios;

e) Fixar o valor do presente processo em € 22.725,60;
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d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar & Requerente indemnizagdo por
garantia indevida, com referéncia ao valor cuja anulacdo foi determinada, no montante que se

vier a liquidar em execucéo de sentenca;

e) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao dos respectivos decaimentos.

* k% %

Fixa-se o valor do processo em € 22.725,60 (vinte e dois mil, setecentos e vinte e cinco euros e
sessenta céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 306.° n.° 2, do

Caodigo de Processo Civil.

O montante das custas ¢ fixado em €1.224,00 (mil, duzentos e vinte e quatro euros) a cargo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e da Requerente, na proporcao dos respectivos decaimentos,
de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, do RJIAT e 4.2, n.° 5, do RCPAT e da Tabela |
anexa a este ultimo.

Notifique -se

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 23 de Junho de 2020

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Cédigo de Processo Civil
(CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT, com versos em branco.

A redaccéo do presente acorddo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico

da Lingua Portuguesa de 1990.

A Arbitro
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Clotilde Celorico Palma
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