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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 666/2019-T

Tema: IMT — excesso da quota-parte; heranca

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. Em 4 de outubro de 2019, A..., contribuinte n.°..., residente naRua ..., n.%.., ..., ..., vy ooty
Brasil, doravante designada por “Requerente”, solicitou a constituicdo de tribunal arbitral e
procedeu a um pedido de prondncia arbitral, nos termos das alineas a) do n.° 1 do artigo 2.°e
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), com vista a
declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada
contra a liquidacdo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdéveis (IMT),
corporizada na demonstragdo provisoria de liquidagdo n.° 2018/... e no documento de cobranca
n.° 2018..., no montante de € 15.581,64 (quinze mil, quinhentos e oitenta € um euros e sessenta
e quatro céntimos), bem como a declaracéo de ilegalidade do respetivo ato de liquidacdo, com
a sua consequente anulagéo, e reembolso da quantia paga.

2. O Requerente é representado, no ambito dos presentes autos, pelos seus mandatarios,
Dr. B... e Dr2 C..., e a Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada
por AT) é representada pelas juristas, Dr.2 D...e Dr2E... .

3. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT e ndo tendo o Requerente procedido & nomeacéo de
arbitro, foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o

signatario que aceitou o cargo no prazo legalmente estipulado.
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4. O presente Tribunal foi constituido no dia 30 de dezembro de 2019, na sede do CAAD,
sita na Av. Duque de Loulé, n.° 72 A, em Lisboa, conforme comunicacéo do tribunal arbitral
singular que se encontra junta aos presentes autos.

5. A Requerida, depois de notificada para apresentar Resposta, atraves de despacho
proferido pelo Tribunal Arbitral em 2 de janeiro de 2020, solicitou a prorrogacédo do prazo para
o efeito, através de requerimento que apresentou no dia 30 de janeiro de 2020.

6. O Tribunal Arbitral deferiu o pedido de prorrogacdo de prazo para apresentacdo da
Resposta formulado pela Requerida, concedendo-lhe um prazo adicional de 15 dias, através do
despacho de 31 de janeiro de 2020.

7. No dia 18 de fevereiro de 2020, a Requerida apresentou a sua Resposta.

8. Nao existindo a necessidade de producao de prova adicional, para além daquela que
documentalmente ja se encontra incorporada nos autos, nao se vislumbrando necessidade de as
partes corrigirem as respetivas pecas processuais, reunindo o processo todos os elementos
necessarios a prolacdo da decisdo, por razGes de economia e celeridade processual, da proibicéo
da prética de atos indteis, o Tribunal entendeu dispensar a realizacdo da reunido a que se refere
0 artigo 18.° do RJAT, alias, solicitada pela Requerida, na sua Resposta, através do despacho
que proferiu a 27 de fevereiro de 2020, concedendo, no mesmo, um prazo sucessivo de 15 dias
para 0 Requerente e a Requerida, por esta ordem, apresentarem as correspondentes alegacgoes
por escrito.

9. Nesse mesmo despacho, o Tribunal, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 18.°
do RJAT designou o dia 30 de junho de 2010 para efeito de prolacdo da deciséo arbitral, tendo
advertido o Requerente de que deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos
termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
e comunicar 0 mesmo pagamento ao CAAD.

10. No dia 13 de marc¢o de 2020, o Requerente apresentou as suas Alegacdes escritas, bem
como o comprovativo do pagamento da taxa arbitral subsequente.

11. No dia 13 de abril, a Requerida apresentou as suas Alegacgdes escritas.

12. O Requerente pede a cumulacéo de pedidos — quanto & apreciacdo da legalidade dos
diversos atos de indeferimento que resultaram da reclamacdo graciosa que apresentou -,

alegando a existéncia de identidade de circunstancias de facto e da aplicacdo dos mesmos
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principios ou regras de direito, a qual sendo admissivel, nos termos do artigo 104.° do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario e do artigo 3.° do RJAT, é admitida.

I1. O Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, no seguinte:

1. O Requerente sustenta o seu pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidagéo
de Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis (IMT), corporizada na
demonstracdo provisoria de liquidacdo n.° 2018/... e no documento de cobranc¢a n.° 2018..., no
montante de € 15.581,64 (quinze mil, quinhentos e oitenta € um euros e sessenta ¢ quatro
céntimos), bem como da declaracdo de ilegalidade dos atos de indeferimento da reclamacao

graciosa que apresentou contra 0 mesmo, em:

a. FALTA DE FUNDAMENTAGCAO, considerando que « [n]a liquidacdo e IMT, em analise, a
AT indicou como facto tributério, subjacente e justificativo da liquidacéo, a existéncia
de um alegado «excesso da quota parte de imoveis em divisoes e partilhas”, sem
qualquer indicacéo adicional», tendo-se limitado «a transcrever os preceitos legais
que, no seu entender, sdo aplicaveis ( a saber, 0s artigos 2., n.° 5e 12°, n° 4, 112

regra do Cadigo do IMT), mas sem os correlacionar com os factos ora em anélise.»

b. ERRO SOBRE OS PRESSUPOSTOS DE FACTO E DE DIREITO, em virtude de néo ter existido
qualquer «excesso da quota-parte de imdveis em divisdes ou partilhas, pelo que a
tributacdo imposta pela liquidacdo subjacente aos actos de indeferimento da

reclamacdo graciosa que se contestam afigura-se ilegal.»
2. Peticionando, assim, a final, que «os referidos actos de indeferimento se[jam] anulados
com todos os efeitos legais, e, consequentemente, deve também ser ordenada a anulagdo da
liquidacéo de IMT que Ihes esta subjacente, com os respectivos efeitos legais, designadamente

a restituicdo do valor indevidamente pago pelo Requerente.»

I11. Na sua Resposta a Requerida, invocou, em sintese, o seguinte:
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Rebate a Requerida os argumentos do Requerente, nomeadamente quanto aos vicios
invocados, pugnando pela improcedéncia dos mesmos, concluindo no sentido de que «o acto
impugnado ndo padece de qualquer vicio tendo procedido a uma correcta e adequada

interpretacdo da lei, improcedendo a pretensdo do Requerido.»

IV. SANEAMENTO

O Tribunal € competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2° e dos artigos 5° e 6°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se
regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

V. MATERIA DE FACTO

1. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da nao provada,
tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributéario
(CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo
29.°,n.°1, alineas a) e ), do RJAT.

2. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcéo da sua relevéncia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC,

correspondente ao artigo 596.° do atual CPC).
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3. Assim, atendendo as posi¢des assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido
de constituicdo arbitral e alegacdes do Requerente, Resposta e alega¢des da Requerida), a prova
documental junta aos autos e ao processo administrativo, consideram-se provados 0s seguintes

factos com relevo para a deciséo:

a. Factos dados como provados
Com interesse para a decisdo, dao-se por provados os seguintes factos:

A. O Senhor F... era natural da freguesia de ..., concelho de ..., distrito de Leiria — cfr.
documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

B. No dia 28 de marco de 1971, em ..., 0 Senhor F... e a Senhora D.2 G... casaram em
primeiras ndpcias, sob o regime de comunhdo de adquiridos. — cfr. acordo das partes - ;

C. Deste casamento resultaram trés filhos, a saber, A..., ora Requerente, H... (titular do
namero de identificacdo fiscal portugués ...), e I... (titular do numero de identificacdo fiscal
portugués ...) cf. escritura de habilitacdo de herdeiros outorgada a 31.01.2018, junta como
documento n.° 7 ao pedido de pronuncia arbitral - ;

D. No dia 13 de outubro de 2017, o Senhor F... faleceu em ..., Brasil, sem testamento ou
qualquer outra disposicdo de ultima vontade. — cfr. documento n.° 4 junto com o pedido de
pronuncia arbitral e acordo das partes - ;

E. A data da sua morte, o Senhor F.. tinha como residéncia habitual a
Avenida ..., ..., ..., .., ..., ..., Brasil, — cfr. documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia
arbitral e acordo das partes - ;

F. Na data do seu falecimento, o Senhor F... era co-titular, com a sua esposa, dos seguintes
bens e direitos localizados em territorio portugués:

a. Frago autonoma designada pela letra "P" do prédio urbano sito naRua ..., n."...,

descrito na ... Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n.° ... da unido de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

freguesias de ... e ..., inscrito na correspondente matriz predial urbana sob o artigo
n.°..., com o valor patrimonial tributario de € 230.310,00,

b. Fracbes autdbnomas designadas pelas letras "E", "G", "H", "I" e "N" do prédio
urbano sitona ..., n.°... e..., descrito na ... Conservatoria do Registo Predial de ... sob
0 n.°... da freguesia de ..., inscrito na correspondente matriz predial urbana sob o
artigo n.°..., cada uma com o valor patrimonial tributario de € 14.212,75, com excecao
da fracdo autdbnoma designada pela letra "N", cujo valor patrimonial tributario era de
€ 15.398,85);

c. Prédio rustico situado na ..., ..., freguesia de ..., ..., descrito na Conservatoria do
Registo Predial de ... sob o n.°... da freguesia de ..., inscrito na correspondente matriz
predial rastica sob o artigo n.°..., com o valor patrimonial tributario de € 48,98;

d. Prédio urbano sito no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n.°... da freguesia de ..., inscrito na
correspondente matriz predial urbana sob o artigo n.°... com o valor patrimonial
tributario de € 78.200,00;

e.  Prédio rastico denominado "...", situado no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho
de ..., descrito na Conservatdria do Registo Predial de ... sob o n.°... da freguesia de ...,
inscrito na correspondente matriz predial urbana sob o artigo n.°..., com o valor
patrimonial tributério de € 30,80;

f.  Prédio rastico denominado "...", situado no Lugar ..., freguesia de ..., concelho
de ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob 0 n.°... da mesma
freguesia, inscrito na correspondente matriz predial rdstica sob o artigo n.°..., com o
valor patrimonial tributario de € 2,71;

g. Quota com o valor nominal de € 3.500,00 (trés mil e quinhentos euros)
representativa do capital da sociedade «J..., Lda.», com o nimero de pessoa
coletiva..., matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de ..., com o capital
social de € 5.000,00, com sede na ..., Lote..., ..., concelho de ... e freguesiade ... e ...;

h.  Veiculo da marca ..., modelo..., com a matricula ...;

i.  Veiculo da marca ..., modelo ..., com a matricula ...;

J. Veiculo da marca ..., modelo ..., com a matricula ...;
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k. Saldo da conta bancéria dep6sito a ordem n.°... aberta junto do Banco K... (K...),
no valor de € 73.841,25 (setenta e trés mil, oitocentos € quarenta ¢ um euros € vinte
e cinto céntimos);

I.  Saldo da conta bancéaria depdsito a ordem n.° ... aberta junto do Banco L..., no
valor de € 35.554,59 (trinta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro euros e
cingquenta e nove céntimos);

m. Saldo da conta bancéaria depoésito a ordem n.° ... aberta junto do Banco L..., no
valor de € 6.728,84 (seis mil, setecentos e vinte e oito euros e oitenta e quatro
céntimos);

n. Saldo da conta bancéria depdsito a ordem n.°... aberta junto do Banco L..., no
valor de e 9.960,92 (nove mil, novecentos e sessenta euros e noventa e dois
céntimos);

0. Saldo da conta bancaria depoésito a ordem n.° ... aberta junto do Banco L..., no
valor de € 64.520,43 (sessenta e quatro mil, quinhentos e vinte euros ¢ quarenta e trés
céntimos);

p. Saldo da conta bancéaria depdsito a ordem n.° ... aberta junto do Banco L... no
valor de € 8.333,33 (oito mil, trezentos e trinta e trés euros e trinta e trés céntimos);
g. Crédito de suprimentos sobre a sociedade «J..., Lda.», melhor identificada supra,
no valor de € 3.117.416,16 (trés milhdes, cento e dezassete mil, quatrocentos e
dezasseis euros e dezasseis céntimos);

r.  Contade valores mobiliarios n.°..., com ... acbes nominativas, cotadas, do Banco
K..., com o valor de € 325.266,39 (trezentos e vinte e cinco mil, duzentos e sessenta
e seis euros e trinta e nove céntimos);

s.  1.255431 unidades de participacdo no Fundo de Investimento M... com o n.°de
contrato ..., no valor de € 14,16 (catorze euros e dezasseis céntimos);

t.  0.220976 unidades de participacdo no Fundo de Investimento M... com o n.°de
contrato ..., no valor de € 2,49 (dois euros e quarenta e nove céntimos);

u. 0.020434 unidades de participacdo no Fundo de Investimento N... com o n.°de
contrato ..., no valor de € 0,11 (onze céntimos);

v. 3.387181 unidades de participacdo no Fundo de Investimento N... com o n.°de
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Contrato ..., no valor de € 18,32 (dezoito euros e trinta ¢ dois céntimos). — cfr.
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral e acordo das partes - ;

G. Todos os bens indicados em F. supra foram adquiridos apds o matrimonio, constituindo
bens comuns do casal composto pelo Senhor F... e pela Senhora D.2 G... — cfr. documento n.° 5
junto com o pedido de pronuncia arbitral e acordo das partes - ;

H. No dia 31 de janeiro de 2018 foi celebrada uma escritua de Habilitacdo de Herdeiros,
no Cartorio Notarial de O..., em Lisboa, por 6bito de F... -cfr. Doc. n.° 7 junto com o pedido
de pronuncia arbitral - ;

I. No dia 18 de julho de 2018, foi celebrada, por documento particular autenticado, a
partilha (do patriménio conjugal --- i.e., determinacdo das meacGes de cada cbnjuge — e,
seguidamente, da heranca do Senhor F...), - cfr. documento n.° 8 junto com o pedido de

pronuncia arbitral - na qual foram atribuidos os seguintes valores aos bens supra indicados:

Bem Valor atribuido

a) Fracdo P do prédio urbano sito na Rua ..., n. ° |€ 850.000,00 [nota: o valor patrimonial
tributario era de € 230.310,00]

b) Fracbes E, G, H, | e N do prédio urbano sito |Fra¢des E, G, H ¢ I: € 80.000,00 [nota:
na Praceta ..., n.°..e...- o valor patrimonial tributario era de €
14.212,72]

Fracao N: € 90.000,00 [nota: o valor

patrimonial tributario era de €
15.398,85]

€ 15.000,00 [nota: o valor patrimonial

c) Prédio rustico sito na ... o
tributério era de e 48,98]

€300.000,00 [nota: o valor patrimonial

d) Prédio urbano sito no Lugar ...
tributario era de € 78.200,00]
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VA

. ) € 12.500,00 [nota: o valor patrimonial
e) Predio rustico denominado «...» _ _
tributario era de € 30,80]
f) Prédio rdstico denominado «...» € 30.000,00 [nota: o valor patrimonial
tributario era de € 2,71]
Quota representativa do capital da sociedade
9 P P € 3.500,00
J..., Lda.
h) Veiculo ..., modelo 221, com a matricula ... € 13.850,00
i) Veiculo ..., modelo ..., com a matricula
€ 12.100,00
J) Veiculo ..., modelo..., com a matricula ... € 9.569,00
k) Saldo da conta bancéria deposito a ordem
€ 73.841,25
n.o..
) Saldo da conta bancéria depdsito a ordem
€ 35.554,59
n.o..
m) Saldo da conta bancéria deposito a ordem
€ 6.728,84
n.o...
n) Saldo da conta bancéria deposito a ordem
€ 9.960,92
n.o..
0) Saldo da conta bancéria depdsito a ordem
€ 64.520,43
n.o..
p) Saldo da conta bancéria depésito a ordem
€ 8.333,33
n.o..
q) Crédito de suprimentos sobre a sociedade «J...,
L €3.117.416,16
a.»
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r) Conta de valores mobiliarios n. °... € 325.266,39
s) 1.255431 unidades de participacdo no Fundo €116
de Investimento M... com o n.° de contrato ... ’

t) 0.220976 unidades de participagédo no Fundo €249

de Investimento M... com o n.° de contrato ... ’

u) 0.020434 unidades de participacdo no Fundo o1l

de Investimento N... com o n.°de contrato ... ’

v) 3.387181 unidades de participa¢cdo no Fundo € 1832
de Investimento N... com o n.°de contrato ... ’

J. O valor total do patriménio pertencente ao casal correspondia a € 5.298.175,99 (cinco
milhdes, duzentos e noventa e oito, cento e setenta e cinco mil euros e noventa e nove céntimos).
— cfr. acordo das partes - ;

K. A vilva coube, face & aplicacdo da lei brasileira, a titulo de meacio metade do acervo
patrimonial do extinto casal, totalmente adquirido na constancia do matriménio, ou seja, a
quantia de € 2.649.088,00 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, oitenta e oito euros)
— cfr. documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral e acordo das partes - ;

L. De acordo com a partilha efetuada, foi adjudicada a vilva, a titulo de meacdo no
patrimoénio comum, parte do crédito de suprimentos (no valor de € 2.696.088,00) detido sobre
a socedade J..., Lda — cfr. documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral e acordo
das partes - ;

M. Os imoveis indicados em F e | supra foram adjudicados em compropriedade e partes
iguais unicamente aos trés herdeiros (descendentes). - cfr. documento n.° 8 junto com o pedido
de pronuncia arbitral e acordo das partes - ;

N. Na sequéncia da partilha, foi apresentado um requerimento, no Servi¢o de Finangas
de..., ao abrigo do disposto no artigo 36.° do Cddigo do IMT, para que a AT proceder a
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liguidacdo de IMT e Imposto do Selo com referéncia a partilha referida em H. supra. — cfr.
documento n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

O. Posteriormente, foi emitido o ato de liquidacdo de IMT n.°..., no montante global de €
15.581,64 (quinze mil, quinhentos e oitenta e um euros e sessenta e quatro céntimos), com data

limite de pagamento 30.11.2018 — cfr. documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral

P. O Requerente procedeu ao pagamento da liquidacdo sindicada nos presentes autos, no
dia 12 de novembro de 2018, no montante de € 15.581,64 — cfr. documento n.° 10 junto com o
pedido de pronuncia arbitral - ;

Q. No dia 11 de marco de 2019, o Requerente apresentou um pedido de certiddo, junto do
Servico de Financas de ..., relativamente «1 (...) 0s nimeros das liquidacGes respeitantes ao
IMT e ao IS liquidadas no contrato de partilha; 2 - qual o valor a pagar pelas liquidacgdes e 3
- qual a data limite para pagamento das liquidacgdes efetuadas. » — cfr. documento n.° 1 junto
com o pedido de pronuncia arbitral - ;

R. No dia 12 de mar¢o de 2019, o Requerente apresentou Reclamacédo Graciosa da referida
liquidacdo junto do Servigo de Finangas de ...— cfr. documento n.° 4 junto com o pedido de
pronuncia arbitral - ;

S. Em 26 de margo de 2019, por constrangimentos do sistema informatico, foram abertos
10 procedimentos de Reclamacédo Graciosa, um por cada bem imdvel, e foram tramitados um

por cada diferente prédio enquadrado na liquidacdo reclamada. — cfr. processo administrativo

T. No dia 28 de mar¢o de 2019, o Servigo de Financas de ... emitiu a certiddo requerida,
através do pedido indicado em Q. supra — cfr. documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia
arbitral - ;

U. Por oficios de 03.06.2019, foi o Requerente notificado, através da sua mandataria, C...,
de diversos projetos de indeferimento da Reclamacdo Graciosa, e para querendo exercer 0
direito de audigdo prévia que lhe assistia ao abrigo do disposto no artigo 60.° da Lei Geral
Tributéria (LGT) — cfr. documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

V. O Requerente ndo exerceu o direito de audicdo que lhe assistia — cfr. documento n.° 6
junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;
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W. Por oficios de 04.07.2019, foi o Requerente notificado, através da sua mandatéria
identificada em U. supra, do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa
supramencionada em R. supra, proferido pelo Chefe do Servico de Finangas de ..., ao abrigo de
delegacdo de competéncias — cfr. documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral - ;

X. O presente pedido de pronuncia arbitral deu entrada em 4 de outubro de 2019.
b. Factos dados como néo provados

1. Como referido, relativamente a matéria de facto dada como assente, o tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao
provada, tal como dispGe o artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e o artigo 607.%, n.% 2, 3 e 4 do Codigo

de Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

2. Selecdo factual que, no caso em apreco, foi feita a partir das posi¢Ges assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT aplicavel ex vi do artigo 29.° do RJAT, e da prova

documental junta aos autos.

3. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram, como acima se
referiu, escolhidos e recortados em fungdo da sua relevancia juridica, ndo existindo outra

factualidade alegada que seja relevante para a correta composicdo da lide processual.
VI1- Do DIREITO

1. Em face das posi¢des assumidas e dos fundamentos alegados pelas partes nas suas pegas
processuais, a questdo a decidir prende-se com a apreciagdo da legalidade da liquidacdo de IMT

sindicada nos presentes autos, proveniente da partilha de bens imoveis herdados por 6bito de

residente no Brasil, em atencao aos seguintes vicios invocados pelo Requerente:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a) Falta de fundamentacdo dos atos de liquidacdo em apreco e do despacho de
indeferimento da Reclamagdo graciosa apresentada contra 0 mesmo, por violagdo
do disposto no artigo 77.° da LGT;

b) Erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por violacdo do disposto nos artigos
2.,n.°5,12.° n.° 4 regra 11.2 todos do Cddigo do IMT.

Vicios estes que serdo apreciados de seguida para verificar da ilegalidade ou ndo do ato de

liquidacéo em apreco.

Do alegado vicio de falta de fundamentacéo

2. Inicia o0 Requerente a sua exposi¢ao assacando 0 ViCIO DE FALTA DE FUNDAMENTAGAO
ao ato de liquidagéo em apreco nos presentes autos, referindo «[e]m primeiro lugar, no proprio
acto de liquidacao de que o Requerente foi destinatario, a fundamentacao apresentada pela AT
ndo permite decifrar qual a tese por si adoptada para proceder a sua tributacéo; de facto, tal
como mencionado supra, a AT apenas indicou estar subjacente a liquidacdo um «excesso da
quota parte de imdveis em divisdes ou partilhas», sem qualquer outra fundamentacdo — o que
levou a que, veja-se bem, para que o Requerente pudesse exercer o seu direito de defesa
(constitucionalmente consagrado), tivesse de ser ele préprio a equacionar os diferentes
cenarios que poderiam ter levado a AT a essa mesma conclusdo — sem certeza, porém, de ter
sido capaz de decifrar aquele que subjaz a liquidacao...

Em segundo lugar, facilmente se vera que a fundamentacédo apresentada, tanto nos projectos
de decisdo, como nos actos de indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida pelo
Requerente, continuou a ndo cumprir as exigéncias legais com a agravante de essa

fundamentacéo ter sido expressamente solicitada pelo Requerente, sem qualquer resultado).»

3. Aduz, ainda, o Requerente que «nos referidos projectos de decisdo, e nos actos de
indeferimento que lhe seguiram, a AT limitou-se a, muito resumidamente, mencionar a
celebracdo da escritura de partilha e a adjudicacdo em compropriedade dos bens nela
contemplados ao Requerente e aos seus dois irméos. E, passando depois de imediato para a
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andlise do Direito aplicavel, a AT limitou-se a transcrever 0s preceitos que, no seu
entendimento, sdo aplicaveis a situacdo em apreco, a saber, os artigos 2.°, n.°5, e 12.°, n.° 4,
11.%regra, do Codigo do IMT (...), sem contudo os subsumir aos factos por si invocados, para
finalmente concluir, com base nestes elementos apenas, que «na liquidagdo do IMT reclamado
foram observadas todas as normas legais referenciadas» e, portanto, «uma vez que 0
reclamado IMT se encontra devidamente liquidado, com observancia de todas as normas legais

aplicaveis a situacao, supra referidas, a reclamacéo deduzida é de merecer indeferimento».

4. Acrescenta, mencionando que «(...) através da mera transcri¢do das normas que a AT
considera serem aplicaveis, sem qualquer explicacdo acerca do seu contetdo, nem, tdo-pouco,
qualquer relacdo com os factos em analise, ndo pode ser exigido que um destinatario normal
compreenda a motivacdo da AT, o que, consequentemente, coloca em risco o exercicio pelo
Requerente do seu direito de defesa (repita-se, constitucionalmente protegido) de forma plena
e integral. Naturalmente, através desta forma de actuar da AT, sai igualmente lesada a
exigéncia legal relacionada com a congruéncia da fundamentacéo, porquanto néo se verifica

uma ligacao légica, necessaria e adequada entre os factos e o direito aplicavel ao caso.»

5. Concluindo no sentido de que «(...), afigura-se clara a verificagdo do vicio de falta de
fundamentacdo em que incorreu a AT, do qual se requer que sejam retiradas as devidas

consequéncias legais, anulando-se os actos tributarios em analise.»

6. Refuta a Requerida a argumentacdo do Requerente quanto a falta de fundamentacéo,
referindo que «(...) ndo tem o Requerente razdo quanto a invocada falta de fundamentagdo da
liquidacao, desde logo, porque dos documentos juntos aos autos, verifica-se que a liquidacéo
em causa cumpre todos os requisitos, nomeadamente contém as disposicdes legais aplicaveis,
a qualificacéo e quantificacdo dos actos tributarios e as operagdes de apuramento da materia

tributavel e do tributo, conforme estabelecido no artigo 77.°da LGT.»
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7. Continua mencionando que «0 acto esta devidamente fundamentado sempre que o

destinatério do acto revele ter compreendido os seus fundamentos.»

8. Sendo que, no caso em apreco, sustenta a Requerida que «(...) do teor da peti¢do inicial
ficou devidamente comprovado que o Requerente compreendeu todas as razbes que
fundamentaram o acto visado, ndo tendo demonstrado qualquer incompreensdo quanto aos

fundamentos da liquidacdo impugnada.»

9. Concluindo no sentido de que «(...) resulta que o acto impugnado ndo padece de
qualquer vicio tendo procedido a uma correcta e adequada interpretacdo da lei, improcedendo
a pretensao do Requerente.»

Vejamos a quem assiste razao.

10. Ora, o dever de fundamentacdo da decisdo no ambito de um procedimento
administrativo tributario tem expressao no artigo 77.° da Lei Geral Tributéria, segundo o qual

prevé que:

«1 - A deciséo de procedimento € sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢ao
das razbes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacgao consistir
em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagdo
tributaria.

2 - A fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma suméria,
devendo sempre conter as disposic¢des legais aplicaveis, a qualificacéo e quantificacédo
dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributéavel e do tributo.

3 - Em caso de existéncia de operagfes ou séries de operagdes sobre bens,
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direitos ou servicos, ou de operacdes financeiras, efectuadas entre um sujeito

passivo de imposto sobre o rendimento e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo

a imposto sobre o rendimento, com a qual aquele esteja em relacfes especiais,

e sempre que haja incumprimento de qualquer obrigacdo estatuida na lei para

essa situacdo, a determinacdo da mateéria tributavel corrigida dos efeitos das

relacdes especiais deve observar 0s seguintes requisitos:

a) Descricao das relagdes especiais;

b) Indicacéo das obrigacfes incumpridas pelo sujeito passivo;

c) Aplicagdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direc¢do-Geral dos
Impostos utilizar quaisquer elementos de que disponha e considerando-se o
seu dever de fundamentacéo dos elementos de comparacéo adequadamente
observado ainda que de tais elementos sejam expurgados os dados
susceptiveis de identificar as entidades a quem dizem respeito;

d) Quantificacdo dos respectivos efeitos.

4 — A decisdo da tributacdo pelos métodos indirectos nos casos e com os fundamentos

previstos na presente lei especificara os motivos da impossibilidade da comprovacéo e

quantificacdo directas e exacta da matéria tributavel, ou descrevera o afastamento da

matéria tributavel do sujeito passivo dos indicadores objectivos da actividade de base

cientifica ou fard a descricdo dos bens cuja propriedade ou fruicdo a lei considerar

manifestacdes de fortuna relevantes, ou indicard a sequéncia de prejuizos fiscais

relevantes, e indicara os critérios utilizados na avaliacdo da matéria tributavel.

5- Em caso de aplicacéo de métodos indirectos por afastamento dos indicadores

objectivos de actividade de base cientifica a fundamentacéo devera também

incluir as razbes da ndo aceitacdo das justificacOes apresentadas pelo

contribuinte nos termos da presente lei.

6 - A eficicia da decisdo depende da notificacdo.»

11. Com efeito, o artigo 152.° do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA) dispde

quanto a esta matéria que:

16.
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«1 - Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser
fundamentados os atos administrativos que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos, énus, sujei¢ces ou
sancoes;

b) Decidam reclamacéo ou recurso;

c) Decidam em contrario de pretensao ou oposi¢cao formulada por interessado, ou

de parecer, informacéo ou proposta oficial;

d) Decidam de modo diferente da préatica habitualmente seguida na resolucao de
casos semelhantes, ou na interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou
preceitos legais;

e) Impliquem declaracdo de nulidade, anulagdo, revogacdo, modificacdo ou
suspensdo de ato administrativo anterior.

2 - Salvo disposicao legal em contrario, ndo carecem de ser fundamentados os atos

de homologacéo de deliberacdes tomadas por juris, bem como as ordens dadas
pelos superiores hierarquicos aos seus subalternos em matéria de servico e com a

forma legal.»

12. Mais, dispondo o artigo 153.° deste diploma, sob a epigrafe “Requisitos da
fundamentagdo” que:

«1 - A fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposicdo dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacBes ou propostas, que constituem, neste caso, parte integrante do
respetivo ato.

2 - Equivale a falta de fundamentacédo a adocdo de fundamentos que, por
obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia, ndo esclaregcam concretamente a

motivacao do ato.

17.
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3 - Na resolucéo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que tal ndo envolva

diminuicao das garantias dos interessados.»

13. Encontramos, ainda, e por ultimo, este desiderato, no n.° 3 do artigo 268.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) no sentido de que:
«Os actos administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos interessados, na
forma prevista na lei, e carecem de fundamentacéo expressa e acessivel quando

afectem direitos ou interesses legalmente protegidos.»

14. Ora, no caso em concreto, podemos aferir do teor, primeiro, do projeto de decisdo no
sentido do indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada pelo Requerente contra o ato de
liquidacdo sindicado nos presentes autos, e depois da decisdo final da mesma, que contém
ambos, as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributérios,

sendo a fundamentacéo do seu sentido sumariamente efetuada,

15. ... admitindo o presente tribunal arbitral que 0 Requerente terd compreendido as razdes

de facto e de direito que originaram o ato de liquidacao controvertido nos presentes autos.

16. Atendendo a que apresentou, primeiramente uma reclamacéo graciosa contra o ato de
liquidacdo em causa, onde expde os argumentos de facto e de direito que entendeu por
convenientes para defender a sua posic¢ao, bem como o veio a reproduzir no pedido de pronuncia

arbitral que deu origem aos presentes autos.

17. Com efeito, nos termos do n.° 2 do artigo 77.° da LGT, que aqui retomamos, «a
fundamentacéo dos atos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo conter as
disposigdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificagdo dos factos tributarios e as
operaces de apuramento da matéria tributavel e do tributo.», algo que parece ter sido

cumprido pela Requerida, no projeto de deciséo e na deciséo final da reclamacéo graciosa.
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18. Na verdade, apoiando-nos na jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Norte,
proferida no processo n.° 00731/09.0BEPNF, de 24.05.2012?, segundo a qual:

«l - A decisdo do procedimento tributario enquanto ato definidor da posicdo da
administracgao tributaria perante os particulares deve obedecer aos requisitos gerais
do ato administrativo (art. 123.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA),
no &mbito do direito tributario, tal exigéncia de fundamentac¢éo dimana diretamente
da normado art.° 77.°da LGT.
Il - A fundamentacdo tem que ser expressa, clara, suficiente e congruente.
I - 4 fundamentagao de um ato de liquidacgdo de (...) deve ser o esteio, o suporte, por que
foi efetuada aquela concreta liquidacéo e ndo qualquer uma outra, de molde a permitir ao
contribuinte apreender os concretos factos donde ela emerge e poder determinar-se pela
sua aceitac¢ao ou impugna-la.
IV - Estd suficientemente fundamentado o ato de liquidacdo adicional se as
conclus@es do relatério da fiscalizac@o esclarecem, minimamente, o contribuinte, que
dele foi notificado, das razdes de facto e de direito que levaram a Administracdo

Fiscal a liquidar o imposto em causa.»

19. Naesteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo sobre esta matéria,
exige-se que a fundamentacdo possa ser considerada suficientemente clara e compreensivel,
nas razdes de facto e de direito, para um destinatario médio colocado na situacdo concreta.
([Vide entre outros acordaos do STA de 21.06.2017, processo n.° 068/17, de 26.03.2014,
recurso 1674/13, de 23.04.2014, recurso 1690/13, de 20.11.2016 recurso 545/15 e do Pleno
da Seccdo de Contencioso Tributario de 07.06.2017, recurso 723/15.]) 2

20. Com efeito, face ao requerimento apresentado pelo Requerente — alinea N) dos factos
provados -, do qual resultou a liquidacdo de IMT aqui sindicada,

! Disponivel em http://www.dgsi.pt/
2 Disponiveis em http://www.dgsi.pt/

19.
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21. ... ndo convence o desconhecimento das razfes e respetiva fundamentagéo de facto e
de direito constantes do projeto de deciséo e decisdo final da reclamagéo graciosa apresentada

contra o ato de liquidacdo controvertido.

22. Até porque foi o Requerente que deu a conhecer a AT os factos tributarios sujeitos a

tributacao.

23. No caso em apreco, estamos perante um facto tributario que se consubstancia na
transmissao de imoveis, por partilha, da qual, face ao direito portugués, quando transmitidos
onerosamente estao sujeitos a Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(IMT).

24. Esta situacdo encontra-se devidamente contemplada no projeto de decisdo e decisdo
final da reclamacdo graciosa concedendo ao Requerente a fundamentagdo e informagéo
suficiente e necessaria para discordar, como fez, do ato de liquidagéo reclamado.

25. Deste modo, entende-se que, considerado o contexto concreto em que foi produzido o
ato de liquidacdo em questdo nos presentes autos, sera percetivel, para um destinatario médio
colocado na posicéo do destinatario real, que os fundamentos daquele sdo, face ao requerimento
gue o Requerente apresentou a 11.03.2019 — alinea Q) da matéria de facto dada como provada
-, e do contexto factual em que o mesmo se inseriu, 0s constantes do projeto de decisdo da
reclamacdo graciosa e da respetiva decisdo final, sendo de admitir que mais se afigura evidente
que o Requerente compreendeu iSso mesmo.

26. Este de resto, tem sido 0 juizo dos nossos tribunais superiores, em casos analogos,
podendo a esse respeito conferir-se 0os Acordaos do STA de 10-09-2014, proferido no processo
01226/13 do TCA-Norte de 13-09-2012, proferido no processo 01156/06.

3 Disponiveis em http://www.dgsi.pt/
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27. De referir, por pertinente que, se 0 Requerente ndo tivesse compreendido a razdo pela
qual foi praticado o ato de liquidacdo em causa, poderia sempre ter utilizado a faculdade

prevista no artigo 37.° do CPPT, o que nao o fez.

28. Na verdade, o requerimento entregue pelo Requerente com pedido de certiddo ndo se
consubstancia no previsto no artigo 37.° do CPPT, mas antes no do artigo 24.° do mesmo
diploma, porquanto apenas se cingiu a solicitar informagdo quanto a «1 (...) 0S numeros das
liquidages respeitantes ao IMT e ao IS liquidadas no contrato de partilha; 2 - qual o valor a
pagar pelas liquidacdes e 3 - qual a data limite para pagamento das liquidacdes efetuadas. » -

vide alinea Q) da matéria de facto dada como provada - .

29. Assumindo-se que a ndo utilizacdo dessa faculdade se deve ao facto de ter compreendido
devidamente os fundamentos da liquidagéo, de tal modo que estribou a sua defesa, primeiro,
em sede de Reclamacédo Graciosa e agora, no presente pedido de prondncia arbitral.

30. Face ao tudo o exposto, entende o presente Tribunal Arbitral que foram respeitadas, pela
AT, as normas legais acima identificadas, ndo se verificando o alegado vicio de falta de
fundamentacdo, dado o Requerente conhecer devidamente as razfes de facto e de direito que
subjazem no ato de liquidacdo controvertido, sendo de improceder este alegado vicio.

Do alegado erro sobre o0s pressupostos de facto e de direito

31. No tocante ao erro sobre os pressupostos de facto e de direito, comeca 0 Requerente por
referir que: /o] valor total do patrimoénio pertencente ao casal correspondia, (...) a €

5.298.175,99 (cinco milhGes, duzentos e noventa e oito, cento e setenta e cinco mil euros e
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noventa e nove céntimos), o que significa que a meag¢do de cada conjuge ascendia a €

2.649.088,00 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, oitenta e oito euros).»

32. Com efeito, e continuando o raciocinio menciona que: « [a]ssim, apos o dbito do Senhor
F..., a sua viava Senhora D.2 G...— era titular de uma meacdo no valor de € 2.649.088,00,
sendo também esse o valor da herancga do de cujus, a partilhar pelos seus herdeiros.»

Mais invoca que «[n]os termos dos artigos 20.°, 21.° e 23.° do Regulamento (EU) n. °
650/2012 (do Parlamento Europeu e do Conselho), de 04.07.2012 bem como de acordo com
as disposic¢des sucessorias da lei brasileira a lei que regula a sucesséo do de cujus é aquela
do pais onde este tinha residéncia habitual a data o obito.», pelo que, «(...) tendo em
consideracdo que o Senhor F... tinha como residéncia habitual, a data da sua morte,

aAvenida..., ..., ey cery ooy .o, Brasil, (...) a lei aplicavel a sua sucessdo (incluindo a partilha
da heranga, até mesmo quando composta por bens localizados noutra jurisdi¢do) era a lei

brasileira.»

33. Com efeito, «[n]os termos da lei sucessoria brasileira, no caso de o de cujus ser casado,
a data do 6Obito, sob regime equivalente ao da comunhdo de adquiridos, a sua mea¢ao nos bens
comuns é partilhada apenas pelos seus descendentes, sendo o conjuge considerado na partilha
apenas quanto aos bens préprios do falecido.» Deste modo, « (...) no caso do Senhor F..., que
— uma vez determinada a meacdo da vilva, Senhora D.2 G..., e a parte do patriménio conjugal
que corresponderia a meacdo do Senhor F..., consistindo agora na sua heranca esta, porque
composta apenas por bens comuns, tinha necessariamente que ser partilhada unicamente pelos
seus filhos, A... (ora Requerente), H... e I..., nela ndo participando a Senhora D.2 G...

(cOnjuge).»

34. Mais refere 0 Requerente que «(...) foi justamente o que sucedeu, conforme revela a

escritura de partilha» na qual «(...) comeg¢ou-se por — apurado o valor total do patriménio
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conjugal (€ 5.298.175,99), e consequentemente o valor que teria de corresponder a meagao da
Senhora D.2G... (€ 2.649.088,00) preencher esta ultima, mediante a afecta¢do a mesma de uma

parcela, no mesmo valor, do crédito de suprimentos detido sobre a sociedade «J..., Lda.»

35. «O remanescente, correspondente ao que seria a meagdo do Senhor F... (e consistia
agora na sua heranca) , i.e., os bens descritos no artigo 21,° supra sob as alineasa) ap) er) a
V), e ainda o valor restante do crédito de suprimentos mencionado foi dividido pelos trés

herdeiros do de cujus em partes iguais.»

36. Continua referindo que « (...) todos os bens que integravam esta heranga foram afectos,
em compropriedade e em partes iguais, aos trés filhos do Senhor F... (incluindo, 0 Requerente),

que consistiam Nnos seus Unicos herdeiros. », pelo que, «(...) em suma, (...) a partilha se fez de

forma correcta e adequada, em conformidade com a lei aplicavel, tendo cada um dos herdeiros
recebido justamente aquilo que Ihe competia — ou seja, inexistindo qualquer excesso tributavel
em sede de IMT.»

37. Acrescenta, ainda, que «[n]os termos do artigo 1730.%, n.° 1, do Cddigo Civil, neste
regime de bens [comunh&o de adquiridos], «os conjuges participam por metade no activo e
no passivo da comunhdo», a qual é composta genericamente por todos os bens que ingressam
na esfera dos conjuges ap6s o matriménio (que a lei ndo qualifique como bens proprios). Isso
ndo implica, bem se v&, que compita necessariamente a cada um dos conjuges metade de cada
um dos bens — especificadamente considerados integrados no patriménio conjugal, em regime

de compropriedade.»

38. Esclarecendo que «[n]estes termos, em bom rigor, enquanto 0 matriménio subsistir,

cada coniuge ndo é proprietario de uma fraccdo (metade) dos concretos bens que inteqgram a
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comunhdo (a titulo de exemplo, imoveis, veiculos, etc...); ao invés, tem apenas direito & sua

meacao nos bens comuns, como um todo abstracto e generalizado. Meagdo essa que s6 se

concretiza — ou seja, so € definitivamente determinada, quer quanto ao seu valor (que € de
metade do valor do patrimonio comum dos cOnjuges), quer quanto aos concretos bens que a

integram — no momento em que a unido conjugal é dissolvida, designadamente por morte.»

39. Mais refere, quanto a esta matéria que: «[0] que se descreveu quanto aos direitos que
cada conjuge tem sobre o0s bens comuns do casal pode ser replicado a prop6sito da posi¢ao
juridica de cada herdeiro em face da heranca: cada herdeiro néo sera titular de uma fracgéo
de cada bem especifico, mas, sim, de uma fraccédo (abstracta e indeterminada) da heranca

como um todo. Logo, o preenchimento da meacdo conjugal deve ser feito simultaneamente com

a partilha dos bens que constituem a heranca do cénjuge falecido, porquanto estamos perante

uma universalidade de bens que s6 com a partilha é que pode ser individualizada» (realce

nosso).

40. «Em face do que antecede, e regressando ao caso destes autos, é forcoso reconhecer-
se que, em momento anterior ao falecimento do Senhor F..., nem este, nem a Senhora D.2G...
eram titulares de uma fraccéo (metade) de cada um dos bens detidos pelo casal. Por esse
motivo, no momento em que a sociedade conjugal se dissolveu (por 6bito do Senhor F...), a
Senhora D.2 G... ndo tinha logicamente direito a metade de todos os bens (individualmente
considerados) qualificados como bens comuns do casal. O seu patriménio individual (meacéo)
podia ser composto por apenas algum ou alguns dos bens, desde que o valor destes perfizesse
metade da totalidade dos bens comuns (€ 2.649.088,00).»

41. Aduz, ainda, que «[o] que sucedeu: como se viu, a meac¢ado da Senhora D.2 G... foi
preenchida com parte do crédito de suprimentos detido pelo casal sobre a sociedade «J...,

Lda.». E, seguindo o mesmo raciocinio, nada impedia que certos bens do patriménio do casal

24.
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fossem afectos por inteiro a heranca do Senhor F... (bem como, posteriormente, aos seus
herdeiros); desde que o seu valor ndo ultrapassasse — como néo ultrapassou — metade do
valor da totalidade dos bens comuns (€ 2.649.088,00).»

42. Assim sendo, e citando a legislacéo aplicavel, manifesta o entendimento que «[o] IMT
«incide sobre as transmissbes, a titulo oneroso do direito de propriedade ou de figuras
parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados no territério nacional», de acordo com o
artigo 2.% n.%1, do Cddigo do IMT. Tendo em conta que um dos requisitos exigidos em matéria
de tributacdo em sede de IMT é o caracter oneroso da operacdo, é inconcebivel que a
transmissdo mortis causa — que constitui um negocio gratuito, (...) seja tributada em sede

deste imposto. l.e., na medida em gue um dos requisitos exigidos para a tributacdo em IMT é

a onerosidade da transmissdo, ndo é possivel, legal e objectivamente, tributar a transmisséo

gratuita que é o fendbmeno sucessorio.

No entanto, a alinea c) do n,° 5 do artigo 2. °do Codigo do IMT considera tributaveis as
partilhas judiciais ou extrajudiciais das quais resulte um «excesso da quota-parte que ao

adquirente pertencer, nos bens imoveis».

43. Aplicando ao caso em concreto, aduz no sentido de que: «(...) todos os herdeiros

receberam bens imoveis de valor idéntico, e o valor desses bens perfazia justamente, quanto a

cada herdeiro, o valor do respectivo quinhdo hereditario — ndo havendo, portanto, lugar a

gualguer excesso (nenhum herdeiro recebeu bens a mais, nenhum herdeiro recebeu bens a

menos).»

44. «Com efeito, tendo a heranca sido partilhada em partes iguais pelos herdeiros do
de cujus — os seus trés filhos, incluindo o Requerente ¢é for¢oso concluir-se que néo existiu,

neste caso, gualguer excesso de quota-parte em bens iméveis gue tenha sido atribuido ao

Requerente (ou, de resto, aos seus irméos): cada um recebeu, enquanto herdeiro do Senhor

F..., justamente o que lhe competia a titulo de quinhdo hereditdrio (€ 883.029,33, ou seja,
um ter¢o da heranga, no valor de € 2.649.088,00).»
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45. Concluindo no sentido de que «(...) no caso em aprego, ndo existiu qualquer excesso de

quota-parte, e, assim sendo, ndo ha lugar a qualquer facto tributavel em sede de IMT (...)»

46. Porseuturno, e em resposta defende a Requerida que: «[e]m causa nos autos esta assim,
a interpretacdo e aplicacéo aos factos trazidos aos autos do n.° 5 do Artigo 2.2, alinea a) do
artigo 4.°e regra 11 do n.° 4 do artigo 12.° todos do CIMT. (...) Assim, para que haja lugar a
tributacdo em sede deste imposto, é necessario que a alguns dos interessados seja adjudicado

bens imdveis em valor que exceda a sua quota ideal nesses bens.»

47. Manifesta, a Requerida o entendimento que: «[a] quota ideal é determinada em funcéo
da totalidade dos bens imdveis a dividir ou a partilhar, nos termos estabelecidos na regra 1 1
2do n.° 4 do artigo 12.° do CIMT, correspondendo o valor tributavel ao respectivo valor

patrimonial tributério, ou, caso seja superior, ao valor que serviu de base a partilha.»

48. Com efeito, «[p]erante a lei (brasileira) nas situa¢es de comunhao de adquiridos (ali
denominada de regime de comunh&o parcial), com referéncia aos bens comuns do casal o
cbnjuge sobrevivo tem apenas direito a sua meacgao nesses bens, ndo adquirindo com referéncia
a parte dos bens comuns que constituem a heranca, a qualidade de herdeiro.» Assim, «[a]
viliva cabe unicamente e a titulo de meacéo, metade do valor do acervo patrimonial do extinto

casal, totalmente adquirido na constancia do matriménio.»

49. No que respeita ao caso em concreto, aduz que «(...) a partilha do acervo foi feita
preenchendo-se a meagdo da viuva através da adjudica¢do de €2.649 088.00 de um crédito de
suprimentos detido sobre a sociedade J... Lda no valor total de €3 117 416,16, adjudicando-se

a outra metade em partes iguais aos trés filhos. A reparticdo do patrimonio nos moldes
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efetuados, ao igualar de forma absoluta os quinhdes com os valores totais atribuidos, ndo

motivou o0 pagamento de tornas.»

50. Defende a Requerida que «[n]o que respeita ao modo de apuramento do imposto ora
contestado, cumpre ter presente o disposto na al ¢) do, do n.°5. do artigo 2° do CIMT, supra
referido e que determina a sujeicdo a IMT do excesso da quota-parte que ao adquirente
pertencer nos bens imdveis, em acto de divisdo ou partilhas. Mas saliente-se que para efeitos
de calculo de imposto, a referéncia é a quota ideal nos bens imoveis e ndo da quota hereditaria
referida pelo Requerente.». Com efeito, «(...) para a chegar a quota ideal apenas concorrem
0s bens imoveis, razdo pela qual, importa verificar se se revela correcto o excesso em bens

imoveis, apurado na liquidacao efetuada ao sujeito passivo.»

51. Considera a Requerida que «[n]esse sentido, importa ter presente que 0s bens imoveis
foram integralmente a partilha, e que sé nesse momento € que se p0s termo a comunhao
conjugal e hereditaria. (...) Ora, de acordo com a lei brasileira que foi aplicada na partilha a
quota ideal do conjuge sobrevivo é de 1/2, cabendo-lhe metade do patriménio comum a titulo
de meacdo, competindo a outra metade aos herdeiros, ou seja, aos trés filhos, cabendo-lhe um

quinh&o de 1/6.»

52. Continua mencionando que «(...) na situagdo em aprego, foram a partilha todos os bens,
sendo que para a quota ideal s concorrem os bens imoveis (...). No que respeita a liquida¢ao
controvertida, o excesso em bens imoveis apurado, resulta da consideragdo de uma quota de

1/2 para o cénjuge sobrevivo e de quotas de 1/6 para os herdeiros.
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53. «Partindo dessa premissa, uma vez que a atribuicdo dos imoveis se fez unicamente a
favor dos filhos na proporgdo de 1/3 para cada, apurou-se um excesso correspondente a

metade, ou seja, a 1/6.»

54. Esclarece, ainda, a Requerida que «(...) prevé o Codigo do IMT que € sujeito a imposto
"0 excesso da gquota-parte que ao adquirente pertencer, nos bens imoveis, em acto de divisdo
ou partilhas". Fica, portanto sujeito a IMT a parte que receber, no ambito de uma partilha,
bens imoveis que excedam a sua quota-parte no conjunto de bens imdveis objecto da partilha.»
Assim sendo, «(...), resulta da letra da lei que o excesso ¢ calculado em face do valor
patrimonial tributario dos bens imdveis ou, se superior, em face do valor que tiver servido de

base a partilha (i.e., o valor declarado na escritura pablica).»

55. Deste modo, manifesta o entendimento que «(...) uma primeira conclusdo podera ser
desde ja retirada das normas supra referidas: € que, a partilha de bens imdveis gerara imposto,
na medida em que uma das partes fique com bens em valor superior ao da respectiva quota-
parte na totalidade dos imoveis objecto da partilha. Contrariamente ao alegado pelo
Requerente € facto assente que a escritura de partilha é, sem ddvida uma transmisséao onerosa,
na medida em que a partilha de bens imdveis gerara imposto na medida em que uma das partes
figue com bens em valor superior ao da respectiva quota-parte na totalidade dos imoveis

objecto da partilha.»

56. Razdo pela qual, segundo considera «[a] transmissdo € sem duvida onerosa, porque
conforme se consagrou na partilha, foram adjudicados ao Requerente bens imdveis em valor
gue excedeu a sua quota ideal nesses bens imdveis. Por esse facto fica imediatamente verificado
0 pressuposto constante da alinea c) do referido n.° 5 do artigo 2°do CIMT por ocorrer excesso
de quota-parte. E tal direito ficou constituido na partilha que foi celebrada.»
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57. Concluindo no sentido de que «(...) a situa¢do dos autos preenche todos os pressupostos
de incidéncia tributaria, desde logo, porque além de constituir uma transmissao onerosa do
direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis situados no
territorio nacional, como determina o n.° 1 do artigo 2.°do CIMT.(...), também preenche o
pressuposto constante da alinea ¢) do n.°5 do artigo 2.° por ter ficado determinado na partilha
que foram adjudicados bens imdveis em valor que excedeu a sua quota ideal nesses bens,» pelo
gue « se tratou de um negdcio sujeito a IMT, tal como se decidiu nos despachos que indeferiram
as Reclamacgdes Graciosas da liquidacdo impugnada. A liquidacdo impugnada nos autos é

legal, razéo por que deve ser mantida.»
58. Expostas as posi¢Oes das partes, vejamos a quem assiste razéo.

59. Ora, desde logo, avanca 0 Requerente a sua posi¢do, com a referéncia ao Regulamento
(UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (adiante denominado “Regulamento
das Sucessdes”) ao atribuir a competéncia a lei brasileira para regular a sucessdo do «(...)
Senhor F... [em virtude ter] como residéncia habitual, a data da sua morte, a
Avenida ..., ..., .., wey wry ..o, Brasil, [pelo que](...) a lei aplicdvel a sua sucessdo (incluindo a
partilha da heranca, até mesmo quando composta por bens localizados noutra jurisdi¢ao) era

a lei brasileira.».

60. Ora o referido Regulamento (EU) foi aprovado para facilitar o planeamento e a gestédo

das sucessdes transnacionais.
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61. Com efeito, 0 Regulamento das Sucessdes estabelece normas para determinar qual o
Estado-Membro da Unido Europeia cujas autoridades irdo tratar da sucessédo transnacional e

qual a legislacdo nacional aplicavel a sucessao.

62. Na verdade, para efeitos do regulamento, a expressdo «Estados-Membros da EU»
abrange todos os Estados-Membros da Unido Europeia, com exce¢do do Reino Unido, da

Irlanda, e da Dinamarca, que ndo participam no regulamento.

63. Ora, por um lado, o Brasil ndo faz parte da Unido Europeia, nem é considerado Estado-

membro da EU,

64. ... por outro, mesmo que fosse e que se lhe fosse aplicavel, prevé o Regulamento no seu
considerando 10 que «[0] presente regulamento ndo devera ser aplicavel as questdes fiscais,
nem as questdes administrativas de natureza de direito publico. Caberd, portanto, ao direito
nacional determinar, por exemplo, a forma de calculo e de pagamento de impostos e outros
encargos de direito publico, quer se trate de impostos devidos pelo falecido no momento da
sua morte ou de qualquer tipo de impostos relacionados com a sucessao a pagar pela heranca
ou pelos beneficiarios. Cabera igualmente ao direito nacional determinar se a transferéncia
de bens da heranca aos beneficiarios, no @mbito do presente regulamento, ou o registo de bens

da heranca pode ser sujeito ao pagamento de impostos».

65. Considerando este que tem efeitos préaticos atravées do artigo 1.° do Regulamento, o qual
sob a epigrafe Ambito de aplicagdo” prevé que:

«1. O presente regulamento é aplicavel aos regimes matrimoniais.

Nao é aplicavel as matérias fiscais, aduaneiras e administrativas.
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2. S&o excluidos do &mbito de aplicacéo do presente regulamento:

a) A capacidade juridica dos conjuges;

b) A existéncia, validade ou reconhecimento de um casamento;

c) As obrigac6es de alimentos;

d) A sucessao por morte do conjuge;

e) A seguranga social;

f) O direito a transferéncia ou a adaptacdo entre cénjuges, em caso de divoércio,
separacao judicial ou anulacédo do casamento, dos direitos a pensdo de reforma ou de
invalidez adquiridos durante o casamento e que nado tenham gerado rendimentos de
pensdo durante o casamento;

g) A natureza dos direitos reais sobre um bem; e

h) Qualquer inscricdo num registo de direitos sobre um bem imovel ou movel, incluindo
0s requisitos legais para essa inscri¢do, e os efeitos da inscricdo ou ndo inscricdo
desses direitos num registo.» (realce nosso).

66. Significa isto que, o regulamento ndo abrange questdes do ambito fiscal dos Estados-

membros da Unido Europeia.

67. Nem podera regular a questdo que a Requerente trouxe ao conhecimento o presente

tribunal, por se tratar de matéria fiscal.

68. O legislador portugués manda aplicar a sucessao por morte a lei pessoal do autor da
sucessdo ao tempo do falecimento deste (artigos 25.° e 62.° do Cddigo Civil), a qual

corresponde a lei da nacionalidade do individuo (artigo 31.°, n.° 1 do Cddigo Civil).

69. Como resulta, da matéria de facto dada como provada, (alinea A)) o de cujus tinha
nacionalidade portuguesa, ndo resultando, dos autos, qualquer outra nacionalidade, mas tdo

s6 a residéncia do autor da sucessdo, no Brasil.
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70. Ora, as normas de Direito Fiscal provém do exercicio do poder de soberania do
Estado, o qual mediante a cobranga dos impostos, procura arrecadar receitas para fazer face

as despesas publicas.

71. Contudo, a cobranca dos impostos ndo pode ser feita de uma forma discricionaria,
devendo delimitar-se nas bases previstas na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
respeitantes aos impostos e ao sistema fiscal, alicercadas na ideia de soberania fiscal, no

principio da legalidade fiscal e no principio da capacidade contributiva, entre outros.

72. A CRP apresenta também as finalidades do sistema fiscal (artigo 103.°) e delimita os
principais impostos que integram o sistema fiscal portugués.

73. As normas de soberania fiscal constituem a base dos impostos e do respetivo sistema
fiscal, a qual deve concretizar-se atendendo aos principios fiscais fundamentais e nas leis
ordinérias, as quais, subordinando-se as normas constitucionais, poderdo definir os aspetos
dos poderes tributarios do Estado, disciplinando direta ou indiretamente a tributacéo, isto é,

a exigibilidade dos impostos.

74. Ora, o direito fiscal portugués aplica-se a contribuintes fiscais residentes, a residentes

ndo habituais (regime especial) e a ndo residentes em Portugal,

75. ... definindo as normas de incidéncia (objetiva e subjetiva), de determinagdo da
matéria coletavel, as taxas, entre outras, a aplicar aos varios impostos previstos naguele

ordenamento juridico.
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76. Ora, a questdo que nos é colocada consubstancia-se na apreciagdo da legalidade do IMT

incidente sobre bens imdveis sitos em territério portugués, cujo direito de propriedade €

transmitido, por via de uma partilha.

77. Na verdade, no Cédigo Municipal sobre as TransmissGes Onerosas sobre | (Codigo
do IMT) encontramos as referidas normas de incidéncia, no seu artigo 2.°, n.° 1 do Codigo
do IMT, o qual prevé que este imposto «incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do
direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados

no territério nacional.»

78. Com efeito, e particularmente no que as partilhas diz respeito, prevé a alinea c) do
n° 5 do artigo 2.° do Codigo do IMT que «(...) sdo também sujeitas ao IMT,
designadamente:

c) O excesso da quota-parte que ao adquirente pertencer, nos bens imodveis, em acto de

diviséo ou partilhas, bem como a alienacdo da heranca ou quinhdo hereditario;»

79. Mais dispde a alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Cdédigo em apreciacdo que «[o] IMT
é devido pelos adquirentes dos bens imdveis, sem prejuizo das seguintes regras. Nas divisdes
e partilhas, o imposto é devido pelo adquirente dos bens iméveis cujo valor exceda o da sua

quota nesses bens; »

80. Significa isto que, esta sujeito a IMT as transmissGes onerosas de imoveis sitos em
Portugal, no que as partilhas diz respeito, a parte que receber bens imoveis que excedam a
sua quota-parte no conjunto de bens imdveis objeto da partilha.

81. Com efeito, e para aferir do eventual excesso da quota ideal, tém as autoridades

fiscais portuguesas que seguir as regras do Cadigo Civil, atendendo a norma constante da
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alinea d) do artigo 2.° da Lei Geral Tributaria, que determina a aplicagdo do Codigo Civil e
Caodigo Processo Civil, como legislagdo complementar, as matérias fiscais.

82. Mais resulta do referido Cédigo que, o excesso é calculado em face do valor
patrimonial tributario dos bens imoveis ou, se superior, em face do valor que tiver servido
de base a partilha (isto é, o valor declarado na escritura publica) — vide artigo 12.°, n.° 4 regra
11.2do Codigo do IMT -.

83. Assim sendo, constata-se que a partilha de bens imoéveis gerard imposto na medida
em que uma das partes fica com bens em valor superior ao da respetiva quota-parte na

totalidade dos imoveis objeto da partilha.

84. Sendo, 0 pagamento do excesso feito por uma verba que, usualmente, se denomina

“tornas”,

85. ... contudo, o imposto incide sobre esse excesso independentemente dessas tornas

serem ou ndo pagas.

86. No caso concreto, a escritura de partilha menciona que «[n]ao ha lugar a tornas»,
porquanto na reparticdo das quotas foi aplicada a lei brasileira, ai se tendo incluindo

unicamente os filhos do de cujus.

87. Sucede que, a aplicacdo obrigatdria neste caso da lei portuguesa quanto a partilha da
heranca provoca uma reparticdo diferente daquela que prevé a lei brasileira ao incluir o

conjuge sobrevivo nos herdeiros com direito a partilha dos bens do falecido.
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88. Tal alteracéo fez nascer na esfera juridica dos filhos, Unicos beneficiarios dos iméveis
sitos em Portugal, um excesso que a AT quantificou devidamente e que tributou de acordo

com a lei aplicavel.

89. Na verdade, o imposto incide ndo sobre as eventuais tornas que possam ou néo ter
sido pagas por quem ficou com bens (imdveis) que excediam a sua quota ideal, mas td0-s6

sobre o préprio excesso.

90. Ora, no caso concreto, 0 acervo patrimonial adquirido na constancia do matrimonio
foi apurado, a data da sucessdo, em € 5.298.175,99 (cinco milhdes, duzentos e hoventa e 0ito
mil, cento e setenta e cinco euros e noventa e nove céntimos), o qual era constituido por

diversos bens e direitos.

91. Na partilha foi aplicada a lei brasileira, na qual as situagdes de comunh&o de
adquiridos, com referéncia aos bens comuns do casal, 0 conjuge sobrevivo teve apenas
direito a sua meacdo nesses bens, ndo adquirindo com referéncia a parte dos bens comuns

que constituem a heranca, a qualidade de herdeiro.

92. Cabendo, desta forma, a vilva, a titulo de meacdo, metade do valor do acervo
patrimonial do extinto casal, totalmente adquirido na constéancia do casamento, 0 que
correspondeu a parte dos créditos de suprimentos, no valor de € 2.649.088,00 (dois milhdes,
seiscentos e quarenta e nove mil e oitenta e oito euros) detidos sobre a sociedade J..., Lda.,

ficando, por esta via preenchida a sua meacgao.
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93. O patrimoénio remanescente, no valor de € 2.649.088,00, do qual fazem parte bens
maveis, imoveis (sitos em Portugal) e direitos, constituiu a heranca a partilhar entre os filhos

do autor da sucessao, considerados segundo a lei brasileira como seus Unicos herdeiros.

94. Nessa partilha, os bens imdveis — com manifesto interesse — foram adjudicados em

compropriedade e em partes iguais aos trés herdeiros — filhos do autor da sucesséo - .

95. Ora, atendendo que ndo se aplica a lei brasileira, a questdes fiscais, vé-se a
Autoridade Tributéria e Aduaneira compelida a compulsar o Codigo Civil portugués, por
aplicacdo ex vi do artigo 2.° da LGT, como referido, o qual prevé no seu artigo 2132.° que
«sao herdeiros legitimos o conjuge, os parentes e o Estado pela ordem e segundo as regras

constantes do presente titulo»

96. Prevendo o artigo 2133.%, n.° 3, alinea a) do mesmo diploma legal, qual a ordem por

que sdo chamados os herdeiros, referindo o conjuge e os descendentes, em primeiro lugar.

97. Deste modo, a heranca aberta por 6bito do de cujus deveria ser partilhada entre o
conjuge sobrevivo e os descendentes, sendo que, nos termos do artigo 2139.° do Cdédigo
Civil, «[a] partilha entre o conjuge e os filhos faz-se por cabeca, dividindo-se a heranca em
tantas partes quantos forem os herdeiros; a quota do cdnjuge, porém, nao pode ser inferior
a uma quarta parte da heranca .»

98. Tendo sido este o raciocinio feito pela AT ao liquidar o IMT sindicado nos presentes

autos.
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99. Segundo esclarecem J SILVERIO MATEUS E L. CORVELO DE FREITAS*, «(...) para que
uma partilha judicial ou extrajudicial ou uma divisdo de coisa comum sejam susceptiveis de
gerar a incidéncia deste tributo é necessario que a algum ou a alguns dos interessados sejam

adjudicados bens imoveis em valor que exceda o da sua quota ideal nesses bens»

100. De referir, igualmente, JosE MARIA FERNANDES PIRES® segundo o qual «[a] partilha
ndo é um ato sujeito em si mesmo a Imposto do Selo nem a IMT. Na verdade, a funcdo da
partilha é proceder a distribuicéo dos bens em funcéo da quota ideal de cada um dos herdeiros,
pelo que se essa distribuicdo respeitar aquela proporcao, ndo haverda IMT a pagar. Nesses
casos ndo ocorre qualquer transmissdo no ato da partilha porque, como estabelece o Cddigo
Civil no artigo 2119°, a aquisicéo por via sucessoria retroage a data da abertura da heranca.
Porém, nos casos em que dessas partilhas resulte que determinado herdeiro recebe bens
imoveis superior a sua quota na heranca, havera sujeicao a IMT, nos termos da alinea c) do
n.° 5 do artigo 2° do CIMT. Nesses casos a parte do valor do(s) predio(s) que excede a quota
do herdeiro é adquirida por efeito da partilha e ndo por mero efeito da sucessdo. Por essa
razao haverd sujeicdo a IMT na data da sua outorga, mas o imposto s6 incide sobre a parte do
valor do imédvel recebido pelo herdeiro que excede a sua quota ideal.»

101. No que respeita a liquidacdo controvertida, segundo a Requerida, o excesso em bens
imdveis apurado, resulta da consideracdo de uma quota de 1/2 para o cdnjuge sobrevivo e de
quotas de 1/6 para os herdeiros.

102. Assim sendo, e considerando que a atribui¢do dos imdveis se fez unicamente a favor
dos filhos na proporgéo de 1/3 para cada, € manifesto que se apurou um excesso correspondente
a quota ideal que a cénjuge do de cujus deveria ter recebido, aplicando-se a lei portuguesa

quanto a esta matéria.

4 In “Os Impostos sobre o Patriménio Imobiliario”, Engifisco. Pag. 330
% In “ Ligdes de Impostos sobre o Patrimonio e o Selo”- 32 edi¢do — Almedina, pag. 303:
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103. Na verdade, sendo a escritura de partilha uma transmissdo onerosa, € manifesto que
gerard imposto na medida em que uma das partes fiqgue com bens em valor superior ao da

respetiva quota-parte na totalidade dos imoveis objeto dessa partilha.

104. No caso em apreco, temos que a transmissdo, efetuada através da partilha €, sem davida,
onerosa, porquanto foram adjudicados bens imoveis, ao Requerente, em valor que excedeu a
sua quota ideal nesses bens imoveis, ficando, deste modo, verificado o pressuposto previsto na

alinea c) do referido n.° 5 do artigo 2.° do CIMT por ocorrer excesso de quota-parte.

105. Face a tudo o exposto, é entendimento deste Tribunal que se encontram destituidas de
fundamento as pretensbes do Requerente, pelo que, é o seu pedido totalmente improcedente.

VIIl. DECISAO

Pelos fundamentos factuais e juridicos expostos, decide-se, assim, julgar improcedente o
presente pedido de prondncia arbitral e consequentemente manter na ordem juridica a

liquidacdo de IMT sindicada por dela ndo padecer qualquer vicio.

Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 15.581,64 (quinze mil, quinhentos ¢ oitenta ¢ um euros ¢
sessenta e quatro céntimos) nos termos art. 97-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das
alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 29 do RJAT e do n.° 2 do art.° 3 do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas
Custas a cargo do Requerente, de acordo com o art.° 12, n.° 2 do RJAT, do art.° 4 do RCPAT,
e da Tabela I anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 918,00 (novecentos e dezoito

euros).
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Notifique-se.

Lisboa, 14 de abril de 2020

*k*

O Arbitro

Jorge Carita
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