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CAAD: Arbitragem Tributéaria
Processo n.°: 453/2019-T

Tema: IRC - Tributagcdo Autbnoma. Pagamento a ndo-residentes

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Fernanda Magas (Presidente), Profe. Doutora Clotilde Celorico Palma e
Prof. Doutor Fernando Borges de Aradjo (Vogais), designados pelo Conselho Deontol6gico
do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral

Colectivo, acordam o seguinte:

I- RELATORIO

A... - Sociedade Imobiliaria Lda. (doravante designada por “Requerente”), com sede
naRua..., Lote..., ..., ..., titular do nimero de identificacdo de pessoa colectiva ..., apresentou
pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo ao abrigo do disposto no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112A/2011, de 22 de Marco,
sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT), com vista a
declaracdo da ilegalidade da liquidacdo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC) n.° 2016 ... relativa ao periodo de 2015, tributacdo autdbnoma e respectivos juros
compensatorios, formalizadas pela decisdo de indeferimento do Processo de Reclamacdo
Graciosa com o n.°...2018....

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e seguiu a sua normal tramitacéo.

O tribunal arbitral coletivo foi constituido em 16 de Outubro de 2019.
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No dia 29 de Novembro de 2019 teve lugar a reunido do artigo 18.° do RJAT, tendo-se

procedido a audicdo das testemunhas indicadas, conforme a acta da respectiva reunido e o seu

registo audio, que se dao por reproduzidos para todos os efeitos legais. As Partes foram

notificadas para produzirem alegacdes escritas sucessivas, no prazo de 20 dias, e designado o

dia 18 de Abril para o efeito da prolacdo da Decisdo Arbitral. Prazo este prorrogado para o dia
18 de Maio.

I.1. Argumentos da Requerente

a)

b)

f)

9)

h)

Como, com a crise economica iniciada em 2008, as vendas de imobiliario no mercado
interno cairam acentuadamente, os Vistos Gold criaram uma nova area de negdcio, a que
quase todas as empresas imobiliarias recorreram;

O mercado da China tornou-se especialmente importante, e a celebracdo de contratos de
angariacdo com empresas de Hong-Kong tornou-se comum no sector;

A Requerente invoca que ficaram comprovados no processo administrativo os contratos
celebrados com as entidades estrangeiras, a sua razéo de ser, e 0s montantes envolvidos;
Invocou em abono o decidido pelo CAAD no processo n.° 198/2017-T;

Mais invocou que ficaram igualmente documentadas a situacdo das empresas estrangeiras
e a relacdo dos pagamentos feitos com as transaccdes realizadas pela Requerente;

Os servicos prestados pelas referidas empresas incluiam ndo apenas a prospeccao de
clientes, mas também toda a logistica da deslocacdo a Portugal para tomar conhecimento
dos imdveis, e 0s necessarios servicos de apoio (viagens, alojamento, alimentacao,
traducdo, relacbes com bancos, registos, servicos administrativos e de fornecimentos
essenciais — agua, electricidade, gas, telecomunicacfes —, aconselhamento juridico, etc.);
Por outro lado, tais servi¢os eram necessarios para a concretizacdo das vendas dos imoveis
da carteira da Requerente e, portanto, para a sua actividade normal, e ndo podem ser
comparados com 0s servi¢os prestados por angariadores nacionais;

Competindo a gestdo da Requerente, e ndo a AT, a afericdo do custo/beneficio dos servicos

contratados;
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Também a retencdo na fonte ndo tem cabimento, por for¢a da entrada em vigor do Acordo
entre a RepUblica Portuguesa e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento;

Uma vez que a Requerente juntou o RFI das empresas de Hong-Kong, como previsto no
referido acordo, a retengé@o na fonte nao deveria ter lugar, mesmo a terem-se por verificados
0s pressupostos do n.° 8 do artigo 88.° do Codigo do IRC;

Sendo ilegal a liquidacdo do imposto, também o serd a liquidacdo de juros compensatorios.

Termina pedindo “a anulacéo das liquidacdes de IRC de 2015, de tributacao autbnoma

e de juros compensatorios e de mora por vicio de violagdo de lei”.

Nas alegagGes manteve substancialmente a mesma argumentagdo, actualizando a

listagem das decisdes proferidas no CAAD a propésito da prova dos requisitos do artigo 23.°-
A do Codigo do IRC: Ac. 198/2017-T; Ac. 362/2017-T; Ac. 368/2017-T; 382/2017-T; Ac.
419/2017-T; Ac. 483/2017-T; Ac. 152/2018-T; Ac. 171/2018-T; Ac. 34/2019-T.

I.2. Argumentos da Requerida

a)

b)

d)

A criacdo de regimes especiais de tributacdo para relagdes com entidades sedeadas em
territérios com regimes fiscais mais favoraveis visa prevenir praticas de evasao e fraude
fiscais, crescentemente de dimensédo internacional, acolhendo medidas designadas anti-
abuso, com vista a restringir a deslocalizacdo de rendimentos para tais territérios;

A lei impde ao sujeito passivo a obrigacdo de demonstracdo da ocorréncia das operacdes e
da razoabilidade dos pagamentos efectuados, estabelecendo a inversdo do 6nus da prova;
S&o dois 0s requisitos essenciais para que 0s gastos suportados sejam valorados e aceites
fiscalmente: o da ligacdo aos rendimentos sujeitos a imposto e o da respectiva comprovacao;
N&o basta a existéncia de facturas, comprovativos de transferéncias bancéarias e escrituras
de compra e venda de imoveis para provar a razdo do gasto e 0 seu nexo causal com as

vendas, sendo necessarios outros elementos justificativos complementares, nomeadamente
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comprovativos de ac¢Oes ou demonstracOes relacionadas com os objectivos pretendidos
pelo cliente;

A Requerente ndo provou que os pagamentos efectuados correspondessem a operacoes
efectivamente realizadas, nem provou que 0s pagamentos efectuados se enquadram nos
normais valores de mercado;

Nenhuma das trés empresas sedeadas em territorios com regimes fiscais mais favoraveis
tem uma plataforma informatica propria na internet, publicitando os respectivos servigos;
Além da falta de documentos comprovativos das diligéncias de ‘“consulting and
marketing”’, a Requerente ndo apresentou mensagens de correio electronico com as
empresas alegadamente prestadoras dos servigos, nem indicou outra forma de contacto que
corroborasse a existéncia real e efectiva das sociedades em apreco;

A Requerente ndo demonstrou a ligacdo entre os pagamentos a essas sociedades e a
actividade por si desenvolvida, como ndo demonstrou o intuito que a levou a recorrer
aquelas entidade e aqueles servicos, de tal forma que nao é possivel estabelecer uma relacéo
causal e justificada com a sua actividade produtiva, pondo em causa a dedutibilidade fiscal
desses gastos;

Nas escrituras figuravam, na qualidade de mediadoras imobiliarias, entidades com sede em
territério nacional que facturaram as respectivas comissdes a Requerente;

Tendo a Requerente incumprido o seu 6nus de prova, no caso especifico do artigo 23.°-A,
n. 1, al. r) do CIRC (norma anti-abuso) afasta-se a presuncéao de veracidade das declaracGes
do contribuinte, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 75.° da LGT;

Citando em abono o decidido em 19-02-2015 pelo Tribunal Central Administrativo Sul no
processo n.° 08126/14:

«No que diz respeito a prova da veracidade da operacdo ndo bastara a exibicdo de
documentos escritos. nomeadamente contratos celebrados entre as partes. ja que estes se
presumem simulados, nem a demonstracao do pagamento do preco, pois tal ndo € posto em
causa. O que deve ser obiecto de prova é antes a efectiva prestacdo de servi¢os, ou o
recebimento de um empréstimo, ou seja, o facto comercial que esteve na origem do

pagamento do mesmo preco que surge como custo a deduzir em sede de IRC. J& quanto a
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prova da inexisténcia do caracter anormal ou exagerado das despesas esta deve passar
pela demonstracéo de que o contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta equilibrado.
Para esse efeito, 0 sujeito passivo devera demonstrar qual a importancia real das vantagens
auferidas pelo contrato em causa, tal como fazer prova que os encargos estabelecidos
constituem a justa remuneracdo dessas vantagens, mormente, por compara¢gdo com 0S
custos de servi¢os analogos no mercado.»;

A falta de prova material que permita aferir da natureza intrinseca dos gastos, ou da sua
consentaneidade para com a actividade negocial, impossibilita também aferir se esses gastos

assumiram caracter normal face a actividade desenvolvida;

m) Os elementos apresentados pela Requerente sdo insuficientes para aferir se 0s encargos

p)

suportados com as empresas com sede em Hong-Kong, correspondem a operacgdes
efectivamente realizadas e que ndo tém caracter anormal ou um montante exagerado,
conforme prevé o artigo 23.°-A do CIRC;

No que concerne aos encargos suportados com os servicos prestados pela empresa com sede
em Malta, ndo foi produzida qualquer prova material que permita aferir da natureza
intrinseca daqueles gastos, ndo sendo possivel aferir se 0s mesmos foram incorridos para
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, impossibilitando a sua justificacdo em face
do teor do artigo 23.° do CIRC;

Tudo isto sem prejuizo da tributacdo das aludidas despesas em sede de tributagdo autdnoma,
ao abrigo do artigo 88.%, n.° 8 do CIRC;

O facto de Portugal ter assinado convences para evitar a dupla tributacdo com os territorios
de Hong Kong e Malta ndo obsta a que o Estado Portugués continue a aplicar normas que
limitam a dedutibilidade fiscal dos gastos justificados com pagamentos efectuados a
sociedades sedeadas em territdrios de tributacdo mais favoravel ou a aplicacdo de taxas de
tributacdo autbnoma mais elevadas.

Termina invocando uma decisdo do CAAD (proferida no processo n.° 102/2019-T) e

pedindo que o pedido de prondncia arbitral seja julgado improcedente.
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Nas suas alegagdes, em que analisou os testemunhos apresentados pela Requerente e
sublinhou a impossibilidade de a AT se poder basear neles no decurso da sua actividade,

manteve a mesma argumentacao.
Il. SANEAMENTO

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como
decorre do artigo 2.°, n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT, e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Margo (Vincula varios servigos e organismos do Ministério das Finangas e da Administragéo
Publica a jurisdigéo do Centro de Arbitragem Administrativa).

O processo nao enferma de nulidades e ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito

da causa.
I1l. MATERIA DE FACTO
I11.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a decisao:

a. A Requerente € uma sociedade por quotas, constituida em 12-12-2013 na Conservatéria do
Registo Comercial de Lisboa, com o objecto de compra e venda de bens imoéveis (CAE Rev.
3-68 100), e o capital social de € 5.000,00;

b. No exercicio de 2015 os clientes da Requerente foram essencialmente cidaddos originarios
da Republica Popular da China, tendo obtido um Resultado Liquido positivo de € 59.949,65;

c. Nos termos do artigo 46.° do RCPITA (Regime Complementar do Procedimento da
Inspecdo Tributaria e Aduaneira) foi promovida uma accdo inspectiva, credenciada pela
ordem de servi¢o n.° O12017.../..., emitida pelos Servicos de Inspecgdo Tributaria da

Direcgdo de Financas de Lisboa, com referéncia ao periodo de 2014 e 2015;
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No respeitante ao exercicio de 2015, dessa accdo de inspecgdo resultaram correcgdes
meramente aritméticas ao lucro anteriormente apurado em sede de IRC no montante de €
658.549,98, e 0 apuramento de um valor de tributacdo auténoma de € 212.919,64 (por
aplicacdo da taxa de 35% ao valor pago a entidades com sede em territérios com tributacéo
privilegiada);

Com a imputacdo dos juros compensatorios, essas correc¢es deram origem ao acerto de
contas n.° 2018 ..., de 15 de Junho de 2018, no valor de € 392.649,76;

No exercicio de 2014 o sujeito passivo tinha celebrado um contrato de prestacéo de servigos
de consultadoria e marketing com a sociedade 'B...", e encetado relacbes comerciais com a
sociedade 'C... INTERNATIONAL BUSINESS LIMITED', ambas com sede em Hong
Kong;

No exercicio de 2015, além das sociedades mencionadas, estabeleceu relaces comerciais
com a sociedade 'D... CONSULTING LIMITED', com sede em Malta;

No sentido do consignado, como ja foi referido, a A..., nos exercicios em analise,
desenvolveu a actividade de compra e venda de imdveis, incluindo a revenda de imoveis
adquiridos para esse fim. Nesses exercicios, 0 sujeito passivo, celebrou um Contrato de
Prestacdo de Servigos de Consultadoria e Marketing ("Agreement for Marketing and
Consultancy Services™) com a sociedade 'B..." e estabeleceu relagdes comerciais com a
sociedade 'C... INTERNATIONAL BUSINESS LIMITED', ambas com sede em Hong
Kong e, com a sociedade 'D... CONSUL TING LIMITED' com sede em Malta, ndo sendo
estas relacdes comerciais suportadas por qualquer contrato;

H& comprovativos nos autos de que todas essas trés sociedades se encontram sedeadas em
jurisdi¢bes consideradas pela legislagdo fiscal portuguesa como de regime fiscal
privilegiado;

Os valores envolvidos na compra e venda dos imdveis, a margem obtida nas vendas, e 0
peso relativo dos servigos adquiridos a essas empresas externas foram assim resumidos num

quadro apresentado pela AT:
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Resultado | Consultoriae Peso Marketing / .
ici Pais
Exercicio | Valor Vendas Custo Vendas Marketing | Resultado Vendas (%)
2014 2.779.150,00 1.890.213,00 888.937,00 513.667,13 57,78 Hong-Kong
604.949,98 47,18 Hong-Kong
2015 4.951.000,00 3.668.727,25 1.282.272,75 6360000 496 iaits

O contrato com o B... GROUP LIMITED, celebrado em 1 de Setembro de 2015, consta do
processo administrativo;

Como prova das entidades com as quais foram realizadas as operacgdes de intermediacgéo e
marketing a Requerente apresentou, com o Pedido Arbitral, os dosc n.%s 7, 8, e 9.

. Os Docs 7 e 8 correspondem a copias de varias escrituras de compra e venda realizadas, em
2015, entre E..., que outorgou na qualidade de socio gerente e em representacdo da A..., e
representantes de cidadaos chineses, nao residentes em Portugal, duramente o ano de 2015;
O Doc 9 corresponde a um mapa (documento interno) com relagdo de aquisicOes e vendas
de imoveis realizadas em 2014 e 2015;

O Doc 10 corresponde a copias de transferéncias bancarias tendo como beneficiarias a C...
INTERNATIONAL BUSINESS LIMITED, a D... CONSULTING LIMITED e a B...
GROUP LIMITED;

A Requerente apresentou a reclamacéo graciosa n.° ...2018..., que veio a ser indeferida por
despacho de 5 de Abril de 2019 do Director Adjunto da Direccdo de Financas de Lisboa,
por delegacéo de competéncias;

De entre a fundamentacdo do indeferimento de reclamacéo destaca-se, entre 0 mais:

“A - CorrecOes a Matéria Tributavel

A.1 Despesas ndo aceites fiscalmente nos termos do art.23° do CIR.

A reclamante desenvolveu a atividade de compra e venda de imdveis, incluindo a revenda,
celebrando para tal um Contrato de Prestacdo de Servicos de Consultadoria e Markeling
com a sociedade "B..." e estabeleceu relacdes comerciais com a sociedade “C...
INTERNATIONAL BUSINESS LIMITED" ambas com sede em Hong Kong e com a
sociedade "D... CONSULTING LIMITED" com sede em Malta. Para que 0s gastos

relacionados com estes servicos sejam considerados fiscalmente dedutiveis teremos que
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atender ao disposto no art.23°-A do CIRC, cabendo ao sujeito passivo demonstrar o
cumprimento cumulativo, de duas condigdes:

- Os gastos correspondem a operagdes efetivamente realizadas;

- Os gastos ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado.

Como prova de efetiva realizacdo dos gastos, a reclamante apresentou alguns elementos em
sede de inspecdo tributaria, que a equipa de IT analisou e concluiu que: "néo foi produzida
qualquer prova material que permita aferir da natureza intrinseca daqueles gastos registados
na contabilidade da reclamante ou da sua consentaneidade para com a atividade negocial,
ndo sendo possivel aferir da sua indispensabilidade para a concretizacdo dos rendimentos
ao que acresce, de acordo com os esclarecimentos prestados o pagamento a varios
intermediarios do mesmo negocio.”

Ora, na situacdo agora em andalise opera a inversdo do onus da prova, que incumbirad ao
sujeito passivo produzir, o qual. em primeiro lugar, tem de demonstrar que 0s gastos se
materializaram em atos efetivos, ndo bastando a mera existéncia formal, tais como
contratos, faturas e transferéncias bancérias e, em segundo lugar, que esses gastos ndo sao
anormais ou excessivos, 0 que se podera operar mediante a confrontagdo com situacoes
comparaveis de mercado num contexto de plena concorréncia.

Ora, da analise da argumentacdo da reclamante e da analise documental continua a carecer
a comprovacao de forma substancial, tal como é referido no relatorio de inspecéo, ndo se
comprovando:

-Que tenha sido praticada qualquer acdo, campanha publicitaria ou equivalente, concreta e
efetiva, pelas empresas prestadoras de servicos visando a venda de fracdes, ou a promocao
de diversos empreendimentos junto do mercado chinés, de forma a promover a obtencdo de
investidores, que permitam a aquisi¢do dos empreendimentos e posterior gestdo;

- Qualquer tipo de prova de que o servico foi na realidade prestado, mediante a
apresentacao, designadamente, de estudos de prospecdo de mercados, vantagens no
investimento, campanhas de marketing, porquanto nao foram apresentadas evidencias dos

mesmos em papel, gravacdes, video, suporte informatico, digital ou qualquer outro suporte
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- E ainda que fossem exibidas as evidéncias fisicas dos trabalhos efetuados, seria ainda
necessario demonstrar a adequacdo de cada um deles aos requisitos do art.23° do CIRC. -
Sobre 0 montante das comissdes cobradas pelas sociedades B..., C... INTERNATIONAL
BUSINESS LIMITED E D... CONSULTING LIMITED, a reclamante ndo apresentou
prova de servigos andlogos no mercado. Sobre esta matéria, veracidade da operacéo,
caracter anormal ou a0 montante exagerado das operagdes, transcreve-se parte do Acordao
proferido em 19/02/2015 no processo 08126/14 do Tribunal Central Administrativo do Sul
(TCAS), que julgou um caso de pagamento a entidades nao residentes e sujeitas a um regime
fiscal privilegiado, evidenciando a importancia da demonstracdo das provas: "Mais se
devera referir que ndo exige a lei qualquer formalismo nestas provas, assim vigorando
guanto as mesmas o sistema da prova livre e podendo socorrer-se 0 sujeito passivo de todos
os meios de prova permitidos pela lei (cf, v.g. art. 352 e sg. Do C. Civil). No que diz respeito
a prova da veracidade da operacdo ndo bastara a exibicdo de documentos escritos
nomeadamente contratos celebrados entre as partes ja que estes se presumem simulados,
nem a demonstracdo do pagamento do preco, pois tal ndo é posto em causa. O que deve ser
objeto de prova é antes a efetiva prestacéo de servicos. ou o recebimento de um empréstimo,
ou seja. o facto comercial que esteve na origem do pagamento do mesmo prego que surge
como custo a deduzir em sede de IRC. Ja quanto a prova da inexisténcia do caracter anormal
ou exagerado das despesas esta deve passar pela demonstracdo de que o contrato, cuja
veracidade se provou, se apresenta equilibrado, Para esse efeito, o Sujeito passivo devera
demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas pelo contrato em causa, tal como
fazer prova de que 0s encargos estabelecidos constituem a justa remuneracdo dessas
vantagens, mormente, por comparacdo com 0s custos de servi¢os analogos no mercado
...

E se a reclamante ndo logrou produzir tal prova, nem em sede de inspecdo, nem em sede de
reclamacao graciosa, o gasto ndo é fiscalmente aceite, sendo a matéria coletavel aumentada
para efeitos de tributagdo no montante de 668.549,98€.

B - Correces ao calculo do imposto - Tributagdes Autdnomas

B.1 TributacGes Autdnomas de despesas de representacdo
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Em sede de reclamacdo graciosa, a reclamante nada disse sobre esta matéria, pelo que se
nos afigura que as corre¢des efetuadas pelos Servicos de Inspecdo Tributaria se encontram
carretas e que a reclamante se conformou com elas.

B.2 TributacGes Auténomas de pagamento a ndo residentes
A ndo comprovagéo dos gastos anteriormente mencionados, tem ainda como consequéncia
a tributacdo auténoma a taxa de 35% nos termos do n.° 8 do art.88° do CIRC. Como a
aplicacdo desta taxa foi determinada pela IT e a reclamante ndo apresentou quaisquer
argumentos contra esta correcdo ao imposto, em sede de reclamacéo graciosa, remetemos
para a argumentacdo supracitada no capitulo das correcdes a matéria coletavel, dado a
interdependéncia entre estas duas realidades tributarias.

Em sede de reclamacéo graciosa, "a reclamante contesta as corre¢cdes que terdo estado na
origem dos atos de liquidacdo de IRC e de JC na medida em que essas corre¢des padecem
de erro sobre os pressupostos, quer de facto, quer de direito, o que devera determinar a sua
anulacdo”, ndo juntando ao processo factos/documentos novos suscetiveis de alterar as
correcOes propostas pelos SIT. Nesta senda, afigura-se-nos que as correcdes efetuadas pelos
Servicos de Inspecdo Tributaria se encontram corretas. Com efeito, e encontrando-se o
sujeito passivo investido na condicdo de reclamante. cabe-lhe o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos que alega, nos termos do n.°1 do artigo 74.° da LGT O 6nus da
prova dos fatos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque™, o que nao se verifica no caso em apreco. Consequentemente,
os factos s6 devem ser considerados provados quando forem determinados com uma certeza
absoluta, razdo pela qual a ndo prestacao de prova ou a sua prestacdo insuficiente ndo podera
deixar de influenciar o mérito da pretensdo.”(...)”;

Desde 3 de Junho de 2012 estd em vigor o0 Acordo entre a Republica Portuguesa e a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 49/2012, ratificado pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 80/2012, e publicado no Diario da Republica, 1.2 Série, n.°
75, de 16 de Abril de 2012.
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I11.2. Factos ndo provados

Apesar de a Requerente afirmar no pedido arbitral, e reiterar nas alegagdes, que celebrou
contratos de relagbes comerciais de prestacdo de servicos com a C... INTERNATIONAL
BUSINESS LIMITED e a D... CONSULTING LIMITED, a verdade € que:

a) N&o se provou que tivesse havido um contrato de prestagdo de servicos escrito entre
a Requerente e a C... INTERNATIONAL BUSINESS LIMITED,;

b) Néo se provou que tivesse havido um contrato de prestacdo de servigos escrito entre
a Requerente e a D... CONSULTING LIMITED;

c) Logo, ndo se provou que as facturas emitidas tenham subjacente uma efectiva
prestacdo de servicos no ambito da promogéo de imdveis ou angariagéo de clientes.

Alega a Requerente a celebracdo de tais contratos é reconhecida no Relatorio de
Inspecdo. Ora, da andlise e leitura daquele o que resulta, entre 0 mais, em diversos pontos,
incluindo no indeferimento da reclamacéo, € o seguinte:

“Como ja foi referido, a A..., nos exercicios em analise, desenvolveu a atividade de
compra e venda de imoveis, incluindo a revenda de imdveis adquiridos para esse
fim. Nesses exercicios, 0 sujeito passivo, celebrou um Contrato de Prestacdo de
Servicos de Consultadoria e Marketing ("Agreement for Marketing and
Consultancy Services™) com a sociedade 'B..." e estabeleceu relacbes comerciais
com asociedade 'C... INTERNATIONAL BUSINESS LIMITED', ambas com sede
em Hong Kong e, com a sociedade 'D... CONSUL TING LIMITED' com sede em
Malta, ndo sendo estas relacdes comerciais suportadas por qualquer contrato.”

Ora, recaindo o énus de prova sobre a Requerente, verifica-se que a mesma nao satisfez
aquele onus, fazendo nos autos prova da existéncia de tais contratos.

Né&o foram dados como ndo-provados outros factos relevantes para a apreciacao do caso.

111.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto
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Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pelas partes, na posi¢cdo assumida
pelas Partes e a livre apreciacdo pelo Tribunal, e na documentacdo constante do processo
administrativo.

A prova testemunhal produzida em audiéncia ndo é convincente quanto & efectiva
prestacdo de servicos por parte das entidades emitentes das facturas: seja porque a Unica
testemunha que tinha conhecimento directo dos factos é filho do sécio gerente da Requerente,
seja porque as demais ndo tinham qualquer conhecimento directo das relagcbes comerciais da
Requerente, nem conheciam o conteldo dos contratos em apreco. Os depoimentos limitaram-
se a uma descricéo e caracterizacdo genericas deste tipo de negocio, incluindo sobre a pratica

no sector quanto ao pagamento das comissoes.

IV. MATERIA DE DIREITO
IV.1. Questdes a decidir

As questdes a decidir nos presentes autos sao as seguintes:

a) enquadramento juridico-tributario dos montantes pagos pela Requerente as sociedades
sedeadas em jurisdicdes com regime fiscal privilegiado, nos termos da Portaria n.°
150/2004, de 13 de Fevereiro, alterada pela Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, e pela
Portaria n.° 345/2016, de 30 de Dezembro, e do Acordo entre a RepUblica Portuguesa e a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China para Evitar
a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento;

b) comprovacdo do montante desses encargos e sua conformidade com parametros de

normalidade e adequacéo.

1. Enquadramento juridico-tributario dos montantes pagos pela Requerente
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A questdo a decidir é saber se os valores pagos pela Requerente as residentes fiscais em
Hong-Kong devem ser tidos como gastos dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel da Requerente, face ao que dispbe o artigo 23.°-A, 1, r), do CIRC; e,
consequentemente, se estes valores devem ser sujeitos a tributacdo autonoma nos termos do
artigo 88.2, 7, do CIRC.

A atual redacdo do artigo 23.°, introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que
procedeu a reforma da tributacdo do rendimento das pessoas colectivas, estabelece o seguinte:

“1 - Para a determinacdo do lucro tributdvel, sdo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC.”

A alteracdo introduzida, no entender da Comissdo para a Reforma do IRC, visava
aproximar o texto legal da interpretacdo da jurisprudéncia e da doutrina quanto ao conceito de
indispensabilidade. Diz-se no Relatorio Final o seguinte:

“...na doutrina, é hoje bastante consensual que a indispensabilidade dos gastos
deve, num plano geral, ser entendida como considerando dedutiveis aqueles que
sejam incorridos no interesse da empresa, na prossecucdo das respetivas
atividades. Tem-se afastado, pois, a interpretacdo do conceito de
indispensabilidade como significando uma necessaria ligacao causal entre gastos
e rendimentos. A jurisprudéncia tem firmado, consistentemente, uma linha
interpretativa na qual se sustenta que o critério da indispensabilidade foi criado
para impedir a consideracao fiscal dos gastos que néo se inscrevam no ambito da
atividade das empresas sujeitas a IRC.*

Ainda que a versdo final da redaccéo se distinga da versdo apresentada pela Comisséo,
parece claro que a aplicacdo do preceito assenta claramente na necessidade de existir uma
relacdo entre 0s gastos e a actividade empresarial.

Insiste-se que esta redaccdo se aproxima do sentido ja defendido pela jurisprudéncia,

podendo, a titulo de exemplo e de sintese da jurisprudéncia, ver-se o Acorddo do STA de

! Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, Relatério Final, Lisboa,
Ministério das Financas, 2013, pp. 97 e 98.
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15/11/2017, proferido no Proc. 0372/16, que sintetiza com mestria 0 pensamento do STA sobre

esta mateéria:
“[...] Mas como deve aferir-se o conceito de indispensabilidade?
Consideramos  definitivamente  arredada uma visdo finalistica da
indispensabilidade (enquanto requisito para que 0s custos sejam aceites como
custos fiscais), segundo a qual se exigiria uma relacdo de causa efeito, do tipo
conditio sine qua non, entre custos e proveitos, de modo que apenas possam ser
considerados dedutiveis os custos em relacdo aos quais seja possivel estabelecer
uma conexao objectiva com os proveitos (Criticando esse entendimento restritivo
da indispensabilidade, ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos
Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, pag. 243 e segs., e TOMAS CASTRO
TAVARES, Da Relagédo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito
Fiscal Na Determinacdo do Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas:
Algumas Reflex6es ao Nivel dos Custos, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, pags.
131 a 133, e A Dedutibilidade dos Custos em Sede de IRC, Fisco n.° 101/102,
Janeiro de 2002, pag. 40.).
Entendemos a indispensabilidade como referida a ligacao dos custos a actividade
desenvolvida pelo contribuinte. «Os custos indispensaveis equivalem aos gastos
contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos 0s actos
abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. [...] O gasto imprescindivel
equivale a todo o custo realizado em ordem a obtencdo dos ingressos e que
represente um decaimento econdmico para a empresa. Em regra, portanto, a
dedutibilidade fiscal depende, apenas, de uma relacdo causal e justificada com a
actividade produtiva da empresa» (TOMAS CASTRO TAVARES, Da Relacio...,
loc. cit., pag. 136.). Dito de outro modo, s6 ndo serdo indispensaveis 0s custos que
nado tenham relag&o causal e justificada com a actividade produtiva da empresa. E
este 0 entendimento que vem sendo seguido por esta Sec¢do de Contencioso

Tributario do Supremo Tribunal Administrativo (Entre muitos outros, fazendo um

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad ”

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

exaustivo tratamento do tema, vide o acorddo de 30 de Novembro de 2011,
proferido no processo n.° 107/11 /...].
Mais recentemente, o acérdao de 28 de Junho de 2017, proferido no processo n.°
627/16 /...].
Assim, o controlo a efectuar pela AT sobre a verificagdo deste requisito da
indispensabilidade tem de ser pela negativa, ou seja, a AT s6 devera desconsiderar
como custos fiscais 0s que claramente ndo tenham potencialidade para gerar
incremento dos ganhos, ndo podendo «o agente administrativo competente para
determinar a matéria colectavel arvorar-se a gestor e qualificar a
indispensabilidade ao nivel da boa e da ma gestao, segundo o seu sentimento ou
sentido pessoal; basta que se trate de operacao realizada como acto de gestéo, sem
se entrar na apreciacdo dos seus efeitos, positivos ou negativos, do gasto ou
encargo assumido para os resultados da realizacdo de proveitos ou para a
manutencdo da fonte produtora» (VITOR FAVEIRO, NocBes Fundamentais de
Direito Fiscal Portugués, volume Il, pagina 601.).
Ou seja, sendo a regra a liberdade de iniciativa econdmica e devendo a tributacéo
das empresas incidir fundamentalmente sobre o seu rendimento real (cfr. o ja
referido art. 104.%, n.° 2, da CRP), a norma do n.° 1 do art. 23.° do CIRC, na
redaccdo vigente a data, ao limitar a relevancia dos custos aos «que
comprovadamente forem indispensaveis para a realizacao dos proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora» tem de ser entendida
como permitindo a relevancia fiscal de todas as despesas efectivamente
concretizadas que sejam potencialmente adequadas a proporcionar proveitos ou
ganhos, independentemente do resultado (éxito ou inéxito) que em concreto
proporcionaram.”

De destacar ainda a decisdo arbitral, proferida no ambito do processo n.° 12/2013-T do

CAAD, em que se refere que

“A indispensabilidade entre custos e proveitos afere-se num sentido econémico: 0s

custos indispensaveis sdo 0s contraidos no interesse da empresa, que se ligam com
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a sua capacidade, por insercdo no seu escopo lucrativo (de forma mediata ou
imediata) e no exercicio da sua atividade concreta.

A Autoridade Tributaria ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das decisdes
econdmicas da gestdo da empresa. Ndo se pode intrometer na liberdade e
autonomia de gestdo da sociedade. Um custo sera aceite fiscalmente caso seja
adequado a estrutura produtiva da empresa e a obtencdo de lucros, ainda que se
Venha a revelar uma operagdo economica infrutifera ou economicamente ruinosa.”

Alem deste requisito previsto no n.° 1, os n.* 3, 4 e 6 do artigo 23.° estabelecem como
requisito cumulativo a comprovacao documental.

Independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados, 0s gastos devem
estar documentados.

O n.° 4 estabelece os elementos minimos que o documento comprovativo deve conter:

a) Nome ou denominacdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos
e do adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacao fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos
e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia
ou estabelecimento estavel no territorio nacional,

¢) Quantidade e denominacéo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;
d) Valor da contraprestacdo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servigos foram realizados.

O n.° 6 dispde no sentido de que, quando ha obrigatoriedade de emisséo de factura, esta
deverd ser o documento comprovativo do gasto, aproximando-se, deste modo, das regras
previstas no Codigo do IVA.

Este requisito tem como objectivo provar, por documento idoneo, que os gastos estao
directamente relacionados com a actividade normal do sujeito passivo; ou seja, visa demonstrar
inequivocamente que esta cumprido o requisito previsto no n.° 1.

Se assim ndo suceder, estaremos perante encargos ndo devidamente documentados.

Como refere o Tribunal Central Administrativo Sul, no Acérdao de 30/01/2007, relativo
ao Proc. 01486/06,
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“0s encargos sdo ndo-documentados quando ndo se encontram devidamente
apoiados em documentos externos, em termos de possibilitar conhecer facil, clara
e precisamente, a operacao, evidenciando a causa, natureza e montante”.

Estes principios gerais de dedutibilidade dos gastos sdo objecto de um dever acrescido
de fundamentacdo e comprovacdo no caso de pagamentos a entidades ndo residentes em
Portugal e localizadas em jurisdi¢des de fiscalidade privilegiada, como forma de obviar a eroséo
da base tributdvel — casos em que, por principio, ndo bastara a comprovacdo formal da
existéncia dos gastos, mas serd ainda necessaria a comprovacdo material dos servigos prestados.

A aplicacio das regras gerais previstas nos artigos 23.° e 23.%-A, acrescem necessidades
reforcadas de demonstracédo da realidade e verdade dos factos tributaveis, dadas as vantagens
fiscais que podem advir da existéncia de operacBes como entidades residentes em paraisos
fiscais, dadas as possibilidades de deslocacdo daqueles factos para zonas de tributacdo mais
favoravel, em detrimento elisivo, eventualmente abusivo, da tributacdo que normalmente
decorreria do apuramento dos factos tributaveis. Dai a desconsideracdo de gastos e a sujei¢cdo a
tributacdo autonoma — reveladores ambos das opg¢des do legislador face a possibilidade de
praticas elisivas consumadas através de operacfes com entidades residentes em jurisdicdes
claramente mais favoraveis.

Dai o artigo 23.°-A, que, na versdo aplicavel a data dos factos, estabelecia o seguinte:

1- Nao sdo dedutiveis para efeitos de determinacéo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo que contabilizados como gastos do periodo de tributacéo:

(...)

r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um regime fiscal
mais favoravel por portaria do membro do governo responsavel pela area das
finangas como um regime de tributacdo claramente mais favoravel, salvo se o
sujeito passivo provar que tais encargos correspondem a operacdes efetivamente

realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado.

()
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8- A Autoridade Tributaria e Aduaneira notifica o sujeito passivo para a producao
da prova referida na alinea r) do n.° 1, devendo, para o efeito ser fixado um prazo
néo inferior a 30 dias.”

E também o artigo 88.2, n.° 8, que, na redacgdo a data, determinava que:

S8o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante o0s casos, sendo as taxas
aplicaveis, respetivamente, 35% ou 55%, as despesas correspondentes a
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas
residentes fora do territério portugués e ai submetidos a um regime fiscal
claramente mais favoravel, tal como definido nos termos do Cddigo, salvo se o
sujeito passivo provar que correspondem a operacdes efetivamente realizadas e
nao tém um carater anormal ou um montante exagerado.

Transparece destes preceitos o objectivo legislativo de vedacdo de condutas que visem
a pura vantagem fiscal através de simulacdo, ou através de operacBes que, tendo sido
efectivamente realizadas, se apresentem distorcidas — para la de um juizo de verosimilhanca ou
de razoabilidade — quanto a sua configuracdo tipica, ou quanto aos montantes neles envolvidos.

Como sinteticamente enunciado no Acérdéo relativo ao Proc. n.° 198/2017-T,

“Trata-se de uma dupla prova que incumbira ao sujeito passivo produzir, o qual,
em primeiro lugar, tem de demonstrar que 0s gastos se materializaram em atos
efetivos, ndo bastando a mera existéncia formal tais como contratos, faturas e
transferéncias bancarias e, em segundo lugar, que esses gastos nao sao anormais
Ou excessivos, 0 que se poderd operar mediante a confrontacdo com situacoes
comparaveis de mercado num contexto de plena concorréncia.”

Impde-se transcrever também um excerto do Acérddo proferido em 19/02/2015, no
processo 08126/14 do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), que julgou um caso de
pagamento a entidades ndo residentes e sujeitas a um regime fiscal privilegiado, evidenciando
a importancia da demonstracdo das provas:

“No que diz respeito a prova da veracidade da operacdo ndo bastara a exibicao de
documentos escritos, nomeadamente contratos celebrados entre as partes, ja que

estes se presumem simulados, nem a demonstra¢éo do pagamento do preco, pois
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tal ndo ¢é posto em causa. O que deve ser objecto de prova é antes a efectiva
prestacdo de servicos, ou o0 recebimento de um empréstimo, ou seja, o facto
comercial que esteve na origem do pagamento do mesmo preco gque surge como
custo a deduzir em sede de I.R.C. J& quanto a prova da inexisténcia do caracter
anormal ou exagerado das despesas esta deve passar pela demonstracéo de que o
contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, 0
sujeito passivo devera demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas
pelo contrato em causa, tal como fazer prova que os encargos estabelecidos
constituem a justa remuneracao dessas vantagens, mormente por comparagao com
0s custos de servigos analogos no mercado."

Na falta da comprovacéao destes requisitos conclui-se pela ndo dedutibilidade dos
gastos em apreco e 0 consequente acréscimo dos respetivos montantes no resultado
fiscal.

A producdo desta prova devera ser feita pelo sujeito passivo perante a AT.
apresentando-lhe os meios de prova da efetividade do gasto e do carater normal e
nao exagerado, a quem competird a sua apreciagcdo com vista a formagdo dum
juizo administrativo sobre a validade dos pagamentos.

Trata-se, pois, duma solucéo legislativa em que é revertido para o contribuinte um
"onus probandi” em que, por forca do disposto nas normas em referéncia, no
dominio dos pagamentos a entidades domiciliadas em territorios de baixa
tributacéo, ¢ afastada a presuncéo de veracidade das declaragfes do contribuinte
constante do n.° 1 do art. 75.° da LGT de que sdo verdadeiras e de boa-fé "as
declaracdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como
os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas
estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal". E se 0
contribuinte ndo lograr produzir tal prova, o gasto ndo é fiscalmente aceite, sendo

a mateéria coletavel aumentada para efeitos de tributacdo.”
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2. Comprovacdo dos montantes pagos pela Requerente, e sua conformidade com
parametros de normalidade e adequacéao

Resta entdo analisar se ao caso é aplicavel a norma da alinea r) do n.° 1 do artigo 23.°-
A do CIRC; e, em caso afirmativo, avaliar se a prova apresentada pela Requerente comprova

os requisitos de efectividade, caracter normal e montante ndo exagerado.
2.1. Quanto a existéncia de regime fiscalmente mais favoravel

O territorio de Hong Kong constava ja, a data dos factos, da lista a que se refere o n.° 2
do artigo supra, aprovada pela Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria
n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro.

Assim, tendo os montantes em causa sido pagos a entidades residentes num territorio
constante da referida lista, ndo restam duvidas de que o disposto no artigo 23.°-A, n.° 1, al. r) se

deve aplicar, recaindo assim o 6nus da prova sobre a Requerente.
2.2. Quanto a exigéncia da realizacéo efectiva das operacoes

Para que o sujeito passivo possa beneficiar da deducéo de certos custos, para afastar a
respectiva desconsideracdo, esses custos devem corresponder, em primeiro lugar, a operacdes
efectivamente realizadas, e ndo a operacdes meramente simuladas.

Como refere o acorddo do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), de
19/02/2015, nédo basta a exibicdo de documentos escritos, nomeadamente 0s contratos ou as
facturas, porque sobre ele recai o principio geral de desconsideracdo — a menos que 0 sujeito
passivo demonstre que a prestacdo de servicos foi efectivamente realizada, de forma normal e
razoavel — o que, no caso, envolveria uma cabal demonstracdo de qual a actividade concreta
desenvolvida pelas contrapartes da Requerente para angariar clientes ou para promover 0s

imoveis na China.
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Ora, a prova produzida sobre a efectividade das operacGes esta longe de considerar-se
suficiente.

Por um lado, quanto a prova documental, as facturas emitidas pelas sociedades de Hong-
Kong ndo especificam os imdveis que terdo sido publicitados ou promovidos, e nas escrituras
publicas celebradas ndo ha qualquer referéncia a intervencao daquelas entidades nos negocios.

A prova testemunhal, como j& se indicou oportunamente, ndo é satisfatéria, nao
passando sendo da caracterizagdo muito genérica de um modelo de negécio e sem especificacdo
dos negdcios ora em apreco.

Mesmo assim, a prova testemunhal evidenciou uma incongruéncia entre, por um lado,
o calculo e o0 pagamento de comissdes a todas as partes envolvidas nos negécios — de acordo
com um procedimento que foi unanimemente confirmado nos depoimentos, e que todas as
testemunhas asseveraram ser um procedimento invariavel no sector —, e, por outro lado, a
facturacdo que deixa pressupor ser possivel apresentar despesas as contrapartes ap0s o
pagamento das comissdes — 0 que, insiste-se, todas as testemunhas sublinharam enfaticamente
ser inaceitavel e impraticavel, ja que, de acordo com os costumes do sector, se esgota no proprio
calculo e pagamento de comissdes a distribuicdo de risco entre todas as partes envolvidas no
negocio (cumprindo, alids, as obrigacGes legalmente impostas pela Lei n° 15/2013, de 8 de
Fevereiro, que estabelece o regime da mediacédo imobiliaria, e pelo Decreto-Lei n® 92/2010, de
26 de Julho, para o qual aquela Lei remete).

Se ¢ verdade que, como alega a Requerente, as escrituras realizadas e 0os pagamentos
efetuados comprovam que existiu um trabalho de angariacdo, por ndo haver vendas sem um
trabalho prévio de angariacdo, também é verdade que aquela documentacdo ndo é suficiente
para comprovar que os servicos de angariacao foram efectivamente realizados por aquelas duas
entidades — e portanto também ndo que 0s negdcios ndo tenham revestido alguma anomalia
guanto ao seu tipo, ou ndo tenham envolvido um inaceitdvel empolamento de montantes.

Ainda que os elementos solicitados pela AT possam ter-se por exagerados —
identificacdo dos recursos humanos, horas e taxas pagas —, decerto haveria outros elementos
para, com razoabilidade e fiabilidade, demonstrar a materialidade desses servicos,

nomeadamente a troca de correspondéncia, a apresentacdo de um modelo de prestacdo de
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servicos ou projeto de promogdo, contactos efectuados, parceiros, calculo e pagamento de
comissoes, etc...

O Tribunal Central Administrativo Sul, no Acérddo de 05/11/2015, proferido no Proc.
07022/13, estabeleceu que:

“Mais se devera referir que ndo exige a lei qualquer formalismo nestas provas,
assim vigorando quanto as mesmas o sistema da prova livre e podendo socorrer-
se 0 sujeito passivo de todos os meios de prova permitidos pela lei (cfr. v.g. art®.352
e seg. do C. Civil). No que diz respeito a prova da veracidade da operacdo nao
bastara a exibicdo de documentos escritos, nomeadamente contratos celebrados
entre as partes, ja que estes se presumem simulados, nem a demonstracdo do
pagamento do preco, pois tal ndo € posto em causa. O que deve ser objecto de
prova é antes a efectiva prestacdo de servicos, (...) ou seja, o facto comercial que
esteve na origem do pagamento do mesmo preco que surge como custo a deduzir
em sede de I.R.C. Ja quanto a prova da inexisténcia do caracter anormal ou
exagerado das despesas esta deve passar pela demonstracdo de que o contrato,
cuja veracidade se provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, o sujeito
passivo deverd demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas pelo
contrato em causa, tal como fazer prova que os encargos estabelecidos constituem
a justa remuneracdo dessas vantagens, mormente, por comparagao com 0s custos
de servicos analogos no mercado.”

E o legislador fiscal € muito claro: cabe ao contribuinte comprovar a veracidade e
materialidade das operacOes realizadas com entidades residentes em jurisdicdes de fiscalidade
privilegiada para afastar a presuncéo legal de artificialidade.

Para tal, competiria, em primeiro lugar, explicitar de forma clara como foram
concretizadas e contratadas estas parcerias, a relacdo entre as varias entidades angariadoras,
quer nacionais, quer internacionais — incluindo a quantificacdo dessa relacdo, em termos de
reparticdo dos riscos e dos ganhos entre todos.

De seguida, caberia apresentar as provas destas operacfes, admitindo-se toda a prova

legalmente admissivel em direito: prova documental, prova pericial, prova testemunhal
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(incluindo declaracdo de parte). A aceitacdo da mais ampla prova constitui também a expressao
de que o contribuinte ndo é objecto de uma qualquer restri¢cdo desproporcionada ou irrazoavel
que torne fragil ou insustentavel a sua posi¢éo.

Finalmente, caberia a Requerente, no seu proprio interesse, demonstrar quais as praticas
dominantes no seu sector, especificamente no que respeita aos termos costumeiros de negocio
e aos montantes habitualmente envolvidos — para se poder proceder ao preenchimento dos
requisitos estabelecidos no artigo 23.°-A, n.° 1, al. r) do CIRC, na redacao aplicavel.

Em suma, a inversdo do 6nus da prova faz recair integralmente sobre a Requerente a
demonstragéo da efectividade dos gastos. Mas ap0s a analise cuidada de toda a documentagéo
apresentada, ndo encontramos qualquer prova directa ou indirecta da intervencdo daquelas
entidades na promog¢do dos imdveis ou na angariacdo dos compradores. Com efeito, num
conjunto amplo de contratos celebrados, com um nimero consideravel de intervenientes, ndo
nos foi apresentada qualquer evidéncia de actividade efectiva destas entidades: o que fizeram,
de que modo, quando e onde.

Sendo assim, ndo tendo sido provada a veracidade e caracter efectivo da prestacdo de
servigos, nao carece de demonstracdo se essa prestacéo de servigos teve um caracter normal ou
exagerado, porque tal pressupBe a prévia comprovacdo da existéncia de uma prestacdo de

Servigos — 0 que, no caso, ndo foi logrado.
IV. DECISAO

Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Colectivo:
a) Julgar improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral por falta de fundamento
legal,;
b) Manter na ordem juridica a Liquidacdo Adicional de IRC n.° 2016 ... relativa ao periodo
de 2015, bem como a decisdo de indeferimento do Processo de Reclamacdo Graciosa
comon...2018..,;

c) Condenar a Requerente nas custas do processo.
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V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 392.649,76 (trezentos e noventa e dois mil seiscentos
e guarenta e nove euros e quarenta e nove céntimos), nos termos do disposto no art. 32.° do
CPTA e no art. 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no art. 29.%, n.° 1, als. a) e b),
do RJAT, edoart. 3.5 n.°2, do RCPAT.
VI. CUSTAS

Custas a cargo da Requerente, no montante de € 6.426,00 (seis mil ¢ quatrocentos e
vinte e seis euros), nos termos da Tabela | do Regime de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, em cumprimento do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e
do disposto no art. 4.° n.° 5, do citado Regulamento.
Notifique.

Lisboa, 7 de Maio de 2020.

A Arbitro Presidente

(Fernanda Macas)
Clotilde Celorico Palma (vogal)

Fernando Araujo (vogal)
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