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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 238/2019-T

Tema: IS — Taxa multilateral de intercambio e comissfes interbancarias pela

utilizacdo de caixas automaticas.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 01 de Abril de 2019, A..., S.A., NIPC ..., com sede na Rua ..., n.°..., Porto,
apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a
declaracéo de ilegalidade do acto de liquidagéo adicional de Imposto do Selo n.° 2018..., e

respectivas liquidagdes de juros compensatorios, todas referentes a 2015, no valor de €
1.196.312,86.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
a. Ocorréncia de erro de direito pela ndo sujeicdo a Imposto do Selo;
b. Aplicabilidade da isen¢do prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cdédigo do IS;
c. Isencgdo de imposto do Selo, por aplicacdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo
do IS, na redaccdo da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Mar¢o;
d. Inconstitucionalidade da verba 17.3.4. da TGIS por violagdo do principio da
capacidade contributiva;
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e. llegalidade parcial da correccdo efetuada pelos servicos de inspeccéo tributaria, por:
i. N&o sujeicdo a Imposto do Selo da TMI e comissdes interbancarias de valor inferior
a€0,125;
ii. Ndo sujeicdo a Imposto do Selo da TMI e comissdes interbancérias cobradas a
entidades isentas;
iii. N&o sujeicdo a Imposto do Selo da TMI e comissdes auto-cobradas.

3. No dia 02-04-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral

colectivo, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

5. Em 24-05-2019, as partes foram notificadas dessas designacées, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 14-06-2019.

7. No dia 02-09-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.
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8. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada a realizagé&o da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e
desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, prazo esse que foi devidamente prorrogado nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT. As
partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°do RJAT e artigo 1.° da Portarian.° 112- A/2011,
de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados
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1- O Requerente € uma instituicdo de crédito que se dedica principalmente a actividade de
comeércio bancario, sujeito a supervisdao do Banco de Portugal de acordo com o Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, previsto no Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de Dezembro.
2- Com referéncia ao exercicio de 2015, na sequéncia de fiscalizacdo realizada pelos
Servicos de Inspeccdo Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes & escrita do
Requerente daquele exercicio, foram efectuadas correcdes, para além do mais, em sede de
Imposto do Selo.
3- As correccOes efectuadas pelos servigos de inspeccéo tributéaria foram as seguintes:

I. Taxa de servi¢o do comerciante: correc¢dao no montante de €

467.426,96;

ii. Taxa multilateral de intercAmbio e comissfes interbancarias cobradas pela

utilizagdo de "ATMs": correc¢do no montante de € 1.095.384,59.
4- O Requerente foi notificado do relatério final por oficio datado de 01-03-2018.

5- Do referido relatorio final consta, para além do mais, o seguinte:
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I1.2.2 - Taxa multilateral de intercadmbio e comissdes interbancarias cobradas pela utilizagao de
ATM's (n.° 1 do art® 1.°, n.° 1 do art.° 9.° e n.° 1 do art.° 22.%, todos do CIS e verba 17.3.4 da TGIS)

~€-1-096-384.60—

'oa.o i Lelg

“Wa

wla¥e 000 ‘e ale com 0.0 DO ] &

Intercambio (TMI) também conhecida por Multilateral Interchange Fee, bem como sobre as comissbes
cobradas pelos bancos detentores das caixas automaticas (adiante também designadas por caixas
multibanco ou ATM) aos bancos emissores de cartdes bancarios - [relativamente as operagdes (com 0s
cartdes bancarios) efetuadas pelos clientes dos bancos emissores dos cartdes bancarios nos acima
referidos ATM] -, foram solicitadas ao A... diversos elementos, através do ponto 12 do pedido de elementos
n.° 1, que passamos a transcrever.

"12. Tendo presente as operagdes efetuadas com cartdes (conforme definidas no Caderno n @
10 do Banco de Portugal - “Terminais de Pagamento e Caixas Autométicos’), relativamente
pagamentos de bens e/ou servigos que sdo efetuados através da utilizagdo de cartbes bancérios,
seja em Terminais de Pagamento Automédtico (TPA) (existenles, nos estabelecimentos
comerciais), seja em caixas autométicos (caixas multibanco ou ATM) e as correspondentes
comissdes cobradas pelos servigos prestados, solicita-se, relativamente ao periodo de tributagéo
de 2015, os seguintes elementos:

(.-)

12.2. Indicagdo, por més de cobranga, do valor das comissdes cobradas pelo A..., enquanio
emitente de cartdes, aos adquirentes ou “acquirers”, relativas & utilizagdo dos servigos de
pagamento alravés dos TPA;

12.3. Quanto aos pagamentos com cartdes (de débito e de crédito) através das Caixas
Autométicos (ATM), relativamente aos quais é cobrada uma comissdo pelo servigo prestado pelo
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banco detentor do ATM ao banco detentor do cartdo bancario, indica¢do, por més de cobranga,
do valor das comissdes cobradas peloa... ,

12.4. Relativamente aos levantamentos em numerdrio em Caixas Autométicos (ATM)
pertencentes ao A... , efetuados por clientes de outros bancos, e sobre os quais 0 A, enquanto
banco detentor do ATM cobra uma comissdo ao banco detentor ou emissor do cartdo
bancério/SIBS, pelo servigo prestado, indicagéo, por més de cobranga, do valor das comissées;

12.5.  Discriminar, por més de cobranga, e por tipo de comisséo, do valor do Imposto do Selo
que o banco teria apurado, tendo por base a taxa de 4% prevista na verba 17.3.4 da TGIS, caso
ndo tivesse considerado que as comissdes referidas nos pontos (...) 12.2, 12.3 e 12.4, estavam
(i) isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art.° 7.° do respetivo Cédigo ou (i) fora do &mbito de
aplicag8o e/ou sujeigdo deste imposto;

12.6. Indicar as contas de rédito onde s&o refletidas as comissoes referidas nos pontos (...),
12.2, 12.3 ¢ 12.4, e apresentar um exemplo de contabilizagdo relativamente a cada uma delas;

12.7. Indicar se foi liquidado Imposto do Selo em 2015, relativamente a cada uma das
comissdes referidas, e qual o enquadramento fiscal em sede de IVA e Imposto do Selo
considerado pelo Banco relativamente a cada uma das situagdes;”

Em resposta ao solicitado, 0 A... apresentou, através de e-mail datado de 2017-06-19, as respostas aos
pontos 12.2, 12.4,12.5 e 12.7 do pedido de elementos refendo:

e Ponto12.2

*Os valores fornecidos abaixo tém como base as contas plano, contas 813500 e 813501. Os valores
indicados, contemplam os valores recebidos de acquirers OIC e também do préprio Banco. Dizem
respeito a operagbes realizadas pelos cartdes do Banco em territério nacional, por se tratar de
legislagéo nacional, mas o Banco também recebe IF em compras efectuadas fora de Portugal.”

IF Compras
jan/15 991.303,57 €
fev/15 859.33961 €
mar/15 1.029.501,87 €
abri16 93188891 €
mail1§ 987.282.51 €
jun/1s 1.130.190,94 €
juliis 1.156.406,04 €
ago/1s 1.148.17321 €
set/15 1.021.50024 €
out/1§ 966.429,59 €
nov/1§ 1.046.533,51 €
dez/15 745.756,83 €

Total Ano 12.014.396.83 €

¢ Ponto12.4

“Valores OIC: 7.914.607,53 €. Este valor foi obtido por diferenga do valor que consta na conta
contabilistica e do valor que consta no ficheiro de compensagéo da SIBS de movimentos de cartdes
(através do qual conseguimos informagdo dos levantamentos com cartées a.. emATM A... )"
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Conta Acumulado Valor Mensal
Contabilistica Conta Conta A... oo
jani1§ 8139920 684.036.01 684.036,01 109.302,49 € 57473352 €
fevi1s 8139920 1.353.008.44 668.972,43 104.17368 € 564.798,75 €
mar/15 8139920 2.152.085,29 799.076,85 12212602 € 676.95083 €
abr/15 8139920 2.895.196,78 743.111,49 11468127 € 628.43022 €
mai1s 8139820 3.660.168,35 764.971,57 12110472 € 64386685 €
junits 8138920 451223825 852.069,90 11931850 € 73275140 €
juv1s 8139920 5.381.418,57 869.180,32 127.992,08 € 74118824 €
ago/15 8139920 6252 552 84 871.134.27 117.008,48 € 75412579 €
sevis 8139920 7.008.398 64 755.845,80 111.046,37 € 64479943 €
out/15 8139920 7.735.684 45 727.285,81 11064621€| 61663960€
novi1§ 8139920 8.500.406,12 764.721,67 11562093 € 64910074 €
dez/15 8139920 9.307.658.56 807.252 .44 120.03027 €| 687.22217 €
Total 9.307.658,56 9.307.658,56 €| 1.393.051,03 €| 7.914.607,53 €
e Ponto12.5

“Tendo o Banco A... considerado, no exercicio em questdo, que as taxas discriminadas nos pontos
12.1 a 12.4 se encontram fora do &mbito de incidéncia do Imposto do Selo, néo foi efectuado qualquer
célculo relativo ao apuramento do imposto correspondente.

Note-se que a legislagdo tributdria ndo prevé qualquer obrigagdo de célculo de imposto sobre
—realidades ndo sujeitas Neste sentido,_néo é possivel providenciar o célculo solicitado.”

v PONto

2T

"N&o foi liquidado imposto de selo em 2015 em nenhuma das comissdes em questao.”

N3o tendo havido resposta por parte do banco ao solicitado no ponto 12.3 do pedido de elementos n.° 1,
de 2017-05-22, foi reiterado o mesmo pedido no ponto 9.1 da notificagio de 2017-06-28. Em resposta, por
correio eletrénico datado de 2017-07-04, o A... informou que:

*A informacéo solicitada, teve de ser solicitada a SIBS, dado que, pela dimenséo que a mesma acarreta,
0 Banco a... , ndo consegue salvaguardar na sua ltotalidade.

A informagdo solicitada vai acarretar também custo ao Banco A...- e a SIBS néo prevé timing de entrega
da informag&o. Assim que a obtivermos, a mesma chegar-vos-4, mesma via."

Apoés varias insisténcias por parte da inspegao tributéria para obter a informagao em falta, foi informado o
banco que caso n&o houvesse resposta ao pedido e notificagéo, a AT iria calcular o Imposto do Selo em
falta relativo as comissdes em causa diretamente scbre a totalidade do saldo da conta 8139924 -
“COM.INTERB-ATM-QUT.OP.-CARTOES 0IC", cujo saldo final do balancete ascendia em 2015-12-31 a
€ 7.455.610,22. Em defesa deste argumento foi igualmente relembrado o banco que face @ mesma
solicitac@o efetuada durante a inspegdo ao periodo de 2014, apresentou a discriminagdo mensal que
totalizava o saldo daquela conta no balancete de 2014 (€ 7.702.908,18).

Importa ainda aqui referir que em resposta ao solicitado aquando da inspegdo aquele periodo de
tributagao, o a... referiu, relativamente &s mesmas comissdes, que eram contabilizadas *(...) na conta IAS
8139924 — Com. Interb-ATM-OUT.OP.CARTOES OIC. Esta conta recebe, para além das Interchange Fee
(IF) de pagamento de servigos, as IF relativas a operagdes de consultas de saldos/movimentos, alteragéo
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de PIN, etc, efectuadas em ATM a.... No processo de compensagdo da SIBS, o Banco de Apoio ao
Terminal é creditado pela IF sendo debitado o Banco Emissor / Banco de Apoio & Entidade. O valor de IF
é posteriormente debitado automaticamente da conta suporte 54881621 por contra partida da conta
8139924 "

Argumentou o banco que no ponto 12.3 do pedido de elementos n.° 1 e no ponto 9.1 da notificagdo, apenas
foram solicitadas as comissdes mensais cobradas pelo A... enquanto detentor do ATM ao banco detentor
do cartdo bancario, relativas a pagamentos com cartdes de débito e de crédito, e que esta conta inclui
além destas, outras que resultam nomeadamente de operagdes de consulta de saldos, consultas de
movimentos, alteragdes de PIN, etc, e que deste modo apenas iria facultar a discriminag@o mensal das
comissdes registadas na conta 8139924 que respeitam unicamente a pagamentos com cartdes,
contrariamente ao procedimento por si adotado com referéncia a 2014, em que apresentou as comissbes
mensais que totalizam o saldo integral da conta.

Na sequéncia desta resposta, o banco foi informado que todas as comissdes sobre as operagdes com
cartdes cobradas a outras instituigdes de crédito pela utilizagdo dos ATM do a..., registadas na conta
813994 tinham o mesmo enquadramento em sede de Imposto do Selo, pelo que deveriam ser
apresentadas todas as importancias mensais cobradas e n3o apenas as relativas a pagamentos com
cartdes.

Ainda assim. 0 A... _enviou, em 2017-11-06, por correio eletrénico, o quadro abaixo, que inclui apenas as
operagdes relativas a pagamentos com cartdes em ATM:

Valor IF cobrada

Pagamentos em ATM

Jan/1§ 14216704 €
fev/1s 13322749 €
mar/1§ 14861934 €
abr/15 157.393.91 €
mai/1s 142624 84 €
jun/1§ 137.584,45€
juli1s 154.807,23 €
ago/1§ 143.109,39 €
sev15 13547793 €
ouv1s 135.028,24 €
novi1s 14237865 €
dez/15 143.866,23 €

Total Ano

2015 1.716.485,74 €

Apdés ter sido novamente solicitado oralmente para:

e justificar as razdes pelas quais n&o apresentou a discriminagdo para a totalidade do saldo da conta
8139924 no valor de € 7.455.610,22, ja4 que tinha sido informado que todas as comissdes ai
registadas teriam o mesmo enquadramento em sede de Imposto do Selo;

e apresentar as discriminagdes mensais das restantes comissdes registadas na conta 8139924, que
adicionzdas as ja enviadas (quadro anterior) totalizassem o saldo do balancete;

o identificar eventuais situagbes de isengdes subjetivas contempladas do art® 6.° do CIS, que
justificassem a exclusdo de parte do saldo da conta 8139924,
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O a... referiu também oralmente que iria identificar as situagdes que originaram a exclusao da maior parte
do saldo da conta 8139924. No entanto, apds nova solicitagdo telefénica em 2017-11-10, a inspegé@o
tributaria foi informada que o banco nao iria facultar essa informagao. Desta forma, foi 0 ... notificado, em
2017-11-13, com prazo até ao dia 24 do mesmo més, nos seguintes termos:

i Relativamente as operagbes efetuadas com cartdes nos caixas automaticos (caixas
multibanco ou ATM), em complemento &s respostas facultadas ao ponto 12 do pedido de
elementos n.° 1, solicita-se:

17.1. Saldos mensais da conta 8139924 - "COM.INTERB-ATM-OUT.OP.-CARTOES OIC";

17.2.  Justificar a diferenga entre o saldo da conta 8139924, na importéncia de € 7.455.610,22,
e a discriminagdo mensal das comissbes no total de € 1.716.485,74, facultada em resposta ao
ponto 12.3 do Pedido de Elementos n.° 1, atendendo a que relativamente ao ano de 2014 o Banco
considerou na resposta ao pedido o total da conta;

17.3. Discriminagdo mensal de todas as comissdes cobradas pelo Banco A.. a outras
instituibes de crédito, por operagdes efetuadas nos ATM do Banco A..  com excegdo das ja
apresentadas em resposta aos pontos 12.3 e 12.4 do Pedido de Elementos n.° 1 e indicagdo da
conta onde as mesmas se encontram registadas;”
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Porém, até & data deste projeto de relatério de inspecao, ndo foram facultados mais elementos, pelo que

nao resta a unspeqao tnbuténa outra opqéo sen3o a de oons:derar que a parte da conta amda nao

dos ATM do a..., como alias evidencia o titulo da conta ‘COM INTERB-ATM-OUT OP.-CARTOES OIC".
Assim, uma vez que nao foi dada qualquer discriminagdo mensal para o valor remanescente da conta, no
montante de € 5.739.124,48, sera este considerado para efeitos de tributagdo como respeitante ao més
de dezembro, de forma a n3o prejudicar 0 A... no que toca ao calculo de juros compensatorios.

Deste modo, apresentam-se no quadro abaixo um resumo mensal de todas as comissdes em causa,
registadas na conta 8139934:

IF cobradas
IF cobrada IF cobrada IF cobrada Qutras
Més TPA Levantamentos Pagamentos em | comissdes ndo | Total Comissdes
ATM - 0IC ATM - 0OIC discriminadas

ATM - OIC
Janeiro 991.303,57 574.733,52 142.167,04 1.708.204,13
Fevereiro 859.339,61 564.798,75 133.227,49 1.557.365,85
Margo 1.025.591,87 676.950,83 148.619,34 1.855.362,04
Abril 931.888,91 626.430,22 157.393,91 1.717.713,04
Maio 987.282,51 643.866.85 142624 84 1.773.774,20
Junho 1.130.1980,94 732.751,40 137 584 45 2.000.526,79
Julho 1.156.406,04 741.188,24 154.807,23 2.052.401,51
Agosto 1.148.173.21 754.125.79 143.109,39 2.045.408,39
Setembro 1.021.500,24 644,799 43 135.477,93 1.801.777.60
QOutubro 966.429,59 616.639,60 135.029,24 1.718.098.43
Novembro 1.046.533,51 649.100,74 142.378,65 1.838.012,90
Dezembro 745.756,83 687.222,17 143.866,23 5.730.124,48 7.315.969,71
Total 12.014.396,83 7.914.607,54 1.716.485,74 5.739.124 48 27.384.614,59

Estamos assim perante comissdes auferidas pelo sujeito passivo na qualidade de emitente de cartdes de

10.
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crédito e débito (no caso dos TPA) ou de detentor de caixas automaticos (no caso dos ATM), com a
particularidade de que as contrapartes nas operagdes sao instituigdes financeiras, pelo que importa antes
de tudo fazer o enquadramento fiscal destas operagdes.

O a..., conforme ja referido ndo liquidou Imposto do Selo sobre qualquer uma destas comissdes, nem
efetuou o apuramento do imposto sobre as mesmas conforme solicitado, caso nao tivesse considerado
que as comissdes referidas nos pontos (...) 12.2, 12.3 e 12.4, estavam (i) isentas de Imposto do Selo ao
abrigo do art.® 7.° do respetivo Codigo ou (i) fora do ambito de aplicagao e/ou sujei¢do deste imposto.

Atenta a matéria de facto acima descrita, estamos perante comissdes com a particularidade de que as
contrapartes nas operagdes sao instituigdes financeiras. Assim e por forma a ter uma melhor compreensao
das comissdes “multilateral interchange fee” (ou taxa multilateral de intercadmbic) - taxa cobrada pelo
emissor dos cartdes bancarios [A... | ao detentor banco de apoio terminal do TPA - e das comissdesitaxas
cobradas pelo detentor dos ATM [A...] a0 banco emissor do cartao bancario (relativamente as operagdes
efetuadas com cartdes bancarios junto dos referidos ATM, pelos clientes do bance emissor do cartao
bancario), dever-se-80 ter presentes os seguintes aspetos:

A) Terminais de Pagamento Automatico (TPA) e Caixas automaticos (CA)

O Banco de Portugal (BdP) como entidade de supervisdo e de regulagao das instituicdes de crédito e
outras entidades financeiras, publicou no seu sitio na area de “Publicagbes” os “Cadernos do Banco de

viggegere ot e gnaac - P - O COCSESPeoHeaSao e e AR TR LY o ST PP R,

qeral, o Caderno n.® 10, intitulado “ Terminais de Pagamento e Caixas Automaticos™®' .

A1) Terminais de Pagamento Automatico (TPA)

Naquele documento consta a definicdo de Terminal de Pagamento Automatico como “(...) um dispositivo
de aceitagéo de cartdes que permite realizar pagamentos por via eletrénica. Efetua a leitura dos dados do
cartdo para autorizagdo da operagdo e recolha dos elementos da (ransagdo para processamento.
Possibilita ainda a autenticagéo eletrénica da operagdo (digitagdo do cédigo secreto) e a emissdo de taldes
com informacgdes sobre os dados da transagdo.”.

Em tragos gerais, trata-se de um terminal que permite fazer pagamentos por via eletrénica em
estabelecimentos comerciais, através de cartdes bancérios, em alternativa ao pagamento através de
numerario.

Nessa publica¢éo, o Banco de Portugal vem esclarecer a forma como € efetuado um pagamento no TPA,
passando pelas seguintes etapas:

1. O titular do cartdo da uma ordem de pagamento relativa a liquidagdo de uma compra ao comerciante,
através da utilizag&o do seu cartdo no TPA, que autentica através da marcagao de um cddigo secreto
ou assinatura;

2. A informacao é transmitida pelo adquirente (ou “acquirer”) ao emissor do cartdo, pedindo a respetiva
autorizagao;

3. O emissor do cartdo da uma "garantia" de pagamento através de uma autorizagao,
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4, O adquirente paga ac comerciante e cobra-lhe uma comiss3o, chamada de “faxa de servigo do
comerciante”,

5. O adquirente € depois reembolsado pelo emissor do cartdo e paga-lhe uma comissao intitulada de
taxa multilateral de intercambio (ou “multilateral interchange fee"),

6. O emissor do cartdo cobra o valor da transagao ao titular do cartdo.

Por igualmente abordar esta matéria e entrecruzar-se com 0s conceitos aqui abordados, recordamos o
disposto no Regulamento (UE) 2015/751 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015,
relativo as taxas de intercdmbio aplicaveis a operagdes de pagamento baseadas em cartdes que “devera
aplicar-se a emissdo e a aceitagdo de operagbes de pagamento com cartbes a nivel transfronteirico e
nacional”. (cfr. predmbulo, Ponto 15).

O Regulamento (UE) 2015/751 estabelece uma definigdo para esta taxa multilateral de intercambio. Assim,
no n.° 10 do seu art.®° 2.° podemos ler que «taxa de intercambio» consiste numa “(...) taxa paga direta ou
indiretamente (ou seja, através de terceiros), por cada operagéo realizada entre o emitente e o adquirente
das operagdes de pagamento baseadas em cartdes. A compensagdo liquida ou qualquer outra
remuneragdo acordada faz parte da taxa de intercadmbio.”

De acordo com o ponto 10 do predmbulo do Regulamento (UE) 2015/751 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2015 "As taxas de intercdmbio sdo habitualmente aplicadas entre 0s

de cartées pertencentes a um determinado sistema de pagamento com cartdes. As taxas de intercambio
constituem uma parte importante das taxas cobradas aos comerciantes pelos prestadores de servigos de
pagamento adquirentes por cada operag&o de pagamento associada a um cartdo. Por sua vez, 0s
comerciantes incorporam esses custos do cartdo, tal como todos os seus outros custos, nos pregos dos
bens e servigos.”

A cobranca deste tipo de comissdo nasce no ambito de operagdes de pagamento baseadas em cartes
suportadas nos dois principais modelos de negaécio, os chamados sistemas tripartidos de pagamento com
cartdes (titular do cartio-adquirente e emitente-comerciante) e sistemas quadripartidos de pagamento com
cartdes (titular do cartdo-banco adquirente-bance emitente-comerciante).

O ponto 29 do predmbulo do citado Regulamento refere que “[o] servigo de emissdo baseia-se numa
relagdo contratual entre 0 emitente do instrumento de pagamento e o ordenante, independentemente da
circunstancia de o emitente deter ou n&o os fundos em nome do ordenante. O emitente coloca cartbes de
pagamento & disposi¢do do ordenante, autoriza a realizagdo de operagbes em terminais ou dispositivos
equivalentes e pode garantir ao adquirente o pagamento das operagdes que estejam em conformidade
com as regras do sistema em causa. Por conseguinte, ndo constitui emissdo a mera distribui¢do de cartdes
de pagamento ou a prestagdo de servigos técnicos, tais como 0 mero processamento e armazenamento
de dados.”

O emitente, neste 4mbito, é claramente um prestador de servigos de pagamento (cfr. n.° 24 do art.° 2.° do
Regulamento ja citado).

12.
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A2) Caixas Automaticos (CA)

Um Caixa Automatico (CA), também vulgarmente designado de ATM®?, de acordo o Cadermno n.® 10 —
"Terminais de pagamento e Caixas Automaticos”, do Banco de Portugal, é “um terminal de uma rede do
sisterna bancario que permite ao cliente efetuar diversos tipos de operagdes® em regime de autosservigo,
sem necessidade de recorrer aos balcbes das agéncias bancarias.

Os Caixas Automaéticos permitem que operagdes correntes, como levantamentos, consultas, pagamentos
e depdsitos, ou outras operacoes normalmente realizadas junto do caixa do banco, possam ser realizadas
pelos clientes, mesmo que o banco ndo esteja aberto. Isso possibilita 0 acesso a esses servigos de forma
mais réapida e comoda, evitando filas de espera nos balcdes.”

“Em Portugal existem dois tipos de CA: os pertencentes a redes partilhadas (como a Rede Multibanco®¢)
e 0s pertencentes a redes privativas. Nos CA de redes partilhadas, o acesso faz-se através de um cartdo
de pagamento % de uma marca aceite no terminal (Multibanco, American Express, Maestro, MasterCard,
Visa, Visa Electron, entre outros), emitido por qualquer entidade devidamente autorizada para tal. Na
maioria das operagdes é exigida a introdugdo do cédigo secreto.

Nos CA pertencentes a redes privativas, a utilizagdo é restrita aos clientes do banco proprietério do Caixa
Automatico, podendo o acesso ser efectuado através de um cartdo emitido pelo proprio banco ou, em
alguns bancos e para alguns CA, através de caderneta. Na maioria das operagbes é exigida a introdugdo

e R e

“Equipamento automatico que permite aos titulares de cartdes bancérios com banda magnética e/ou chip
aceder a servigos disponibilizados a esses cartdes, designadamente, levantar dinheiro de contas, consultar
saldos e movimentos de conta, efetuar transferéncias de fundos e depositar dinheiro. Os caixas
autométicos podem funcionar em sistema real-time, com ligagdo ao sistema automatico da entidade
emitente do cartdo, ou em on line, com acesso a uma base de dados autorizada que contém informagéo
relativa & conta de depésitos & ordem associado ao cartdo de débito."

B) Taxa Multilateral de Intercdmbio (TMI) ou Multilateral Interchange Fee e Comissoe
Interbancarias cobradas pela utilizacdo de caixas automaticos em operacdes efetuadas cor
cartoes bancarios

Na continuidade das operagbes de pagamento de compras realizados através de TPA - conforme ja s
referiu, - 0 adquirente (ou “acquirer”), uma vez efetuado o pagamento da compra ao comerciante, € depoi
reembolsado pelo emissor do cartdo bancario e paga-lhe uma comissao intitulada de Taxa Multilateral d
Intercambio (TMI) ou Multilateral Interchange Fee.

52 Sigla correspondente a “Automated Teller Machine™.

® As operagdes que o cliente pode efetuar em Caixas Automaticos podem variar de acordo com as caracteristicas do cartao - as
quais sdo pré-definidas pelo banco emisser - e do terminal onde este € utilizado,

& E apresentada uma breve descrigio dos servigos disponibilizados pela rede no capitulo “Rede Multibanco™

% Para mais informagdo sobre cartdes, veja-se o Caderno n.° 6 Cartdes Bancérios.

% Glossario do Banco de Portugal disponivel no sitio desta entidade - hitps /iwww bportugal ptiglossario/c - consultado em
2017-11-23,
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Por outro lado, existindo um pagamento (por exemplo, da agua, da eletricidade, ou de qualquer outro bem
e/ou servigo) efetuado através dos ATM, é cobrada uma comissao pelo banco detentor do ATM ao banco
emissor do cartdo bancario (seja de débito seja de crédito) pelo servigo prestado; e, de igual modo, quando
o cliente de um banco procede ao levantamento de numerério numa caixa automatica (ou ATM)
pertencente a outro banco [banco detentor do ATM], este cobra uma comiss&o ao banco emissor do cartao
bancério pelo servigo prestado com aquela operagdo®’. Estas sfo, pois, as comissdes interbancérias
cobradas pela utilizagdo de CA em operagdes de pagamentos com cartdes, de levantamentos de
numerario, de consultas de saldos ou de movimentos, de carregamentos telemdveis, de compra de
bilhetes, de adesdes a servicos, etc

C) Enquadramento em sede de IVA das comissoes em aprego [Taxa Multilateral de Intercambio
(TMI) ou Multilateral Interchange Fee e Interbancarias cobradas pela utilizagdo de Caixas
Automaticos em operagodes efetuadas com cartdées bancarios]

Sendo o IVA um imposto geral sobre o consumo que pretende tributar toda a atividade econdmica, entéo
as operagdes bancarias e financeiras - que pela sua natureza sdo normalmente desenvolvidas por
entidades bancdrias: prestagbes de servigos exercidas/efetuadas por sujeitos passivos - sao operagdes
sujeitas a IVA.

Relativamente as operagdes financeiras, “(...) a regra acofhida no regime comum do IVA, constante do

= b LG 68 (3884 do onselho de de Maio de 19 anspo

para o direito portugués através do n.° 28 [atual alinea 27)] do artigo 9.° do Cédigo do IVA, € a da isengéo,
sem direito a dedugdo do imposto suportado a montantes"7°,
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Assim, o [entao] art.® 13.°, ponto B, da Sexta Diretiva preve:

“Sem prejuizo de outras disposigées comunitérias, os Estados-Membros isentardo, nas condigbes por
eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagéo correta e simples das isengdes a seguir enunciadas e
de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

(...)
d) As seguintes operagdes:

1. A concessdo e a negociagdo de créditos, e bem assim a gestdo de créditos efetuada por parte de
quem os concedeu;

2. A negociag¢do e a aceitacdo de compromissos, fiangas e outras garantias, e bem assim a gestao de
garantias de crédilo efetuada por parte de quem concedeu esses créditos;

¢ Conforme Tarifario Interbancrio do Sistema de pagamentos MB disponivel em:

hitp/iveww.sibs-pagamentos. ptexport/sites/sibs_pagamentos/pt/documentos/Tarifario-Interbancario-dos-Sistemas-de-Pagamentos-
MB_V01.02-docx.paf .

8 E sobre 0 imposto sobre o valor acrescentado (IVA), conforme predmbulo do Decreto-Lei n.® 394-B/84, de 26 de dezembro, importa
referir que se & verdade que 0 mesmo visou proceder a uma importante reforma do sistema da tributagdo indireta, também ndo é
menos verdade que o mesmo era tido como uma exigéncia da adesdo de Portugal 4 Comunidade Econémica Europeia (CEE), tendo
o direito comunitario {(nomeadamente as diretivas comunitarias sobre o IVA) constituido o ponto de referéncia basico na construcio
do sistema do imposto.

™ Salvo no caso de operagdes com o exterior em que a isengado confere direito a dedugdo do imposto a montante.

™ Vide Mateus, J. Silvério; Freitas, L. Corvelo de (2005) "Os Impostos sobre o Patrimonio Imobilidrio. O Imposto do Selo”, Engifisco,
p. 739-740,

3. As operagées, incluindo a negociagéo relativa a depésitos de fundos, contas-correntes, pagamentos,
transferéncias, créditos, cheques e outros efeitos de comércio, com excegéo da cobranga de dividas;

4. As operagdes, incluindo a negociagdo, relativas a divisas, papel-moeda e moeda com valor
liberatdrio, com excegdo de moedas e notas de colegdo; consideram-se de colecgdo as moedas de
ouro, de prata ou de outro metal, e bem assim as notas, que ndo sdo normalmente utilizadas pelo seu
valor liberatério ou que apresentam um interesse numismatico;

5. As operagdes, incluindo a negociagdo, mas excetuando a guarda e a gestdo, relativas as acgdes,
participagbes em sociedades ou em associagdes, obrigagbes e demais titulos, com exclusdo:

- dos titulos representativos de mercadorias,
- dos direitos ou titulos referidos no n.° 3 do art.° 5.%

6. A gestdo de fundos comuns de investimento, tal como s&o definidos pelos Estados membros;”.

A entdo alinea d) do ponto B, do art.® 13.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE"!, do Conselho, de 17 de maio
de 1977, passou a constar nas alineas b) ag) don.® 1 do art.® 135.° do Capitulo 3 — “/sengdes em beneficio
de outras entidades" da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema do
imposto comum sobre o valor acrescentado.
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“1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operagdes:
(...)
b) A concessdo e a negociagado de créditos, e bem assim a gestéo de créditos efetuada por parte de
—gtemoscoticedets:

¢) A negociagdo e a aceitagdo de compromissos, flangas e outras garantias, e bem assim a gestdo de

garantias de crédito efetuada por parte de quem concedeu o crédito;

d) As operagles, incluindo a negociagdo relativas a depésitos de fundos, contas-correntes,
pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e outros efeitos de comércio, com excegdo da
cobranga de dividas,

e) As operagdes, incluindo a negociagdo, relativas a divisas, papel-moeda e moeda com valor
liberatorio, com excegdo das moedas e notas de colegdo, nomeadamente as moedas de ouro, prala
ou outro metal, e bem assim as notas que ndo $do normalmente utilizadas pelo seu valor liberatério
ou que apresentem um interesse numismatico;

f) As operagles, incluindo a negociagdo, excluindo a guarda e gestdo, relativas as agoes,
participagbes em sociedades ou em associagbes, obrigagbes e demais titulos, com exclusdo dos
titulos representativos de mercadorias, os direitos ou ttulos referidos no n.° 2 do artigo 15.%

a) A gestédo de fundos comuns de investimento, tal como definidos pelos Estados-Membros;"

A redagao deste preceito — quer da Diretiva 77/388/CEE quer da Diretiva n.° 2006/112/CE - teve assim
correspondéncia na alinea 27) [anterior n.° 28)] do art.° 9.° do CIVA.

O referido normativo do CIVA [alinea 27) do art.° 9.°) *(...) identifica as operagbes bancérias e financeiras
abrangidas pela isengdo, referindo expressamente outras que lhes sendo proximas séo delas excluidas™,
pelo que estdo, assim, isentas do IVA, as “(...) operagbes seguintes:

a) A concessdo e a negociagdo de créditos, sob qualquer forma, compreendendo operagdes de
desconto e redesconto, bern como a sua administragdo ou gestéo efetuada por quem 0s concedeu,

' O ant® 411.° da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, revogou a Diretiva n.° 77/388/CEE, do Conselho, de
17 de maio.

 Vide. Mateus, J. Silvério; Freitas, L. Corvelo de (2005) "Os Impostos sobre o Patriménio Imoblliaric. © Imposto do Sele”, Engifisco,
p. 740.
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B) A negoclagSo e a prestagfo de flangas, avales, caugles e oufras garanlias, bem como a
administragdo ou gestio de garantias de créditos efstuada por quem os concedeu;

c) As operagbes, compreendendo a negociagdo, relativas a depdsifos de fundos, contas correntes,
pagamentos, transferéncias, recebimentos, cheques, efeitos de comércio e afins, com excegdo das
operagies de simples cobranga de dividas;

d) As operagdes, incluindo a negociacdo, que tenham por objelo divisas, notas bancérias e moedas,
que sefam meios legais de pagamento, com excegdo das moedas @ nolas que ndo sejam normalmente
utilizadas como tal, ou que tenham interesse numismatico;

e) As operagbes e servigos, incluindo a negociago, mas com exclusdo da simples guarda e
administragdo ou gestdo, relativos a agles, oufras participagdes em sociedades ou associagdes,
obrigagdes e demais titulos, com exclusdo dos titulos representativos de mercadorias e dos litulos
representativos de operacdes sobre bens imdveis quando efetuadas por um prazo inferior a 20 anos;
f) Os servigos e operagdes relativos & colocagdo, tomada e compra firmes de emissdes de fitulos
publicos ou privados;

g) A administraglo ou gestdo de fundos de investimento,”

Em face do que antecede™, temos de concluir que, quer a comissdo intitulada "taxa multilateral de
intercambio®, quer as comissdes interbancérias cobradas pela utilizagio de Caixas Automaticos cu ATM
em operaghes efetuadas com cartes bancérios, sdo prestagies de servigos (remuneradas como

_comissfes) enquadrivels na isenco prevista na subalinea ¢) da alinea 27) do art.? 9.° do CIVA, a qual
isenta deste imposto as “(...) operagdes, compreendendo a negociagdo, relativas a depdsitos de fundos,
contas correntes, pagamenlos, lransferdncias, recebimentos, CequUas, elenos de Comercio & anms, com
excecdo das operagies de simples cobranga de dividas”.
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D) Sujeigdo a Imposto do Selo da comissdo Taxa Multilateral de Intercambio e das Comissdes 3
Interbancarias cobradas pela utilizagdo de caixas automaticos

De acordo com o n.° 1 do art.® 1.° do Cédigo do Imposto do Selo (CIS), “O imposto do selo incide sobre b
todos os atos, contratos, documentos, litulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstos na $
Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens".

Relativamente & incidéncia do imposto do selo, salienta-se que o préprio Preadmbulo do CIS, aprovado pela ;
Lei n.° 150/997¢, de 11 de setembro, refere que *(...) a reforma de 2000 marcou uma tendéncia para a

alteragdo de uma das suas mais ancestrais caracteristicas, que de imposto sobre os documentos se tende 8
a afirmar cada vez mais como imposto sobre as operagbes que, independentemente da sua 5

malerializagdo, revelem rendimento ou riqueza". s

Por sua vez 0 n.° 2 do art® 1.° do mesmo normativo estabelece que “N&o sdo sujeitas a imposto as
operagdes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo isentas”, afastando deste modo das
incidéncia deste tributo as operagdes sujeitas ao VA e dele ndo isentas.

e

™ Vide os pontos A [Terminsis de Pagamento Automatico (TPA) e Caixas Autométicos (CA)], B [Texe Multilateral de IntercadmbioVt
(TMI) ou Multilateral Interchange Fee e Comissdes interbancanas cobradas pela ulilizagdo de caixss automaticos em oporat;ceso
efetuadas com cartdes bancérios] e o que neste ponto [C] j4 ficou dito quanto 3 sujeigdo destas comissdes 8 IVA. al
¢ Republicado pelo D.L. n° 287/2003, de 12 de novembro —
isenta deste imposto as “(...) operagbes, compreendendc a negociagao, relativas a Jepositos oe 1unaos,

contas correntes, pagamentos, ransieréncias, recebimentos, Cheques, ereros de COMmercio & anmns, conr

excecdo das opera¢des de simples cobranga de dividas”.

Ou seja, na *(...) definigdo do &mbito de incidéncia do imposto do selo nas operagdes financeiras importa
ter-se presente o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo, que no sentido evitar a sobreposi¢do de
tributagdes, afasta da incidéncia deste tributo as operagdes sujeitas ao IVA e dele ndo isentas™>.

Pelo que, em concreto, a comissao intitulada de taxa multilateral de intercdmbio (TMI) e as comissdes
interbancarias em analise (cobradas pela utilizagdo de Caixas Automaticos), encontram-se sujeitas a
Imposto do Selo nos termos do n.° 1 do art.° 1.° do respetivo codigo (ndo sendo de aplicar o n.° 2 do
art.® 1.° do CIS).

Assim, constituindo normas de incidéncia objetiva do imposto de Selo as verbas previstas na Tabela Geral
do Imposto do Selo (TGIS), importa primeiramente analisar as verbas ai constantes. E, dessa analise,
rapidamente se conclui que a verba “17 — Operagdes financeiras”, mais concretamente a verba "17.3.4 -
Outras comissGes e contraprestagdes por servigos financeiros”, prevé expressamente a incidéncia de
imposto do selo em comissdes cobradas nas operagdes realizadas por ou com a intermediacdo de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e
quaisquer outras instituigdes financeiras

Assim, como bem referem Jo&o Espanha e Marta Gaudéncio™ s3o sujeitas aimposte *(...) b) as comissges

auferidas em razdo da prestagédo de servigos financeiros; ¢) todas as demais contraprestagbes auferidas

em razdo da prestagdo de servigos financeiros, desde que as comissées e contraprestagbes sejam

relativas a operagbes praticada por instituigées de crédito ou sociedades financeiras (e ainda entidades

legalmente equiparadas e, bem assim, quaisquer outras instituigdes financeiras) ou por elas
—Tmermedfanas T
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Deste modo, a verba 17.3.4. da TGIS prevé expressamente a incidéncia de Imposto do Selo em comissdes
cobradas, nomeadamente as decorrentes das prestagdes de servigos financeiros (aqui em estudo)
cobradas peloaA... 7.

Ainda a propésito da verba 17.3.4 da TGIS, convém referir que “diversamente do que dispunha o artigo
120-A da Tabela anterior, que limitava o 4mbito de incidéncia &s comissdes, @ norma atual alarga-o, pois,
a todas e quaisquer contraprestagdes por servigos financeiros, desde que, naturalmente, ndo se trate de
servios sujeitos ao imposto sobre o valor acrescentado e ndo isentos deste imposto™”,

Estando preenchidos tanto o pressuposto de natureza objetiva que se prende com a natureza de “servigos
financeiros” atribuida as comissdes aqui em crise, como o pressuposto de natureza subjetiva que tem a
ver com a qualificago de “instituicdo de crédito” que resulta do art.® 3.° do RGICSF, de que gozam 0s
prestadores de servigos de pagamento/transferéncias (instituicdes de crédito e instituigdes de pagamento),

75 Cfr. Mateus, J. Silvério; Freitas, L. Corvelo de (2005) "Os impostos sobre o Patriménio Imobiliario. O Imposto do Selo”, Engifisco,
p. 739.8PI

™ “Sobre o Imposto do Selo: Algumas especificidades do Crédito ao Consumo” in Fiscalidade n.® 44, out-dez 2010, pags. 85-86.

" No caso em apreco, no que respeita & TMI, as comissdes cobradas pelas entidades emissoras dos cartdes bancarios as entidades
detentoras dos TPA; e, no caso das comissdes cobradas por operagdes com candes bancarios efetuadas em Caixas Automaticos
ou ATM, comissdes cobradas pelas entidades detentoras das Caixas Automaticos ou ATM &s entidades emissoras dos cartbes
bancarios. Na presente fundamentagio interessa-nos as comissdes cobradas pelo bancoA... pelos servicos por si prestados seja
enquanto emissora dos cartdes bancarios (no caso da TMI) seja enquanto detentora ¢o ATM (no caso das comissdes cobradas nas
operagdes efetuadas com candes bancarios nos seus ATM por clientes de outras instituigbes)

™ \ide Mateus, J. Silvério; Freitas, L. Corvelo de (2005) “Os Impostos sobre o Patriménio Imobiligrio. O Imposto do Seio”, Engifisco,
p. 739.

néc subsistem quaisquer duvidas de que encontram cabimento na verba 17.3.4 - Outras comissoes e
contraprestagbes por servigos financeiros, da TGIS.

Estando sujeitas a Imposto do Selo, também se dira que estas comissdes nado se encontram isentas.

Com efeito, no que respeita a estas comissdes, estando as mesmas sujeitas a verba 17.3.4 da TGIS como
vimos supra, as mesmas nao ¢ aplicavel a isengdo a que alude a alinea e) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS na
medida em que as comissdes em aprec¢o, embora cobradas por e entre bancos ndo estio diretamente
relacionadas com a concessao de crédito entre eles.

De facto, quanto ao alcance da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, 0 mesmo vai no sentido de que so
estardo isentos de Imposto do Selo aqueles juros e comissdes que estejam “diretamente ligadas a
operagbes de concessdo de crédito, no dmbito de atividade exercida palas instituibes e entidades
referidas naquele normativo.”

Historicamente, a redag&o do artigo 7.° do CIS (antigo artigo 6°) sofreu sucessivas alteragdes,

Nestes termos, com a aprovagdo do Cédigo do Imposto do Selo e tabela anexa pela Lei n.° 150/99, de 11
de setembro, o artigo 6.° do CIS, com a epigrafe “Outras isengbes”, apresentaria duas importantes e
inovadoras isengdes relativamente ao regime anterior, dispondo na alinea €) que "Os juros cobrados e &
utilizagdio do crédito concedido por Instituigdes de crédito...” e na alinea f) que “As comissbes cobradas
por instituicbes de crédito ...". Estabelecendo o n.° 2 do preceito que “O disposto nas alineas f) € g) ndo se
aplica quando qualquer dos intervenientes nao tenha sede ou diregao efetiva no tertorio nacionar .

Ja 0 artigo 37.° da Lei 30-C/2000, de 20 de dezembro, Lel do Orgamento do Estado para 2001, Imroguzira-
importantes novidades, a saber.
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*Artigo 6.°
1-(..)

e) Os juros cobrados e a utilizagdo de crédito concedido por instituigdes de crédito e sociedades
financeiras a instituicoes, sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de
instituibes de crédito e sociedades financeiras previstas na legislagdo comunitéria, umas e outras
domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia, ou em qualquer Estado, com excegdo das
domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado a definir por portaria do Ministro das Finangas;

f) As comissdes cobradas por instituicdes de crédito a outras instituigbes da mesma natureza ou
entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituigdes de crédito previstos na legislagao
comunitaria, domiciliadas nos Estados membros da Uni&o Europeia, ou em qualquer Estado, com
excecdo das domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado a definir por portaria do Ministro
das Finangas.

2 - O disposto nas alineas e) e f) apenas se aplica &s operacdes financeiras diretamente destinadas &
concessédo de crédito. no dmbito da atividade exercida pelas Instituicbes e entidades referidas naquelas

alineas.”

3- O disposto nas alineas g) e h) ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo tenha sede ou
diregdo efetiva no territério nacional".

% Sublinhado nosso.
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Observa-se nesta alteragio (n.° 2, inegavelmente similar ao n.° 7 atualmente vigente) a preocupacac do
legislador em proceder a uma delimitagao material da iseng@o concedida, fazendo, podemos dizer, uma
interpretacdo auténtica das alineas e) e f) ao precisar que as isengdes previstas nestas duas normas se
restringiam especificamente “as operagdes financeiras diretamente destinadas & concessdo de crédito”.

E por se presumir que esta foi sempre a vontade do legislador, a técnica legislativa empregue manteve-se
na Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, que n3o tocou nos preceitos indicados.

Sé decorridos dois anos sobre a alteragdo introduzida ao artigo 6.° (atual 7.°) entendeu o legisiador que ©
sentido interpretativo dado as alineas e) e f) estaria suficientemente consolidado, tendo, através da Lein.®
32-B/2002, de 30 de dezembro (Lei Orgamento do Estado para 2003), reposto no n.° 2 o texto inicial
introduzido com Lei n° 150/99 (alterado pelas Leis n.° 176-A/99, de 30 de dezembro e
n.° 109-8/2001, de 27 de dezembro) e renumerado o artigo.

Nestes termos, temos de concluir que, a norma agora introduzida pela Lei Orgamento do Estado para 2016
(e o seu caréter interpretativo) ndo constitui qualquer novidade.

O legislador fiscal, no ambito da sua liberdade conformadora, acrescentou através do artigo 152.° da Lei
do Orgamento do Estado para 2016 o n.° 7 ao artigo 7.° do CIS o qual estabelece que “fo] disposto na
alinea e) do n.° 1 apenas se aplica s garantias e operagdes financeiras diretamente destinadas a
concessdo de crédrto no &mbito da atividade exercida pelas mst:tuu;des e entidades referidas naquela

5658 : 3 ada 2 30 _estao diretamente
relacaonadas com a concessi3o de crédito entre eles, pelo que se encontram sujeitas e nao isentas do
imposto do Selo.

Conforme resulta do texto legal o legislador no se limitou a alterar o artigo 7.° do CIS introduzindo-ine o
novo n.° 7. Foi mais além e, sob a epigrafe “"Disposi¢do interpretativa no 4mbito do Cédigo do Imposto do
Selo", estabeleceu no artigo 154.° da Lei do Orgamento do Estado para 2016 que as redacdes dadas ao
n®1, n®3e alinea b) do n.° 5, todos do artige 2.°, ao n.° 8 do artigo 4.°, ao n.* 7 do artigo 7.°, todos do
Cédigo do Imposto do Selo e & verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo tém caréacter
interpretativo. Sob a epigrafe “Aplicagdo das leis no tempo. Leis interpretativas” estatuia 1.* partedon.® 1,
do artigo 13.° do Cédigo Civil que “fa] lei interpretativa integra-se na lei interpretada”, retroagindo 0s seus
efeitos a entrada em vigor da antiga lei, como se tivesse sido publicada na data em que o foi a lei
interpretada, ressalvando-se os efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigagdo, por sentenca
transitada, por transagdo ainda que ndo homolegada, ou por atos de analoga natureza.

Considera-se lei interpretativa aquela através da qual o legislador, nas palavras de Pires de Lima e Antunes
Varela - citando a obra de Baptista Machado, sobre a aplicagao no tempo do nove Codigo Civil (Coimbra,
1968) - in Cédigo Civil Anotado, Vol. |, 4.* Edigao, Coimbra Editora, pags. 62 e 63 - “intervém para decidir
uma questdo de direito cuja solugdo é controvertida ou incerta, consagrando um entendimento a que a
jurisprudéncia pelos seus préprios meios poderia ter chegado” sendo "a declaragdo, feita pelo legislador,
de que certa lei tem caréter interpretativo” equivalente "a uma clausula de retroatividade”. Ao ser atribuido
um carater interpretativo & norma de incidéncia em causa fez-se uma interpretagao auténtica da norma
interpretada, vinculativa para todos.

Alias, sobre esta matéria, podemos atentar na decisao proferida no Acérdao n.° 2754/08, de 2010-08-21,
pelo Tribunal Central Administrativo Sul, onde € dito, quanto a questao da isengdo da alinea e)don.® 1 do
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art.° 7.° do Cédigo do Imposto do Selo que “(...) a Unica leitura que se nos afigura legitima, por coerente,
do preceito em questdo ¢ que 0 mesmo se reporta, aos juros, &s comissbes cobradas, &s garantias
prestadas ou & mera utilizagdo, em todos os casos, por reporte ao crédito concedido nos termos do
estipulado no normativo em anélise, tal como o considerou @ Mm.? juiz recorrida”.

Em Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo datado de 2016-06-15 (processo n.° 0770/15), refere-se
ainda que «Concordamos com o que foi expresso no Ac. do TCA Sul acima referido de que:

“(...) De facto, ndo se nos afigura fazer qualquer sentido estabelecer uma autonomia entre 0s juros, as
comissdes cobradas e as garantias prestadas, de um lado e a utilizagdo do crédito concedido, por outro,
sendo que, apenas relativamente a este, se poderia conexiona-lo dependentemente, das instituicdes de
crédito e sociedades ou instituigdes financeiras concedentes e das sociedades ou entidades observadoras,
na forma e no objecto, dos tipos de instituicbes de crédito e sociedades e instituigdes financeiras
beneficiérias.

- Na realidade, afigura-se-nos incompreensivel que, desde logo, o legislador se reportasse aos juros,
comissdes cobradas e garantias prestadas, pretendendo referir-se a realidades com existéncia «a se»,
para efeitos de isengéo de imposto, o que redundaria, a ter o alcance pretendido pela recorrente, que todas
e quaisquer que elas fossem, desde que reportadas a operagbes enlre sociedade com localizagédo
observadora do, ali determinado, estariam isentas.

g [ que assim se
passassem as coisas no que concerne aos referidos juros, comissbes e garantias e ja no que toca &

utilizagdo do crédito se restringisse, apenas aqui, a isengdo as operagoes financeiras celebragas ene
aquelas aludidas instituigdes. (...).

Assim sendo, também noés consideramos que 0 preceito em questdo se reporta, aos juros, as comissoes
cobradas, as garantias prestadas ou & mera utilizagdo, em todos os casos, por reporte ao crédito concedido
nos termos do estipuiado no normativo em andlise, tal como o considerou a sentenga recorrida pelo que
se torna despiciendo analisar a verificag&o ou ndc dos requisitos subjetivos alegados nas conclusdes de
recurso pois que temos logo de concluir que ndo se tratando, no caso, da concessdo de qualquer tipo de
crédito, nem, muito menos, o tipo de instituicdes elencadas na lei, ndo estavam as comissfes aqui em
causa isentas de Imposto de Selo, a coberto do mencionado art.°7.5 n.° 1, al. e), do CIS.

(...
Preparando a decisdo formulam-se as seguintes proposigoes:

a) A isengdo concedida pelo art.° 7.° n° 1 al. &) do CiSelo, na redacg¢do do DL n.° 287/2003N0OV12, alterada
pela Lein.° 107-B/2003DEZ31, tem como elemento catalisador, - a que se reportam os juros, as comissoes
cobradas, as garantias prestadas ou a (sua) mera utilizagdo -, o crédito concedido nos termos
mencionados no mesmo normativo e por isso defa ndo beneficia 0 Banco recorrente quando esta em causa
a tributagdo de comissbes por si recebidas pela actividade de mediagdo/angariacdo de seguros aos seus
balcdes a favor de uma determinada Seguradora.

b) Os proventos desta actividade para efeitos de tributagdo enquadram-se, atualmente, na verba 22.2 da
Tabela Geral do Imposto de Selo (TGIS).».
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E, em Acordao do Supremo Tribunal Administrativo datado de 2016-06-29 (processo n.° 01630/15), refere-
se que «Com o Or¢amento de Estado para o corrente ano de 2016, Lei n.° 7-A/2016, de 30.03,
cfr. artigo 152.° o Legisfador introduziu um n.° 7 naquele artigo 7.°, esclarecendo que o disposto na alinea
e) do n.° 1 apenas se aplica as garantias e operagdes financeiras diretamente destinadas a concessdo de
crédito, no 4mbito da atividade exercida pelas instituicbes e entidades referidas naquela alinea, atribuindo
natureza interpretativa ao disposto neste novo n.° 7, cfr. artigo 153.°[art.® 154 °].

Face & duvida interpretativa existente em torno do disposto naquele artigo 7.° n.° 7, veio o legislador
restringir a sua aplicagéo as garantias e operagdes financeiras diretamente destinadas & concessao de
crédito, excluindo, assim, expressamente, as comissdes recebidas pelos Bancos a titulo de actividade de
mediagdo de sequros.

E esta norma interpretativa é aplicavel imediatamente as situagoes anteriores uma vez que nao aporta um
conteudo inovador, nos termos do disposto no artigo 13.% n.° 1, do Cédigo Civil. Na verdade, °...a razéo
pela qual a lei interpretativa se aplica a factos e situagbes anteriores reside fundamentalmente em que ela,
vindo consagrar e fixar uma das interpretagdes possiveis da LA com que os interessados podiam e deviam
contar, ndo é susceptivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas. Poderemos
consequentemente dizer que sdo de sua natureza interpretativas aquelas leis que, sobre pontos ou
questdes em que as regras juridicas aplicaveis sdo incertas ou o seu sentido controvertido, vem consagrar
uma solugdo que os tribunais poderiam ter adoptado [e efetivamente adoptaram no caso concreto]...", cfr.

legal da Lei Interpretativa previsto no artigo 13.° do Cédigo Civil, uma vez que a Lei interpretativa néo se
Ihe reconhece desvio no tocante & dualidade de interpretagbes que se fazia de tal norma, o legisiador
optou por uma delas, e ndo introduziu qualquer “novidade” no proprio texto da norma.

Sendo certo, também, que néo se verifica qualquer uma das excepgbes a que aludem a 27 parte desse
preceito legal, pelo que, o regime a aplicar ao caso concreto € o do disposto naquele artigo 7°, n.° 7, mas
com o sentido que Ihe foi atribuido pela Lei Interpretativa, ou seja, de que al ndo cabem as operagdes de
mediagéo de seguros efetuadas pelos Bancos e, consequentemenle, as mesmas néo estdo isentas da
incidéncia e pagamento do Imposto de selo nos termos desse mesmo preceito legal.».

Donde, e tendo-se sempre presente o enunciado no art.° 9.° do Cédigo Civil e no art.? 11.° da Lei Geral
Tributaria, temos de presumir que o legislador fiscal, conhecedor desta matéria (como vimos), consagrou
as solugdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados ao (re)introduzir,
com carater interpretativo, 0 novo n.° 7 no artigo 7.° do CIS, norma essa que, ao abordar o alcance da
alinea €) do n.° 1 do mesmo artigo, nao obstante ndo introduza qualquer “novidade™ no proprio texto da
norma, acaba por esclarecer as duvidas que eventualmente ainda houvesse sobre a sua interpretagao.

Face ao exposto, somos a concluir que:

1. As comissdes TMI (Taxa Multilateral de Intercambio) e as comissdes interbancérias cobradas pela
utilizagdo de Caixas Automaticos em operacdes com cartdes bancarios, sa0 comissdes cobradas
entre bancos [detentores de ATM ou emissores de cartdes bancarios];
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2. O a.. ndo procedeu a qualquer liquidagdo de Imposto do Selo sobre as comissdes TMI ou sobre
as comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de Caixas Automaticas em operagdes (como
as acima descritas) efetuadas com cartdes bancarios;

3. As comissdes TMI| e as comissdes interbancarias cobradas pela utilizac@o de Caixas Automaticas
em operagdes (como as acima descritas) efetuadas com cartdes bancérios encontrando-se
sujeitas a IVA, encontram-se deste isentas, nos termos da subalinea c) da alinea 27) do art.’ 8.°
do CIVA;

4. Estando isentas de IVA, as comissdes TMI e as comissdes interbancéarias cobradas pela utilizagéo
de Caixas Automaticos em operagdes (como as acima descritas) encontram-se sujeitas a Imposto
do Selo, nos termos do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 1.° do CIS;

5. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do CIS - “Incidéncia subjetiva”, séo sujeitos passivos
de imposto as ‘fejntidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios,
comissdes e outras contraprestagdes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art. 23.°, 41.°, 43°en° 1
do art.® 44.°, todos do CIS, a sua liquidagao e entrega nos cofres do Estado.

6. De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do art.* 3.° do CIS, nas *(...) restantes operagbes
financeiras realizadas por ou com intermediagdo de instituigbes de crédito, sociedades ou oulras
instituigbes financeiras...”, quem suporta o encargo do imposto & o cliente (neste caso a outra
instituic@o financeira ou instituigdo de crédito);

7. Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art.® 5.° do CIS, o nascimento da obrigagao tributaria
ocorre nas “(...) operagdes realizadas por ou com intermediagdo de inslituicbes de crédito,
sociedades financeiras ou outras enlidades a elas legalmente equiparadas, no momento da
cobranga dos juros, prémios, comissdes e outras contraprestacdes®™(...)",

8. Nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do CIS, o valor tributavel de Imposto do Selo é o que resulta da
TGIS;

9. On.1do art.®22°do CIS, remete as taxas de imposto para a TGIS;

10. As comissdes TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela utilizagdo de Caixas Automaticos
em operagdes com cartdes (como as acima referidas) tém pleno cabimento na verba 17.3.4 da
TGIS;

11. As comissdes acima referidas ndo se encontram abrangidas pela isengdo contemplada na
alinea e) do n.® 1 do art.? 7.° do CIS.

Face ao que antecede, na medida em que, conforme supra referido, tendo-se questionado o ... sobre se,
relativamente ao exercicio de 2015, foi liquidado Imposto do Selo sobre o valor das comissdes acima
referidas e tendo, em resposta o A... esclarecido que aquelas comissdes se encontravam excluidas de
tributagao em sede de Imposto do Selo, e uma vez que, conforme acima demonstrado, 0 a... deveria ter
liquidado Imposto do Selo relativamente as estas comissdes, foi, ao abrigo do principio de colaboragao
plasmado nos numeros 1 e 4 do art.® 59.° da Lei Geral Tributaria e principio de cooperagdo consagrado
nos artigos 9.° e 48.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspegéo Tributaria e Aduaneira
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(RCPITA), o banco convidado a apurar 0 montante de Imposto do Selo a liquidar mensalimente
relativamente a estas comissdes.

Com efeito, na medida em que os diversos elementos (dados/informagdes) que possibilitam o calculo
estavam na posse do .. , conforme ja referido, foi solicitado ao sujeito passivo, relativamente as
comissdes em anadlise, que efetuasse uma discriminagao, por més de cobranga, do valor do Imposto do
Selo que o BIC teria apurado, tendo por base a verba 17.3.4 da TGIS, caso ndo tivesse considerado que
as comissdes acima referidas estavam (i) isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art.® 7.° do respetivo
Cédigo ou (ii) fora do ambito de aplicagdo e/ou sujei¢ao deste imposto.

Contudo o banco n&o procedeu & discriminagdo, por més de cobranga, do valor do Imposto do Selo
alegando que “Tendo o Banco a... considerado, no exercicio em questdo, que as taxas discriminadas nos
pontos 12.1 a 12.4 se encontram fora do &mbito de incidéncia do Imposto do Selo, néo foi efectuado
qualquer célculo relativo ao apuramento do imposto correspondente. Note-se que a legislagao tributaria
né&o prevé qualquer obrigagédo de célculo de imposto sobre realidades néo sujeitas. Neste sentido, n&o €
possivel providenciar o célculo solicitado”.

Deste modo, tendo o banco informado que em 2015 nao liquidou Imposto do Selo sobre as comissdes
aqui em aprego e nao efetuou o célculo do Imposto de Selo em falta, conforme |he foi solicitado, outra
solugao nao resta aos Servigos de Inspegao Tributdria que n&o seja, com base na discriminagéo mensal
das comissdes (acima referidas) cobradas em 2015, informag&o esta que foi facultada pelo a..., proceder
ao apuramento do Imposto do Selo a liquidar.

Face ao que antecede, tendo por base a informagéo mensal das comissdes (acima referidas) cobradas
em 2015, apurou-se Imposto do Selo em falta, no montante de € 1.095.384,59, em resultado da aplicagéo
da taxa de 4%, prevista na verba 17.3.4. da TGIS, & base tributavel das comissdes (melhor identificadas
supra e no quadro infra) cobradas pelo A... , no valor total de € 27.384.614,59.

De forma a dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.° 44.° do CIS, o Imposto do Selo apurado em falta
deveria ter sido entregue nos cofres do Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigagao
tributaria se tenha constituido.

O Imposto do Selo apurado em falta, repartido mensalmente por més de cobranga, é apresentado no
quadro infra.
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T IF cobradas " '" i
| r IF cobrada outras mposto do
Més IF c;a:;ada Leviﬁ?abmae?\alos Pagamentos em | comissdes ndo CO;?;::,S o8 Selg em falta
ATM - OIC ATM - OIC discriminadas (4%)
ATM-0IC
janeiro 991.303,57 574.733,52 14216704 1.708.204,13 68.328,17
fevereiro 859.339,61 | 564.798,75 133.227 49 1.557.365,85 62.294,63
margo 1.029.591.87 ) 676.950,83 148.819.34 1.855.362,04 74.214 48
abril 931.888,91 628.430,22 157.393.91 1.717.713.04 68.708,52
maio 987.282 .51 643.866,85 | 142.624 84 1.773.774,20 70.950,97
junho 1.130.190,94 732.751,40 137.584 45 | 2.000.526,79 £0.021,07
jutho 1.156.406,04 741.188.24 154.807,23 | 2.052.401,51 82.096,06 |
agosto 114817321 754.125,79 143.109,39 2.045.408,39 8:.816,34
setembro | 1.021.500,24 644,799 43 13547793 | 1.801.777,60 72.071,10 |
outubro $66.429,59 616.639,60 135.029,24 1.718.098 43 68.723,94
novembro | 1.046.533,51 | 649.100,74 142.378,65 1.838.012,90 73.520,52
dezembro 745.756.83 | 687.222.17 143.866,23 573912448 | 7.315.969.71 | 292.638,79
Total 1_2.014.396.837 7.914.607,54 1.716.485.74 5.739.124,48 | 27.384.614,59 l 1.095.384,59

Esta corregao é efetuada nos termos e com os fundamentos acima melhor explanados.

O sujeito passivo pronunciou-se, em sede de direito de audig&o, quanto & corregao proposta no Projeto de
Relatério, tendo a mesma sido mantida, de acordo com os fundamentos descritos no ponto 1X.2 do
presente documento.

6- As correccdes efectuadas deram origem ao acto tributario de Imposto do Selo objecto

da presente accao arbitral, no montante total de € 1.562.811.55.

7- Por citacdo pessoal datada de 22-04-2018, o Requerente foi chamado para 0 processo
de execugéo fiscal n.° ...2018..., cuja quantia exequenda respeita ao valor da demonstracéo

de liquidacdo do imposto do selo e dos respectivos juros compensatérios apurados, supra

referido, acrescido do valor das custas de € 5.766,71, no valor total de

€1.713.919,33.

8- Em 04-05-2018, o Requerente apresentou garantia bancéria a favor da Autoridade
Tributaria e Aduaneira- Unidade dos Grandes Contribuintes, no valor de € 2.158.795,06,

acompanhada de requerimento, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 169.°, n.°

2 do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT).

9- Em 10-08-2018, o Requerente deduziu reclamacao graciosa contra a liquidacdo de IS

referida.

10- Em 11-12-2018, o Requerente foi notificado do projecto de decisdo de indeferimento

da reclamacéo graciosa, o qual foi convolado em definitivo.
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A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.° n.° 1, alineas a) e €), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.° n. 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como Se escreveu no
Ac. do TCA- Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/131%, “o valor probatério
do relatério da inspeccéo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que

do mesmo constem n&o forem impugnadas”.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéao de proveniéncia.
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Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

Por delimitacdo expressa do Requerente, nos presentes autos de processo arbitral, estdo
apenas em causa as correccdes operadas pela AT, relativas a incidéncia de Imposto do Selo
sobre as quantias relativas a taxa multilateral de intercAmbio e comissdes interbancérias
cobradas pela utilizagdo de ATMs, no montante total de € 1.095.384,59.

Conforme se viu ja, o Requerente, em suma, suscita quanto a esta matéria as seguintes
questoes:

a. Ocorréncia de erro de direito pela nédo sujeicdo a Imposto do Selo;

b. Aplicabilidade da isencéo prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do IS;

c. Isencao de imposto do Selo, por aplicacdo da alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo

do IS, na redaccdo da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco;

d. Inconstitucionalidade da verba 17.3.4. da TGIS por violagdo do principio da

capacidade contributiva;

e. llegalidade parcial da correccéo efectuada pelos servicos de inspecc¢éo tributaria, por:

i. N&do sujeicdo a Imposto do Selo da TMI e comissdes interbancérias de valor inferior
a€0,125;

ii. N&o sujeicéo a Imposto do Selo da TMI e comissdes interbancarias cobradas a
entidades isentas;

iii. N&o sujeicdo a Imposto do Selo da TMI e comissdes auto-cobradas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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*

No Relatério de Inspecéo Tributéria, considerou a AT que quer a taxa multilateral de
intercdmbio quer as comissfes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Automaticos (ATM’s) sdo comissdes cobradas pelos bancos detentores de Caixas
Automaticos e emissores de cartdes, sujeitas a Imposto do Selo, nos termos do artigo 1.°,
n.° 1 do CIS e da verba 17.3.4, da TGIS, que consagra a incidéncia deste imposto sobre
comissdes cobradas nas operacgdes realizadas por ou com a intermediacdo de instituicoes
de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e
quaisquer outras instituicGes financeiras.

Funda-se, para além do mais, aquele entendimento na informacéo constante do Caderno
n.° 10 do Banco de Portugal, respeitante a Terminais de Pagamento e Caixas Automaticos,
em que aqueles sao definidos, na pagina 7, como “um dispositivo de aceitacdo de cartbes
que permite realizar pagamentos por via eletronica”, mais se referindo que numa operagao
de pagamento via TPA, o banco emissor do cartdo reembolsa o0 banco adquirente que Ihe
paga uma comissao que corresponde a taxa multilateral de intercambio.

Mais se fundam, as correcg¢des sub iudice, no ponto 10 do Regulamento (UE) 2015/751,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29.04.2015, que prescreve que “as taxas de
intercambio sdo habitualmente aplicadas entre os prestadores de servigos de pagamento
adquirentes e os prestadores de servi¢os de pagamentos emitentes de cartdes pertencentes
a um determinado sistema de pagamento com cartdes. As taxas de intercambio constituem
uma parte importante das taxas cobradas aos comerciantes pelos prestadores de servicos
de pagamento adquirentes por cada operagdo de pagamento associada a um cartdo. Por
sua vez 0s comerciantes incorporam esses custos do cartéo, tal como todos 0s seus outros
custos, no preco dos bens e servigos”.

No que concerne aos Caixas Automaticos, estes consistem, de acordo com o Glossério
do Banco de Portugal, em “equipamento[s] automatico[s] que permite[m] aos titulares de
cartdes bancérios com banda magnética e/ou chip aceder a servigos disponibilizados a
esses cartdes, designadamente, levantar dinheiro de contas, consultar saldos e movimentos
de conta, efetuar transferéncias de fundos e depositar dinheiro. Os caixas automaticos

podem funcionar em sistema de real-time, com ligacéo ao sistema automatico da entidade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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emitente do cartéo, ou em on line, com acesso a uma base de dados autorizada que contém
informacdo relativa a conta de depositos a ordem associada ao cartao.”
Dos elementos indicados retirou a AT dois tipos de comissdes, a saber:
- nas operagoes de pagamento de compras realizadas através de TPA “o adquirente”,
depois de efectuado o pagamento da compra ao comerciante, é depois reembolsado
pelo emissor do cartdo bancario, pagando-lhe uma comissdo, a taxa multilateral de
intercdmbio ou multilateral interchange fee;
- nas operacbes realizadas atraves dos caixas automaticos (pagamentos,
transferéncias consulta de saldos e movimentos, levantamentos em numerario, etc.)
é cobrada uma comissdo pela instituicdo bancéria detentora do ATM ao banco

emissor do cartdo bancéario (débito ou crédito) pelo servigo prestado.

J& a Requerente alega que a AT caracterizou erradamente as opera¢ées em causa, pois
enquadrou-as no &mbito da norma de incidéncia prevista na verba 17.3.4 da TGIS, em casos
em que as mesmas ndo podiam ser consideradas comissdes ou quaisquer outras
contrapartidas por servicos financeiros.

Mais alega a Requerente que, tendo em conta o funcionamento do sistema de
pagamentos através de TPA, a interchange fee corresponde ao desconto efectuado pelo
emissor do cartdo ao valor da transac¢do, quando o transfere para o adquirente, de onde
decorrera que as operagdes interbancarias em causa nao poderao ser qualificadas como uma
prestacao de servicos.

Refere ainda a Requerente que, mesmo que se entenda tratar-se de uma prestacéo de
servicos financeiros, sempre seria de aplicar a isencdo de IS prevista na alinea e) don.° 1
do artigo 7.°do CIS.

No que respeita as taxas ATM, alega a Requerente que a existir um servico, 0 mesmo
apenas podera existir no ambito da relagcdo contratual entre o0 banco emissor do cartéo e o
seu cliente, dado que o banco titular do ATM ndo presta qualquer servigo ao banco emissor
do cartdo quando realiza uma ordem de pagamento ou de transferéncia ou quando
disponibiliza numerario ao cliente daquele, sendo unicamente disponibilizada uma

plataforma onde podem ser realizadas as diversas opera¢des, dado que todos os bancos
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detentores de ATM’s estdo unidos por uma convengdo interbancéria que visa realizar um
objectivo de cooperagdo reciproca, correspondendo os valores pagos a reparticdo dos
custos suportados pelas instituices bancarias para manter o servico ATM em

funcionamento.

Para o0 caso de se entender que a interchange fee e as taxas ATM se qualificam como
servigcos financeiros entre bancos, enquadraveis na verba 17.3.4, da TGIS, alega a
Requerente que sempre se lhes seria aplicavel a isencédo prevista na alinea e) do n.° 1 do
artigo 7.°, do CIS, apesar da redagéo do atual n.° 7 do mesmo artigo, aditado pela Lei n.° 7-
A/2016, de 30-03, ao qual foi atribuida natureza interpretativa, em viola¢do do principio

da proibicdo da retroactividade da lei fiscal, consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da CRP.

Em causa nos presentes autos esta, em primeira linha, a aplicacdo da verba 17.3.4, da TGIS,
em vigor para o0 ano de 2015, cuja redaccao era a seguinte:

“17.3.4 - Outras comissdes e contraprestacdes por servigos financeiros — 4% .

Com relevo para a questéo sub iudice, o artigo 154.°, da Lei n.° 7-A/2016, de 30-03 (LOE
2016), concedeu natureza interpretativa a alteracdo introduzida aquela verba 17.3.4, da TGIS,
pelo artigo 153.° daquela mesma Lei, que introduziu a seguinte redaccao:

“17.3.4 — Outras comissoes e contraprestacfes por servigos financeiros, incluindo as taxas
relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes — 4 %. .

Jaon.° 1 do artigo 1.°, do CIS, “O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos,
documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstos na Tabela Geral,
incluindo as transmissfes gratuitas de bens”, sendo um encargo do titular do interesse
econdémico subjacente aquelas situacdes, entre 0s quais, nos termos da alinea g) do n.° 1 do
artigo 3.°, do CIS, “Nas restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediagéo
de institui¢Bes de crédito, sociedades ou outras institui¢des financeiras, o cliente destas”.

A Lein.° 22/2017, de 23 de Maio, aditou a alinea h) ao referido n.° 1 do artigo 3.°, do CIS,

segundo a qual “Nas operacdes de pagamento baseadas em cartfes, previstas na verba
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17.3.4. da Tabela Geral do Imposto do Selo, as institui¢cdes de crédito, sociedades financeiras
ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢cdes financeiras
a quem aquelas forem devidas”.

Por fim, o artigo 7.°, nimero 1, alinea ¢) do CIS dispunha que “S&o também isentos do
imposto: (...) e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a
utilizacao de crédito concedido por institui¢des de crédito, sociedades financeiras e institui¢oes
financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma
e objecto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes
financeiras previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados
membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excepgdo das domiciliadas em

territérios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Financas;”.

Nos presentes autos estd em causa saber se, de acordo com a legislacéo vigente a data
dos factos tributarios ora em causa, a taxa multilateral de intercdmbio e comissdes
interbancérias cobradas pela utilizagdo de ATM’s tinham enquadramento naquela verba
17.3.4, da TGIS, e se, tendo-0, se encontravam abrangidas pela isencdo prevista na alinea e)
do n.° 1 do artigo 7.°, do CIS.

Esta questdo ja foi objecto de diversas decisdes arbitrais, designadamente nos processos
n.° 348/2016, 496/2017T, 431/2018-T, 27/2019-T, 239/2019-T e 362/2019-T2,

Assim, no primeiro deles, explicou-se, para além do mais, que:

“56. Realce-se que inicialmente ndo estava prevista na norma inscrita na Tabela anexa ao
Regulamento do Imposto do Selo relativa as “operagdes bancarias” qualquer isen¢do para as
operacdes ai identificadas.

57. De acordo com o art. 120°-A da anterior Tabela Geral, aprovada pelo art. 1° do Decreto
n® 21.916 de 28 de Novembro de 1932, a tributacdo das operacGes financeiras ndo sujeitas
ou isentas de IVA, excluidas da incidéncia do imposto do selo, nos termos do art. 3° da Lei
no 3/86, de 7 de Fevereiro, era regulada pela alinea e) do art. 120°- A, salvo quando fossem

por garantias prestadas, caso em que era regulada pela alinea f). (...)
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60. Consultado o art.° 120-A, n.° 2, da Tabela Geral do Imposto do Selo, por exemplo, na
redacédo de 1979 em que ainda se mantinha a redacdo do Decreto-Lei n.° 16732 de
1929.04.13, observa-se que as operacdes financeiras sujeitas a imposto do selo — inscritas
em apenas 2 numeros — nao beneficiavam de qualquer isencao.

61. S6 mais tarde, foram previstas isengdes, mas tdo s circunscritas aos juros, da seguinte
forma: “Ficam isentos do imposto os juros dos empréstimos concedidos para aquisicdo de
habitacdo propria, bem como os devidos por instituicGes de crédito ou parabancarias a
institui¢des da mesma natureza” (redag¢ao do n° 1 do art. 120°-A dada pelo Decreto-Lei n.°
154/84, de 16.05).

62. O DL 223/91, que alterou os artigos 13.%, 15.°, 27.°-A, 94.°, 120.°-A, 120.°-B, 141.° e
145.°da Tabela Geral do Imposto do Selo, aprovada pelo Decreto 21.916 de 28 de Novembro
de 1932, além dos juros, prevéem-se outras isen¢des, mas ndo ha referéncia a comissoes.
63. Posteriormente, o n° 2, alinea b), 12 parte, do art. 120°-A, na redaccdo dada pelo art. 1°
da Lei n° 24/94, de 18 de Julho, adaptando o anterior n°® 1 a nova terminologia introduzida
pelo RGICSF, passaria a isentar de imposto do selo os juros cobrados por instituicbes de
crédito, sociedades financeiras ou outras entidades legalmente equiparadas a instituicdes,
sociedades ou entidades da mesma natureza, umas e outras domiciliadas em territorio
portugués.

64. Com a aprovacdo do Codigo do Imposto do Selo da Tabela anexa pelo art. 1° da Lei n.°
150/99, de 11 de Setembro*, com a epigrafe “Outras isenc¢des”, o artigo 6.° do CIS, alineas
e) e f), dispunha:

“e) Os juros cobrados e a utilizagao do crédito concedido por instituicdes de crédito ...”

f) As comissdes cobradas por institui¢des de crédito ...”

2 Todas disponiveis em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

65. Em suma, nos termos da alinea €), do n.° 1 do artigo 6.°, na numeracéo originaria do
artigo 1.°da Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, estavam isentos de imposto do selo o0s juros
cobrados e a utilizacdo de crédito concedido por instituicdes de crédito e sociedades
financeiras a instituicGes, sociedades ou entidades cuja forma e objeto preenchessem os tipos
de instituicdes de crédito e sociedades financeiras previstas na legislacdo comunitéria, umas
e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia, ou em qualquer Estado
cumpridor dos principios decorrentes do Cdodigo de Conduta aprovado pela Resolucdo do
Conselho da Unido Europeia, de 1 de Dezembro de 1997.

66. A alinea f) desse n.° 1 ampliaria a isencdo as comissfes cobradas por instituicdes de
crédito a outras instituicdes da mesma natureza ou entidades cuja forma e objeto
preenchessem o0s tipos de instituicGes de crédito previstos na legislacdo comunitaria,
domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia, ou em qualquer Estado, desde que
igualmente cumpridor dos principios decorrentes do Codigo de Conduta aprovado pela
Resolucdo do Conselho da Unido Europeia, de 1 de Dezembro de 1997.

67. Com esta alteracdo, a isencdo do imposto do selo, anteriormente limitada aos juros,
passaria a também abranger a concessao de crédito e os juros e comissdes cobradas, nos
termos definidos nessas alineas €) e f) do n.° 1 do artigo 6° no que parecia ser um claro
incentivo a atividade financeira, com a consequente atenuacdo da tributagdo em cascata que,
ao contrario do IVA, caracteriza este tipo de impostos (é referir que a revisdo do imposto do
selo no sentido de assegurar uma maior neutralidade do imposto e da propria tributacao das
comissdes cobradas vinha prevista na Resolucdo do Conselho de Ministros n® 119/97, de 14
de Julho, que continha as linhas gerais para a reforma do imposto do selo (ver também o
Relatério “Estruturar o sistema fiscal para o Portugal desenvolvido”, publicado pelo
Ministério das Financas, Coimbra, 1998, pp. 282 e 283).

68. O enquadramento das isengdes de imposto do selo das operacfes financeiras em que
interviessem exclusivamente instituicGes de crédito e sociedades financeiras constaria de
alineas separadas, dado serem distintos o0s pressupostos das isencBes apliciveis
respetivamente a utilizagdo do crédito e aos juros e as comissdes cobradas: no primeiro caso,
a isencgdo aproveitava as institui¢cfes de crédito e sociedades financeiras, no segundo caso,

exclusivamente as instituices de crédito.
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69. A isencdo dessas alineas €) e f) do no 1 do art. 6° do Cddigo do Imposto do Selo, no
entanto, como anteriormente se referiu, apenas se aplicava respetivamente a concesséo de
crédito e juros cobrados por instituicdes de crédito e sociedades financeiras a entidades da
mesma natureza, ou seja outras instituicdes de crédito e sociedades financeiras e as
comissdes cobradas por instituicbes de crédito a outras instituicGes de crédito e ndo as
sociedades financeiras e outras institui¢cdes financeiras.

70. No entanto, o artigo 37.° da Lei n.° 30-C [/2000], de 29 de Dezembro de 2000
(Orcamento do Estado para o ano de 2001), veio introduzir ao artigo 6.° do Cédigo do

Imposto do Selo, as seguintes alteragdes:
Artigo 6.° “[...]

“e) Os juros cobrados e a utilizagdo de crédito concedido por instituicdes de crédito e
sociedades financeiras a instituigdes, sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham
0s tipos de instituicdes de crédito e sociedades financeiras previstas na legislacdo
comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia, ou em
qualquer Estado, com excec¢do das domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado
a definir por portaria do Ministro das Finangas;

f) As comissdes cobradas por instituices de crédito a outras instituicdes da mesma natureza
ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢cbes de crédito previstos na
legislacdo comunitaria, domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia, ou em
qualquer Estado, com excec¢do das domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado
a definir por portaria do Ministro das Financas.

2 - O disposto nas alineas €) e f) apenas se aplica as operac@es financeiras directamente
destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida pelas instituicoes e
entidades referidas naquelas alineas. [...]”.

71. Com a nova redacdo, dada ao n.° 2 do artigo 6.° do Codigo do Imposto do Selo, o
legislador determinou que as isen¢des previstas nestas duas alineas se restringissem “as

operagoes financeiras diretamente destinadas a concessao de crédito”.
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72. O legislador veio dizer expressamente que a aplicacdo da norma de isengéo se limitava
precisamente a concessdo de crédito e aos juros e comissdes que lhe estdo associados, de tal
modo que a isencdo apenas seria de aplicar as comissdes da verba 17 quando estivessem
diretamente ligadas a operacdes de concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida
pelas instituicBes e entidades referidas nas alineas anteriores.

73. Como resulta da expressao “directamente destinadas”, foi propdsito do legislador limitar
a isencdo referida nas alineas e) e f), as operac6es diretamente ligadas com a concesséo de
crédito e, mesmo dentro das operacdes de crédito as ligadas, ao financiamento da atividade
da concessdo de crédito desenvolvida pelas instituicbes de crédito mutuarias.

74. De fora da isencdo ficaria, por exemplo, o crédito obtido por institui¢des de crédito com
vista ao financiamento da aquisic¢éo de outras instituicdes de crédito ou empresas em geral,
para aquisicdo da sede social ou para adocdo de planos de reestruturacdo empresarial.

75. A isencdo em causa ficaria, assim, limitada ao crédito, respetivos juros e comissdes
associadas ao contrato, com vista ao financiamento da atividade tradicional das institui¢es
de crédito, a concesséo de crédito.

76. N&o estd em causa, assim, o que o legislador pretendeu dizer: o n° 2 introduzido no art.
6° visa limitar o sentido e alcance das isenc¢des das alineas e) e f) do n°® 1.

77. O legislador, no entanto, ndo conferiria formalmente qualquer caracter interpretativo a
tal disposicao, deixando em aberto o seu caracter interpretativo ou inovatorio.

78. E de referir, no entanto, que até a entrada em vigor da Lei n® 30-C/2000, a Administracao
Fiscal, ndo obstante os esclarecimentos abundantes prestados sobre a aplicacdo dos novos
Caodigo e Tabela Geral do Imposto do Selo a atividade bancaria (ver em especial a Circular
no 15/2000, de 5 de Julho) jamais declararia as isencdes das alineas

e) e f) se aplicarem apenas as operacdes diretamente relacionadas com a concessdo de crédito
no ambito da atividade desenvolvida pelas instituicdes de crédito e sociedades financeiras.
Né&o se conhece igualmente qualquer litigio sobre o assunto, motivado por a Administracéo
Fiscal ter atuado de acordo com essa interpretacdo da lei que, alias, jamais publicamente
exprimiu.

79. O art. 30° da Lei n° 32-B/2002, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2003)
aboliria o n° 2 do art. 6° do Cddigo do Imposto do Selo, na redagéo introduzida pelo art. 37°,
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no 1, da Lei n 30-C/2000, passando os n° 3 e 4 da anterior redagdo a ser 0s n° 2 e 3 da nova
redacdo. Fundiria, por outro lado, em uma s6 alinea, a €), as anteriores alineas e) e f).

80. A referida nova alinea e), resultante da fusdo das anteriores alineas e) e f) passou a
isentar de imposto 0s juros e comissdes cobradas, bem como a utilizacdo do crédito
concedido por instituicdes de crédito e sociedades financeiras a sociedades de capital de
risco*, bem como a sociedades cuja forma e objeto preenchessem os tipos de institui¢es de
crédito e sociedades financeiras previstos na legislagdo comunitaria, umas e outras
domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excec¢éo
das domiciliadas em territdrios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do
Ministro das Financas.

81. Tal norma legal ampliaria, assim, em primeiro lugar, a isencédo do imposto do selo, entdo
limitada ao crédito, incluindo os respetivos juros, concedido por instituicdes de crédito e
sociedades financeiras a entidades da mesma natureza ao crédito, incluindo os respetivos
juros concedidos por instituicdes de crédito e sociedades financeiras as sociedades de capital
de risco, entdo reguladas pelo Decreto-Lei n°® 319/2002, de 29 de Dezembro.

82. A isencdo seria ampliada, em segundo lugar, as comissdes cobradas por instituicdes de
crédito e sociedades financeiras a sociedades financeiras e sociedades de capital de risco.
83. Foi, assim, expressamente e nao apenas tacitamente eliminada a limitacdo da isencéo as
operacdes diretamente destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade
desenvolvida pelas instituicGes de crédito e sociedades financeiras.

84. Segundo a Administracdo Fiscal, a elimina¢do do n.° 2 do artigo 6.° do Cddigo do
Imposto do Selo ndo teria qualquer alcance pratico. Para a entidade Requerida, a limitagdo
da isencdo as operacdes diretamente destinadas a concessdo de crédito, no ambito da
atividade desenvolvida pelas instituicdes de crédito e sociedades financeiras decorria da
nova alinea e), resultante da fusao entre as anteriores alineas e) e f). Por sua vez, a eliminacao
do anterior n.° 2 tera ficado a dever-se ao facto de com a fuséo das referidas alineas tal norma
legal ter deixado de ser necesséria a essa limitacao, tornando-se, assim, supérflua.

85. A letra do preceito, atenta a nova redagéo que Ihe foi dada, e a razéo de ser da alteragdo
introduzida contrariam, porém, esta tese.

86. Vejamos.
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87. A primeira inovagdo substancial introduzida no artigo 6.° do CIS resultaria da
remodelacéo do regime de investimento em capital de risco entretanto operada pelo Decreto-
Lei n.° 319/2002, de 29 de Dezembro, que este ultimo instrumento legislativo fortemente
estimularia, nomeadamente atraves de novos incentivos fiscais.

88. Aquela inovacao consistiria na ampliacao da isencao as comissdes e juros cobrados e ao
crédito utilizado pelas sociedades de capital de risco no dmbito das operagdes realizadas
entre as sociedades de capital de risco e instituicdes de crédito ou sociedades financeiras.
Por ndo serem instituicOes de crédito, as sociedades de capital de risco ndo aproveitavam dos
beneficios previstos na anterior redacdo dessas alineas.

89. Por outro lado, a isencéo passaria a abranger as comissoes cobradas por institui¢oes de
crédito e sociedades financeiras a sociedades financeiras, incluindo as sociedades de capital
de risco.

90. O legislador harmonizaria os pressupostos da isencdo da alinea €) com os da alinea f):
tal como a isencdo da alinea e), a isencdo da alinea f) passaria a abranger as operacfes que
fossem exclusivamente intervenientes instituices de crédito, sociedades financeiras e
fundos de capital de risco e ndo apenas as operacdes em que o destinatario fosse instituicdo
de crédito. Uniformizando-se os regimes em um so, 6bvias raz6es de simplicidade e clareza
impunham que deixassem de constar de alineas separadas, o que foi feito.

91. Assim sendo, a razéo de ser da fusdo das alineas ndo tem a ver com a incorpora¢do na
nova alinea €) do n.° 1 do expressamente revogado n.° 2 do artigo 6.°, mas com a
uniformizacdo dos pressupostos da isencdo de imposto do selo do crédito concedido e dos
juros cobrados com o das comissdes cobradas em operacdes em que fossem exclusivamente
intervenientes instituices de crédito e sociedades financeiras.

92. No mesmo sentido do propugnado vai a letra do preceito.

93. Com efeito, a expressdo “bem como”, que quer dizer “igualmente”, “também” e “do
mesmo modo”, utilizada na nova redacao da alinea e) quer dizer claramente a isen¢ao dos
juros e comissdes cobradas se aplicar em termos idénticos a utilizacdo do crédito. Chama a
atencdo para a uniformidade dos pressupostos da isencdo de imposto do selo do crédito

concedido e dos juros cobrados com o das comissdes cobradas, em operagdes em que fossem
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exclusivamente intervenientes instituicbes de crédito e sociedades financeiras, ndo tendo
qualquer alcance restritivo.

94. A expressao “utilizacao do crédito” ndo limita, assim, retroativamente o alcance da
isencdo dos juros e comissfes anteriormente referidas, no sentido de apenas abranger 0s
juros e comissdes relativas a operacdes de crédito.

95. A Administragdo Fiscal interpreta essa alinea e) como se dissesse: “Estao isentos de
imposto os juros e comissdes cobradas, bem como a utilizacdo do crédito concedido por
instituicBes de crédito e sociedades financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a
sociedades cuja forma e objecto preenchessem os tipos de instituicbes de crédito e
sociedades financeiras previstos na legislagdo comunitéria, umas e outras domiciliadas nos
Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excepcdo das
domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro
das Financas, em operacOes diretamente destinadas a concessdo de crédito no ambito da
atividade desenvolvida pelas entidades anteriormente referidas”.

96. Ora, tal interpretacdo, além de nédo ter qualquer suporte legal, é tanto mais absurda
qguando o objeto das sociedades de capital de risco ndo € a concessao de crédito mas a
aquisicdo de instrumentos de capital proprio e alheio em atividades de elevado potencial de
desenvolvimento.

97. Como resulta dos arts. 2° e 7°, n% 1 e 2, do Decreto-Lei n° 319/2002, as sociedades de
capital de risco ndo podiam, alias, como ainda ndo podem conceder crédito.

98. O crédito obtido pelas sociedades de capital de risco ndo pode, assim, ser utilizado por
estas sociedades para conceder crédito.

99. A producdo de efeitos do n° 2 do entdo art. 6° do Codigo do Imposto do Selo, para além
da sua revogacao expressa, implicaria as sociedades de capital de risco estarem sujeitas a
imposto do selo nos termos gerais, com a consequente inutilidade do art. 30° da Lei n°® 32-
B/2002, o que obviamente ndo se deve presumir ter sido a vontade do legislador.

100.E de referir, mesmo assim, que a nova redagio da norma continuaria a n&o isentar de
imposto do selo o crédito concedido e os juros e comissfes cobradas por instituicbes de

crédito e sociedades financeiras a outras instituicdes financeiras, ou seja, instituicoes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

financeiras ndo abrangidas no ambito de aplicacdo do RGICSF, como as empresas
seguradoras, salvo quando a entidade mutuéria fosse sociedade de capital de risco.
101.Manteve-se, assim, o enquadramento anterior das comissfes cobradas aos fundos de
pensbes pelas sociedades gestoras, bem como, alias, das comissGes cobradas pelas
sociedades gestoras aos fundos de capital de risco.

102.Posteriormente, no entanto, o artigo 36.°, n.° 1, da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de
Dezembro (Orcamento do Estado para 2004), daria nova redacao ao artigo 6.2, n.° 1, alinea
e), que passaria a isentar de imposto do selo as garantias prestadas, 0s juros e comissoes
cobradas e, bem assim, a utilizacdo do crédito concedido por instituicGes de crédito,
sociedades financeiras e instituicdes financeiras a sociedades de capital de risco a outras
sociedades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e instituicbes financeiras previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras
domiciliadas nos Estados membros da Uni&o Europeia ou em qualquer Estado, com excec¢ao
das domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do
Ministro das Financas.

103.Com esta alteracdo, 0 ambito objetivo da isencdo seria ampliado as garantias prestadas
e no plano subjetivo aos tipos de instituicdes financeiras previstos na legislagdo comunitéria,
em que se incluem os fundos de pensdes regulados na Diretiva 2003/41/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, e ndo exclusivamente as instituices de crédito e sociedades
financeiras reguladas no RGCSF.

104.0 objeto principal da atividade das institui¢fes financeiras excluidas da aplicagdo do
RGICSF nédo é a concessdo de crédito. Também o ndo é, alias, das proprias sociedades
financeiras reguladas no RGICSF.

105.A limitacdo da isencdo as operacOes diretamente destinadas a concessao de crédito no
ambito da atividade desenvolvida, preconizada pela Administracdo Fiscal tornaria, assim, de
todo inutil a alteracdo do artigo 36.°, n.° 1, da Lei n.° 107-B/2003 que ampliaria as
instituicdes financeiras que ndo fossem instituicdes de crédito e sociedades financeiras
incluindo fundos de pensbes e fundos de capital de risco, o universo subjetivo dos
destinatarios da isencdo da alinea e) do n° 1 do artigo 6.°, tudo se passando como tal redagao

nao tivesse sido alterada.
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106.Em suma, a evolucdo histérica do preceito aponta de forma clara que apenas no periodo
em que vigorou a redacdo dada pelo artigo 37.° da Lei n.° 30-C[/2000] de 29 de Dezembro
(que acrescentou um n.° 2 ao artigo 6.°), a isencdo tinha claramente como elemento
catalisador o crédito concedido nos termos mencionados em tal normativo, no sentido de
crédito obtido pelas institui¢bes de crédito junto das instituicbes de crédito para emprestar
posteriormente aos seus clientes.

107.No que se refere em particular as comissdes cobradas a isencdo apenas se podia aplicar
aquelas que tivessem subjacente operac6es destinadas a concessao de crédito, por forca da
restri¢do introduzida no mencionado n.° 2 do artigo 6.°.

108.A partir do momento em que por vontade expressa do legislador aquele n.° 2 foi
revogado e se da a fusdo das alineas e) e f) numa Unica alinea €), o preceito perdeu
homogeneidade inicial, com a consequente erosdo do elemento catalisador da concessao do
crédito. Perda de homogeneidade que é acentuada com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 107-B/2003, indo no mesmo sentido a razdo de ser que presidiu, como vimos, as
sucessivas alteracGes que o preceito foi sofrendo. Essa homogeneidade inicial apenas se
manteria se fosse admissivel, a luz dos critérios gerais de interpretacdo das leis, a sobre-
vigéncia de uma norma revogada e jamais repristinada.

109.Pelas razdes expostas ndo podemos deixar de concluir que a isencdo do artigo 7°, n° 1,
alinea e), do Codigo do Imposto do Selo ndo se restringia, anteriormente a entrada em vigor
da Lei no 7-A/2016, as operacdes diretamente destinadas a concessdo de crédito no &mbito
da atividade desenvolvida pelas instituicdes de crédito, sociedades financeiras e outras
instituicdes financeiras, como se defende no relatério de inspecdo em que a liquidagdo se
baseou.

110.Aquela restricdo apenas voltou a ser expressamente instituida pela Lei n® 7-A/2016. (...)
114.A redagédo da alinea e) foi dada, como vimos, pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de
Dezembro, e o n.° 7 foi aditado, pelo artigo 152.° da Lei n.° 7-A/2016 de 30 de Margo (Lei
do Orgcamento de Estado para 2016), tendo por sua vez o artigo 154.° qualificado de norma
interpretativa o referido n.° 7.

115.Como ¢ sabido, a lei interpretativa integra-se na lei interpretada (artigo 13.° do Codigo

Civil), aplicando-se a situagGes e factos anteriores. No entanto, ao fixar uma das
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interpretacdes possiveis da lei anterior com que os interessados podiam e deviam contar, e
uma solucdo os tribunais poderiam ter adotado, ndo é suscetivel de violar as expetativas
seguras e legitimamente fundadas dos cidadaos.

116.0 problema emerge quando o legislador designa uma norma de “lei interpretativa”
quando na verdade estd em causa uma lei inovadora, tratando-se em muitas situagdes de um
disfarce da retroatividade da lei nova.

117.Para Baptista Machado uma lei nova é realmente interpretativa se se verificarem dois
requisitos:” que a solu¢do do direito anterior seja controvertida ou pelo menos incerta; e que
a solucdo definida pela nova lei se situe dentro dos quadros da controvérsia e seja tal que o
julgador ou o intérprete a ela poderiam chegar sem ultrapassar os limites normalmente
impostos a interpretacdo e aplicacdo da lei. Se o julgador ou o intérprete, em face de textos
antigos, ndo podiam sentir-se autorizados a adoptar a solucédo que a LN vem consagrar, entdo
esta ¢ decididamente inovadora”.

118.Aplicando os critérios expostos ao caso em apreco, a explanacgdo feita supra [A)2-]
afigura-se clara quanto ao carater incerto da solucdo de direito contida na norma em apreco,
pelo menos no sentido que a AT lhe pretende atribuir. De igual modo, ficou também
demonstrado que a lei nova veio consagrar um sentido que pelo menos depois das alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 32-B/2002, é claramente inovador. Tanto assim que a lei nova veio
precisamente reintroduzir uma redacdo para este n.°7 do artigo 7.° do CIS muito similar a
redacdo que havia sido instituida pela Lei do Orcamento do Estado para 2001 para o entdo
artigo 6.° do CIS e que vigorou até ser expressamente revogada pela Lei n.° 32-B/2002 (Lei
do Orgamento do Estado para 2003).

119.No sentido do carater inovador do n.° 7 do artigo 7.° do CIS, repete-se que, se hum
primeiro momento, o da Lei n® 30-C/2000, o legislador pretendeu restringir a isencdo do
entdo artigo 6.°, n.° 1, alinea e), as operacOes diretamente destinadas a concesséo de créedito,
num segundo momento, o da Lei n.° 32-B/2002, 0 mesmo legislador quis abolir essa
limitac&o, restabelecendo o regime anterior, atraves da revogacéo expressa do n.° 2 do artigo
6.° do CIS. Finalmente, num terceiro momento, através das alteracfes introduzidas pela Lei

n. 107-B/2003, o legislador ampliou ainda mais essa isencao, no sentido de abranger, entre
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outras operacgdes, as comissdes cobradas por instituicdes financeiras, ainda que ndo sejam
institui¢Oes de credito ou sociedades financeiras, a instituicbes da mesma natureza.

120.0 teor literal da expressao “bem assim”, que tem inequivocamente um alcance
ampliativo e ndo restritivo da 12 parte do artigo 6°, n° 1, alinea €), ndo pode extrair-se, como
pretende a Requerida, a intencdo do legislador do artigo 36.%, n.°1, da Lei n°® 107-B/2003, a
repor a exclusdo da isencdo das comissdes as operagdes diretamente relacionadas com a
concessao de crédito que tinha sido revogada no ano anterior, pela Lei n.° 32-B/2002.Tal
interpretacdo é, alias, incompativel com o sentido geral da nova redacdo do artigo 7.°, n.° 1,
alinea e), do CIS, que vai no sentido de ampliar a isencdo as comissdes cobradas por
instituigces financeiras a outras institui¢des financeiras.

121.A Lei do Orcamento para 2016 veio, desta forma, restringir o campo de aplicacdo da
isencdo em imposto do selo prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, e, sendo
designada pelo legislador de interpretativa, sera aplicada desde a vigéncia da norma
interpretada. Os sujeitos passivos serdo, desta forma, confrontados com a imposi¢éo de um
encargo fiscal, apenas balizado pela caducidade do imposto, com que ndo contavam nem
poderiam em principio prever, de acordo com as regras de hermenéutica aplicaveis.

122.E nem se argumente no sentido ndo inovador da Lei n.° 7-A/2016, a jurisprudéncia dos
tribunais tributarios superiores, iniciada por Acordao do Tribunal Central Administrativo
Sul, de 21 de Setembro de 2010, processo 2754/08, e confirmada, embora com oscilaces
de fundamentacdo, por posteriores e recentes Acorddos do Supremo Tribunal
Administrativo, nomeadamente, entre outros o de 18 de Janeiro de 2016, processo 0835/16,
de 15 de Junho de 2016, processo 770/15, de 9 de Junho de 2016, processo 01630/15, e de
3 de Novembro de 2016, processo 0976/16. E de referir que a argumentacio da Fazenda
Publica em todos esses processos ndo foi qualquer interpretacdo restritiva da alinea e) do n°
1 doart. 7°do Cddigo do Imposto do Selo, mas a mediacao de seguros ndo ser uma atividade
financeira. A colocacdo dos seguros junto do publico ndo seria, assim, uma operagédo
financeira e por isso ndo estaria abrangida pela incidéncia da verba 17.3.4. da Tabela Geral.
Estaria sujeita a uma tributacéo diferente, a da verba 22.2.

123.Segundo essa jurisprudéncia estariam sujeitas e ndo isentas de imposto do selo as

comissdes cobradas as empresas seguradoras pelas instituicdes de crédito ou outras entidades
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financeiras, legalmente autorizadas, tais como meros particulares, a exercer a atividade de
mediagdo de seguros, nos termos do Decreto-Lei n° 144/2006, de 31 de Julho, sem que do
facto resulte a sua redenominacdo em instituicdes financeiras.

124.0ra, a referida jurisprudéncia ndo abrange, no entanto, ao contrario do que parece
resultar da argumentacdo da Requerida, direta ou indiretamente, as comissdes de gestdo dos
fundos de pensdes cobradas aos fundos pelas sociedades gestoras e, em geral, as comissdes
ou outras contraprestacdes resultantes da prestacdo de servicos financeiros, sujeitos a verba
17.3.4.

125.As comissGes a que se reporta essa jurisprudéncia sdo, na verdade, as comissdes
cobradas pelo exercicio da atividade de mediacdo seguradora, tributadas pela verba 22.2,
que se distingue da prestacdo de servicos financeiros abrangidos pela verba 17.3.4, ambas
da TGIS.

126.0 imposto do selo sobre essas comissdes tem natureza distinta daquele a que se refere a
verba 17.3.4. da Tabela Geral: na verdade, como refere o Acérddo de 15 de junho de 2016
anteriormente citado, essas comissfes ndo sdo a contraprestacdo de qualquer servico
financeiro mas um servico que, embora conexo com uma atividade financeira, no caso, a
atividade seguradora e, por isso, isento de IVA nos termos do n.° 29.°, atual 28.°, do Codigo
do IVA e objeto da regulacéo especifica no Decreto-Lei n.° 144/2006, ndo € materialmente
um servico financeiro, ainda quando prestado por instituicdo de crédito, como admite o
artigo 11.° do referido Decreto-Lei.

127.Aquele imposto ndo é, ao contrério do previsto nessa sub-verba 17.3.4. um imposto
indireto, mas um imposto direto, incidindo sobre o proveito bruto do mediador, através do
sistema de retencdo na fonte efetuada pela empresa seguradora.

128.E o que diretamente resulta da jé referida alinea 0) do n.° 3 do artigo 3.° do Cédigo do
Imposto do Selo, que considera esse imposto encargo do mediador e ndo da empresa
seguradora, que se limita a deduzir o imposto nas comissdes pagas ao mediador.

129.Em suma, as comissdes de mediagdo, além de a sua causa ser 0 exercicio de uma
atividade substancialmente ndo financeira, ndo sdo, segundo essa jurisprudéncia, cobradas

ao cliente do mediador, motivo pelo qual ndo estdo sujeitas ao imposto do selo da verba
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17.3.4. nem estdo abrangidas pela isencao do artigo 6.° [atual artigo 7.°, n.° 1, alinea €)], do
Cdodigo do Imposto do Selo.

130.Nao e, desse modo, legitima a extrapolacdo dessa jurisprudéncia sobre o sentido e
alcance do mencionado preceito para o caso dos autos e em ordem a excluir da isencdo do
imposto do selo as comissdes cobradas em virtude do exercicio da atividade de gestdo de
fundos de pensdes. Nem tdo pouco pode ser invocada essa jurisprudéncia como corrente
jurisprudencial consolidada consagradora de um sentido inequivoco que resultasse
claramente da lei antiga e que a lei nova se tivesse limitado a acolher*.

131.Em suma, pelas razbes que vdo expostas, considera-se que a Lei n.° 7-A/2016 veio,
através da interpretacdo conjugada dos seus artigos 152.° e 154.°, delimitar o &mbito material
da isencdo prevista no artigo 7.°, n.°1, alinea e), do CIS, de forma inovadora. Aqueles
preceitos ao instituirem uma redacdo que ndo constava na ordem juridica desde 2003 tém de
considerar-se retroativos e, como tal, inconstitucionais, por viola¢éo do principio da prote¢édo

da confianc¢a e da seguranca juridica.”.
Continuando-se, N0 mesmo processo °:

“112. Ainda que se entendesse estarmos perante verdadeira norma interpretativa (lei
interpretativa material e ndo puramente formal), a legitimidade do alcance interpretativo do
artigo 7.%, n.° 1, alinea e), do CIS conferido pelos artigos 152.° e 154.° da Lei n.° 7-A/2016
estaria sempre ferida de inconstitucionalidade, por violacéo da proibicdo constante o artigo
103.%,n.° 3, da CRP.

113.Sendo vejamos.

3 Numeracdo dos paragrafos sem sequéncia, por lapso do original.
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114.Desde a revisao constitucional de 1997 encontra consagragdo constitucional expressa o
principio da néo retroatividade dos impostos, dizendo-se no n.° 3 do artigo 103.° da CRP que
“ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam sido criados nos termos da
legislacdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacéo e cobranca se ndo facam nos
termos da lei.”

115.Como refere Nuno M. Morujdo, “a doutrina fiscal maioritaria que se debruca
especificamente sobre o problema das normas interpretativas, ndo se lhes opde, desde que
se trate de normas interpretativas “auténticas®”’.

116.No entanto, para outros autores, “no dominio fiscal, havendo norma constitucional
expressa a proibir a retroatividade pouco importa avaliar se a lei interpretativa o é em sentido
material ou apenas em sentido formal (no caso de se tratar de lei inovadora)”. Saldanha
Sanches, em anotacdo ao Acordao do Tribunal Constitucional n.° 275/98, de 9 /3/1998 (proc
n.° 370/97), pondera que “ a mudanga constitucional tem de ser interpretada como uma
espécie de critica do legislador a jurisprudéncia constitucional: o legislador constitucional,
ao modificar a lei e ao acrescentar mais uma garantia no texto constitucional, esta a afirmar
implicitamente que neste campo a jurisprudéncia constitucional ndo concedeu uma tutela
efetiva aos direitos fundamentais do contribuinte”, concluindo, que “nao nos parece que a
lei interpretativa possa ter lugar em matéria fiscal: se até aqui 0 que estava em causa eram
as leis falsamente interpretativas, a revisdo constitucional veio impedir os efeitos retroativos
de qualquer norma, em matéria fiscal, incluindo os provocados por norma interpretativa”.
117.No mesmo sentido, Jénatas Machado e Paulo Nogueira da Costa referem que as normas
interpretativas “ndo tém apenas uma natureza declarativa, produzindo efeitos constitutivos.
Na medida em que vinculam os tribunais a uma determinada interpretacédo, entre varias em
abstrato possiveis e ja acolhidas por outros tribunais, elas implicam, inevitavelmente, uma
aplicagéo retroativa da lei interpretanda”.

118.A mencionada doutrina vai, no fundo, ao encontro da jurisprudéncia afirmada, entre
outros, no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 172/2000, processo 762/98, relativo a
constitucionalidade do artigo 28.°, n.° 7, da Lei n.° 10-B/96, de 23 de Marco, sobre a

dedutibilidade da derrama enquanto custo de exercicio de IRC. E de referir que o sentido do
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Acérddo ndo é contrariado pelos votos de vencido, que divergem apenas sobre a
fundamentacéo da decisao.

119.Aquele Acdrddo consideraria as leis interpretativas que vinculem retroativamente o
intérprete serem incompativeis com a proibicdo da criacdo de impostos retroativos
introduzida pela Quarta Reviséo.

120.Sendo certo, para o Tribunal Constitucional, que as leis autenticamente interpretativas,
ndo abalam, verdadeiramente, as expetativas concretas anteriores dos destinatarios das
mesmas, no caso de a interpretacdo tornada vinculativa ja ser conhecida e tiver sido mesmo
aplicada. Todavia, mesmo nesses casos, a vinculagéo interpretativa que tais leis comportam,
ao tornar-se critério juridico exclusivo da aplicacdo do texto anterior da lei, nos casos em
que a lei constitucional proiba a sua retroatividade, modifica a relacdo do Estado, emitente
de normas, com os seus destinatarios.

121.A excluséo pela lei interpretativa de outras interpretacdes propugnadas, seguindo ainda
esse Acordao, leva a que o Estado possa a posteriori impedir que o Direito que criou funcione
através da sua ldgica intrinseca comunicavel aos destinatarios das normas, permitindo que
interfira na interpretacdo juridica um poder imperativo e imediato que altera o quadro dos
elementos relevantes da interpretacdo juridica, com a consequente frustracdo do principio
constitucional da irretroatividade dos impostos.

122.Nesta medida, prosseguiria 0 Acordao, poder-se-a entender que a lei interpretativa,
ainda que auténtica, ao pretender vigorar para o periodo anterior a sua emissdo, nos termos
do n.° 1 o artigo 13.° do Cadigo Civil, altera o contexto de auto -vinculagdo dos 6rgdos de
aplicacdo do Direito ao Direito e, consequentemente, afeta a seguranca dos destinatarios das
normas protegida por uma proibicdo (constitucional) de retroatividade.

123.Haveria, consequentemente, nesta tltima situacdo, uma garantia de seguranca mais forte
inerente a proibigéo de retroatividade.

124.No presente caso, ndo existia, antes da edi¢do da norma interpretativa, qualquer corrente
doutrinaria ou até jurisprudencial que sustentasse a posi¢do que adotou, ndo se podendo
considerar como tal, é evidente, a fundamentacdo do ato impugnado.

125.Nessa medida, no que concerne ao novo n.° 7 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do
Selo, a interpretacdo que é dada a alinea e) do anterior n.° 1, pelo artigo 152.°, com o alcance
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do artigo 154.° ambos da Lei n.°7-A/2016, néo pode ser considerada genuinamente auténtica.
A genuinidade da interpretacdo é pressuposto de aplicacdo de toda e qualquer norma
formalmente interpretativa.

126.De facto, a Unica orientacdo doutrinaria anterior a entrada em vigor da Lei n° 7-A/2016,
no sentido de as comissdes isentas nos termos da alinea €) do n° 1 do art. 7° do Cédigo do
Imposto do Selo, é aquela em que se fundamentaram as liquida¢cdes impugnadas, pelo que
ndo pode ser considerada, a ndo ser que se legitime a pratica de legislativamente, pela edicdo
de normas apenas formalmente interpretativas, se resolverem os litigios entre a
Administragéo Fiscal e os contribuintes.

127.Mesmo que o fosse, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a norma
interpretativa constante do referido artigo 154.°, por implicar imposto retroativo, sempre
violaria o n.° 3 do artigo 103.° da CRP, pelo que, nos termos do seu artigo 204°, ndo poderia
ser aplicada no caso sub judice.

128.Por tudo o que vai exposto, ndo assiste razdo a Autoridade Tributéria ao ndo considerar
as comissdes cobradas pela Requerente isentas de Imposto do Selo em conformidade com o

disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do CIS.”.

Por sua vez, no processo n.° 496/2017-T, com interesse para 0 presente caso, escreveu-

se que

“A terceira questdo, tendo a ver, como a Requerida notou, com duas realidades distintas (a
TMI - Taxa Multilateral de Intercambio —, e as comissfes por operacdes com cartdes em
caixas automaticas[10]), pode ser reconduzida a uma questdo de aplicacdo da lei no tempo,
ou de sucessdo de leis, na medida em gue existe uma norma, cuja natureza interpretativa é
discutida, que configura expressamente a obrigacdo tributéria preterida pela Requerente, e
uma outra norma, cuja natureza interpretativa ¢ igualmente discutida, que estabelece uma
delimitacdo da isencéo previamente contemplada em outra norma.

Na verdade, entende a Requerente que a redagdo complementar dada a verba 17.3.4 da
Tabela Geral do Imposto do Selo pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (“Outras comissoes
e contraprestacOes por servigos financeiros, incluindo as taxas relativas a operacOes de

pagamento baseadas em cartdes”), ndo configura uma verdadeira interpretacao auténtica, e
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que, portanto, aplicada a factos tributarios ocorridos em 2014, tal lei é retroativa, e, portanto,
inconstitucional. Acrescenta que a norma de incidéncia seria ainda inconstitucional por
violacdo do principio da capacidade contributiva.

Entende igualmente a Requerente que a taxa multilateral de intercambio e as comissdes por
operacgdes com cartdes ndo constituem contraprestacoes de servigos financeiros sujeitas a
Imposto do Selo (por uma dupla razéo: por nao subsungdo a norma de incidéncia tributéria;
e por subsunc¢do a uma norma de isencgéo).

Neste caso, a procedéncia do pedido da Requerente depende da verificacdo de apenas uma
de trés condicoes:

néo ficarem as duas situagdes discutidas (taxa multilateral de intercdmbio e comissdes por
operacOes com cartdes

— ou, noutra abordagem, comissGes cobradas em TPA e em ATM) sujeitas a norma de
imposicado tributaria desde a entrada em vigor das alteracGes introduzidas pela Lei n.° 7-
AJ2016, de 30 de marco (o que implicaria que, qualquer que fosse a natureza — interpretativa
ou inovadora — dessas alteracdes, elas ndo interfeririam com a préatica da Requerente);
ficarem essas situacdes (taxa multilateral de intercdmbio e comissdes por operacdes com
cartdes — ou, noutra abordagem, comissdes cobradas em TAP e em ATM) abrangidas pela
verba 17.3.4 da TGIS na nova redacgéo introduzida pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo,
mas ndo poderem tais alteracdes ter carater de interpretacdo auténtica (serem puramente
inovadoras);

tendo tal carater de interpretacdo auténtica, ainda assim serem tais alteragdes
constitucionalmente desconformes. Ainda que se conclua, porém, que a nova configuracdo
da norma impositiva (a da verba 17.3.4 da TGIS na redacéo introduzida pelo artigo 153.° da
Lei n.° 7-A/2016) € aplicavel para o futuro a taxa multilateral de intercdmbio e as comissdes
por operacdes com cartdes — ou, noutra abordagem, comissdes cobradas em TPA e em
ATM- , que tal nova redacdo tem carater interpretativo e € constitucionalmente conforme,
tera de se retomar 0 mesmo percurso argumentativo a proposito da norma de isencao: a do
artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo na redacéo introduzida pelo artigo 152.° da Lei n.°
7-A/2016, de 30 de margo (que lhe aditou um novo n.° 7: “O disposto na alinea e¢) do n.° 1

apenas se aplica as garantias e operacdes financeiras diretamente destinadas a concessao de
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crédito, no ambito da atividade exercida pelas instituicGes e entidades referidas naquela
alinea.”), e também considerada interpretativa pelo seu artigo 154.° (“As redagoes dadas ao
n.° 1, n.° 3 e alinea b) do n.° 5, todos do artigo 2.°, ao n.° 8 do artigo 4.° e ao n.° 7 do artigo
7.° do Codigo do Imposto do Selo e a verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo tém
cardcter interpretativo.”).

Se dessa indagacdo resultar que a taxa multilateral de intercambio e as comissdes por
operacdes com cartBes estavam isentas de pagamento de Imposto do Selo antes dessa
alteracdo legislativa, e deixaram de o estar depois, havera que averiguar do bem fundado da
sua natureza interpretativa (ie: ndo inovadora), invocada pelo legislador no artigo 154.° da
mesma lei. Por outro lado, a concluir-se que a norma de isencdo foi inovadoramente
encurtada, reconduzindo ao perimetro de sujeicdo da verba 17.3.4 da TGIS montantes que
antes estavam isentos da mesma, terd de se aferir da constitucionalidade dessa retirada
retroativa da isencao.

Vejamos.

Por efeito do artigo 153.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, foi alterada a redacdo da
verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, que passou a explicitar que as “Outras
comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros” sujeitas a essa tributacdo (que era a
redacdo anterior) incluem “as taxas relativas a operagdes de pagamento baseadas em
cartoes”.

Assim, as taxas cobradas por operacdes em Terminais de Pagamento Automatico (TPA),
sendo necessariamente “operagdes de pagamento baseadas em cartdes”, ficaram expressa e
claramente sujeitas a dita verba 17.3.4; ja no que concerne a utilizacdo das caixas multibanco
(ATM) isso ficou igualmente claro quando haja taxas incidentes sobre operacdes de
pagamento nela realizados (sendo que uma “Operac@o de pagamento” é definida no ponto
26) do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 2015/751, como “um ato praticado pelo ordenante
ou em seu nome, ou pelo beneficiario dos fundos a transferir, independentemente das
obrigacdes subjacentes existentes entre o ordenante e o beneficiario;”).

Ou seja: qualquer que seja a qualificacdo dessa taxa de intercdmbio e das comissfes por
operacgdes automaticas de pagamento ou levantamento de numerario, davidas ndo restam

sobre a sua sujeicdo, hoje, ao pagamento de Imposto do Selo, por intervencéo do legislador
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de 2016 — bem ou mal fundada do ponto de vista da pureza da equiparacdo das verbas em
causa aos demais tipos de verbas sujeitas a tributacdo em Imposto do Selo (de resto bastante
heterogéneas, atento o n.° 1 do artigo 1.° do CIS: “o imposto de selo incide sobre todos os
actos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos previstos na Tabela Geral (...)”),
ou delas isentas.

Ante 0 exposto, falha, portanto, a primeira condicdo necessaria a que a Requerente obtenha
ganho de causa: a taxa multilateral de intercambio e comissfes por operaces com cartdes-
ou, noutra abordagem, comissdes cobradas em TAP e em ATM, estdo para futuro, sujeitas a
norma de imposicao reformulada — o que, alias, a propria Requerente admite ao pretender
que aplicacdo do atual regime a situacéo dos autos configuraria retroatividade. Com efeito,
se ha, alegadamente, retroatividade, € porque o atual regime € aplicavel a situacdo verificada
no passado e aqui discutida.

Importa, pois, apurar se estdo preenchidas as demais condigdes.

A questdo seguinte é a da correspondéncia do regime alegadamente interpretativo a situacdo
dos autos: importa apurar se, com o artigo 153.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que
alterou a redacdo da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, houve uma
explicitacdo de uma solucéo ja alcancavel pelo intérprete, num quadro de alguma incerteza
aplicativa, ou, pelo contrario, se a qualificacdo da alteracdo legislativa como interpretativa
visou obter, torneando a proibicdo de irretroatividade fiscal, uma modificacdo do regime
legal pré-existente.

Jaatras (no inicio de 1V.3.) se invocaram as carateristicas necessarias para se identificar uma
lei como interpretativa e que se reconduzem, no fundo, a existéncia de uma incerteza prévia
guanto a um certo regime e a uma intervengdo normativa para consolidar uma das solucoes
ja antes possiveis. O dissidio que aqui existe, prévio a alteracéo introduzida pela Lei n.° 7-
AJ/2016, de 30 de marco, era sobre a inclusdo das comissdes cobradas pelos bancos nas
operacOes de pagamento realizadas em TPA e ATM estavam sujeitas a aplicacdo da verba
17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

Diga-se, preliminarmente, que a préopria Requerente parece ter reconhecido que — ao

contrario do que entendia ocorrer com a “Taxa de Servico ao Comerciante” — as comissoes
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em causa cabiam diretamente na anterior previsdo da norma (“Outras comissdes €
contraprestagdes por servigos financeiros”): “na verba 17.3.4 da TGIS continuam a
enquadrar-se, como ja acontecia antes da nova redacdo da norma, as diversas comissdes
relativas a prestacdes de servicos associadas a operacdes de pagamento baseadas em cartées,
como sejam as ja mencionadas comissdes de aluguer e de gestao relativas a disponibilizacéo
dos Terminais de Pagamento Automatico, as mensalidades de linhas, matriculas, taxas de
ligacdo e comissdes por outros servicos adicionais.” (artigo 299.° do Pedido, destaque
aditado).

Acresce que em resposta aos pedidos formulados pela AT no decurso da acéo inspetiva que
deu origem a liquidacdo ora impugnada, e de acordo com o constante da p. 107 do Relatério
de Inspecdo Tributaria notificado a requerente pelo Oficio ... de 22 de marco de 2017, no
que se refere a operagdes em ATM, “a A... facultou os valores mensais (...) tendo como base
o valor contabilistico da conta “813931 - Comissdes p/ Servi¢os Interbancarios Prestados
CE - SGOS” (...)” (negrito aditado), conforme consta também do quadro que se reproduz:
Quer dizer que a propria conta de registo dessas operacdes, tal como, alias, o fornecimento
do “valor das comissdes de servicos interbancarios de operagdes de compras e pagamentos
(e eventuais levantamentos em TPA) pelas operacdes efetuadas com cartdes, em terminais
disponibilizados pela A...”, que ¢é sintetizado no quadro da p. 108 do mesmo Relatério
(reproduzido a seguir) assentam na existéncia de ‘“servigos interbancérios” subjacentes
(como destacado na citacdo acima transcrita):

Assim sendo, e face a natureza de Servicos Interbancarios que a prépria Requerente atribui
as operacOes sobre as quais cobra comissdes, parece que a recusa da existéncia de servicos
financeiros como argumento para desconsiderar a subsuncao das comissdes cobradas em
operacdes de pagamento em TPA e em ATM néo corresponde a realidade.

N&o estd, portanto, preenchida a segunda condi¢do necessaria a que a Requerente obtenha
ganho de causa: a taxa multilateral de intercdmbio e as comissdes por operaces com cartdes
— ou, noutra abordagem, as comissdes cobradas em TAP e em ATM — estdo sujeitas a
tributacdo, e o regime resultante da intervencdo (dita interpretativa) do legislador tem

legitima pretensdo a ser idéntico ao anteriormente vigente.
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Resta apurar se tal pretenséo de continuidade é constitucionalmente conforme, ja que, como
se referiu, a Requerente invoca que toda a lei interpretativa é retroativa e que toda a
retroatividade impositiva em matéria de imposicdo fiscal (mesmo a que decorre da
interpretacdo auténtica) é inconstitucional.

Ora, j& houve decisbes a considerar que o artigo 153.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo,
que alterou a redacéo da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, teve natureza
interpretativa no que diz respeito a Taxa de Servigo do Comerciante. No CAAD, veja-se a
decisédo proferida em 7 de dezembro de 2017, no Proc. 756/2016- T, onde Se escreveu que
“esta prestacao de servicos de pagamento cabe, pois, dentro do conceito “Outras comissoes
e contraprestagdes por servicos financeiros” onde, como veio confirmar a nova redacgao da
verba 17.3.4 dada pela Lei do Orgamento do Estado para 2016, estdo incluidas “as taxas
relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes”, estando por conseguinte sujeita a
IS, mediante a aplicagdo da verba 17.3.4 da TGIS.”

Acontece, porém, que essa realidade em relacdo a qual se fixou essa jurisprudéncia (a Taxa
de Servico ao Comerciante) € — até pelo proprio reconhecimento da Requerente — mais
inovadora do que a das comissdes interbancarias e das comissdes cobradas na utilizacédo de
maquinas automaticas em operacdes de pagamento baseadas em cartées.

Ora, se mesmo nesse caso de inovacdo maxima (segundo a Requerente) se fixou ja o
precedente da natureza interpretativa da norma, por maioria de razdo assim serd numa
situacdo de menor inovacdo (segundo a Requerente). O que implica que as razdes de tutela
da confianga e de protecdo da seguranca juridica que pesaram na decisdo proferida, por
maioria, no Acérdao n.° 172/2000 do Tribunal Constitucional, nem sequer podem ser aqui
invocadas, justamente porque a nova redacdo dada a verba 17.3.4. da TGIS ndo teve carater
inovador no que diz respeito a comiss@es interbancarias e comissdes cobradas em maquinas
automaticas por pagamentos com cartbes. Finalmente, também a invocada
inconstitucionalidade da norma de incidéncia por violacdo do principio da capacidade
contributiva ndo tem, no caso, cabimento: defende a Requerente que estd em causa “uma
mera definicdo da reparti¢do de custos de processamento com as prestagdes em causa.”
(artigo 630.° do Pedido), mas a tributagdo da despesa, incluindo a despesa com a subsisténcia

humana, também ¢ tributada (designadamente com o IVA nos bens essenciais).
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Seria certamente andmalo que, alegadamente por ndo revelarem capacidade contributiva, o
legislador estivesse impedido de tributar despesas de instituicGes de crédito — ainda que
necessarias a prestacdo de servicos ou realizacdo de operacdes de pagamento — e nao
estivesse impedido de, pela mesma razdo, tributar outras despesas necessarias a producéo de
bens ou prestacdo de servicos de outros sujeitos passivos de imposto, ou, mesmo, & mera
sobrevivéncia dos sujeitos passivos.

Em suma, atendendo ao supra exposto, falha, portanto, a terceira via de defesa da Requerente
quanto a ndo subsung¢do a norma impositiva.”.

J& no processo arbitral n.° 431/2018-T, escreveu-se, para além do mais, que:

“3.3. Questao da ilegalidade da liquidacdo de imposto do selo sobre a taxa multilateral de
intercdmbio e comissGes cobradas sobre operacGes efetuadas com cartbes em caixas
automaticos

As comissdes TMI (Taxa Multilateral de IntercAmbio) e as comissdes interbancarias
cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos (ATM ou multibanco) em operaces com
cartbes bancarios, sdo comissdes cobradas entre bancos [detentores de ATM ou emissores
de cartdes bancarios].

No ambito dos procedimentos originados pelo pagamento de compras em Terminais de
Pagamento Automatico, descrito no ponto K. da matéria de facto fixada, depois do
pagamento pelo adquirente (acquirer) ao comerciante, aquele é reembolsado e paga-lhe uma
comisséo (taxa multilateral de intercambio ou multilateral interchange fee). Como se refere
no Relatério da Inspeccdo Tributaria, com base na informacdo retirada do «Tarifério
Interbancério do Sistema de Pagamentos MB» ( [7] ) existindo um pagamento (por exemplo,
da agua, da eletricidade, ou de qualquer outro bem e/ou servico) efetuado através dos ATM,
é cobrada uma comisséo peio Banco detentor do ATM ao Banco emissor do cartdo bancario
(seja de debito seja de credito) pelo servico prestado; e, de igual modo, quando o cliente de
um banco procede ao levantamento de numerdrio numa caixa automatica (ou ATM)
pertencente a outro Banco [Banco detentor do ATM], este cobra uma comissdo ao banco
emissor do cartdo bancario pelo servico prestado com aquela operacédo. Estas sdo, pois, as

comissoes interbancéarias cobradas pela utilizagdo de CA em operagdes de pagamentos com
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cartGes, de levantamentos de numerario, de consultas de saldos ou de movimentos, de
carregamentos telemoveis, etc..

A Requerente ndo procedeu a qualquer liquidacdo de Imposto do Selo sobre as comissdes
TMI nem sobre as comissdes interbancarias que cobrou pela utilizacdo de Caixas
Automaticas em operacgdes efetuadas com cartbes bancarios.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correc¢do relativamente a estas
comissdes, por entender que elas também se enquadram na verba 17.3.4 da TGIS, dizendo
0 seguinte, em concluséo:

As comissdes TMI (Taxa Multilateral de IntercAmbio) e as comissBes interbancarias
cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em opera¢des com cartdes bancarios, séo

comissdes cobradas entre bancos [detentores de ATM ou emissores de cartées bancarios];

O A... ndo procedeu a qualquer liquidacdo de imposto do Selo sobre as comissées TMI ou
sobre as comissdes interbancérias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticas em
operacdes (como as acima descritas) efetuadas com cartdes bancarios;

As comissbes TMI e as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Automaticas em operacdes (como as acima descritas) efetuadas com cartdes bancarios
encontrando-se sujeitas a IVA, encontram-se deste isentas, nos termos da subalinea c) da
alinea 27) do art® 9.° do CIVA,

Estando isentas de IVA, as comissbes TMI e as comissfes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos em opera¢des (como as acima descritas) encontram-se
sujeitas a Imposto do Selo, nos termos don.° 1 e do n.° 2 do art.° 1.° do CIS;

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do CIS - "Incidéncia subjetiva", sdo sujeitos
passivos de imposto as "Entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros,
prémios, comissdes e outras contraprestacdes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.° 23.2, 41.°,
43.°en.%1doart.°44.° todos do CIS, a sua liquidacéo e entrega nos cofres do Estado;

De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do art.? 3.°do CIS, nas "...restantes operagoes
financeiras realizadas por ou com intermediagdo de instituicdes de crédito, sociedades ou
outras institui¢Oes financeiras...", quem suporta o encargo do imposto € o cliente (neste caso

a outra instituicdo financeira ou instituicdo de crédito);
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Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art.° 5.° do CIS, o0 nascimento da obrigacéo
tributéria ocorre nas "...operacdes realizadas por ou com intermediacdo de instituicbes de
crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, no
momento da cobranca dos juros, prémios, comissdes e outras contraprestagoes...";

Nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do CIS, o valor tributadvel de Imposto do Selo é o que resulta
da TGIS; O n.° 1 doart.° 22.° do CIS, remete as taxas de Imposto para a TGIS;

As comissbes TMI e as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Automaticos em operacdes com cartdes (como as acima referidas) tém pleno cabimento na
verba 17.3.4 da TGIS;

As comissfes acima referidas ndo se encontram abrangidas pela Isen¢do contemplada na
alineae) don.° 1 doart. 7.°do CIS.

3.3.1. Erro de interpretagéo do n.° 2 do artigo 1.° do CIS

O Requerente defende também quanto a esta correccdo que héa erro de interpretacdo do n.° 2
do artigo 1.° do CIS, porque ndo se pode extrair do artigo 1.%, n.° 2, do CIS que as operacdes
que estejam isentas de IVA estdo necessariamente sujeitas a Imposto do Selo, mas apenas
gque uma mesma operacdo nao pode ser tributada cumulativamente em IVA e Imposto do
Selo.

Como se referiu no ponto 3.2.1., esta afirmacdo de que do artigo 1.%, n.° 2, do CIS apenas
pode concluir-se que uma mesma operacao nao pode ser tributada cumulativamente em IVA
e Imposto do Selo é verdadeira.

No entanto, pelo que nesse ponto se refere, a interpretacao correcta dessa parte do Relatorio
da Inspeccdo Tributaria € a de que Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo entendeu que as
operacdes estavam sujeitas a Imposto do Selo apenas por ndo serem tributadas em IVA, mas
sim que, para além desta condicdo (delimitacdo negativa de incidéncia) era necessaria a
incidéncia resultante de previsao na Tabela Geral.

Remete-se, assim, para o que se referiu nesse ponto 3.2.1., que tem aqui plena aplicacéo.
Por isso, esta correcgdo relativa a comissdes TMI (Taxa Multilateral de Intercambio) e as
comissoes interbancarias cobradas pela utilizagdo de Caixas Autométicos em operagdes com

cartdes bancérios, ndo enferma deste vicio que o Requerente lhe imputa.
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3.3.2. Erro de enquadramento das comissGes TMI e das comissdes interbancérias cobradas

pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operagdes com cartdes bancarios na verba 17.3.4.

Como se referiu, a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que as comissées TMI (taxa
multilateral de intercdAmbio) e das comissdes interbancéarias cobradas pela utilizacdo de
Caixas Automaticos em operac6es com cartdes bancarios se enquadram na verba 17.3.4 da
TGIS.

Trata-se de quantias cobradas entre entidades financeiras de cuja actividade concertada
decorre a disponibilizacdo aos seus clientes da possibilidade de efectuarem pagamentos em
Terminais de Pagamento Automatico e realizarem varias operacfes em Caixas Automaticos
(multibanco).

A Requerente alega, em suma, que as quantias em causa decorrem de convencéao
interbancéria de colaboragdo reciproca e destinam-se a repartir custos, suportados por toda
e qualquer instituicdo bancaria, associados a tecnologia utilizada para por a disposicao dos
seus clientes operacdes automatizada e que entre bancos nédo existe um especifico vinculo
juridico, mas apenas a pratica de actos de cooperacdo material, sustentados na convencao
interbancéria de colaboracgdo reciproca celebrada, que nédo configura prestacao de servicos e
mais ndo visa que uma reparticdo de custos nas relacdes interbancérias.

Defende ainda a Requerente que, a entender-se que as taxas referidas remuneram servicos
realizados entre entidades bancarias apenas a compensacdo liquida poderia assumir
relevancia e ndo todos os feixes multilaterais das taxas interbancarias.

A Requerente defende ainda que, estando-se perante factos ocorridos em 2014, ndo lhe
podem ser aplicadas as alteracfes legislativas posteriores, designadamente as introduzidas
pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco (Orcamento do Estado para 2016), por forca do
proibigéo constitucional da retroactividade de normas que criem impostos (artigo 103.%, n.°
3, da CRP).

Na redacgéo vigente em 2014, a verba 17.3.4. da TGIS estabelecia o seguinte:

17 - Operacdes financeiras: (..)
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17.3.4 - Qutras comissOes e contraprestagdes por servigos financeiros ... 4%. A Lei n.° 7-
AJ2016 deu a esta verba a seguinte redaccéo:

17.3.4 - Outras comiss@es e contraprestacdes por servicos financeiros, incluindo as taxas
relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes ... 4%

O artigo 154.° da mesma Lei atribuiu natureza interpretativa a esta nova redacgéo.
Posteriormente, a Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, veio aditar uma alinea h) ao n.° 3 do artigo
3.2 do CIS estabelecendo o seguinte:

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econémico:

h) Nas operagdes de pagamento baseadas em cartdes, previstas na verba 17.3.4. da Tabela
Geral do Imposto do Selo, as instituigdes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes financeiras a quem
aquelas forem devidas;

A face da redaccio vigente em 2014, afigura-se que as comissdes em causa, cobradas entre
entidades bancérias, ndo eram enquadraveis na verba 17.3.4. da TGIS.

Na verdade, fazia-se referéncia a «operacbes financeiras» e a «outras comisses e
contraprestacdes por servigos financeiros» e o artigo 3.°, n.° 3, alinea g) do CIS estabelecia
que «considera-se titular do interesse econémico»

«nas restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediacao de instituicdes de
crédito, sociedades ou outras instituicdes financeiras, o cliente destas».

Do conjunto destas normas, inferia-se que as «operacdes financeiras» a que se reportava a
verba 17.3.4 seriam aquelas que sdo praticadas entre estas e os clientes, que sdo os titulares
do interesse econdmico que, neste tipo de actos sujeitos a imposto do selo, constituia
fundamento para imposicdo do encargo da tributacdo, nos termos do artigo 3.°.

Sendo assim, ndo haveria fundamento para tributar as comissdes e contraprestaces cobradas
entre entidades bancérias para repartirem entre si as despesas necessarias para suportar o
funcionamento do sistema de pagamentos automaticos (TMI), pois € manifesto quem nesses
pagamentos interbancarios ndo havia qualquer relevancia do interesse dos clientes.

Por outro lado, no que concerne & utilizagdo cartdes bancarios, estava vedado as instituicdes
de crédito, «cobrar quaisquer encargos directos pela realizacdo de operacfes bancarias em
caixas automaticas» (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 3/201, de 5 de Janeiro). Isto é, se € certo
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gue no que concerne as operagdes em caixas automaticas (multibanco), havia prestacao de
servicos financeiros aos clientes de instituicdes bancarias, também o é que pela prestagdo
destes ndo poderia haver comissfes ou contraprestaces enquadraveis na verba 17.3.4.
Neste contexto, é de concluir que a verba 17.3.4., naredaccdo vigente em 2014, ndo abrangia
a TMI nem as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em
operacbes com cartdes bancérios. Sendo assim, tem de se concluir que as alteracdes
legislativas introduzidas pela Lei n.° 7-A/20116 e pela Lei n.° 22/2017 ndo podem ser
aplicadas a situacdo em apreco, por forca da proibicdo constitucional da retroatividade da
criacdo de impostos.

Na verdade, o artigo 103.2, n.° 3, da CRP estabelece que ninguém pode ser obrigado a pagar
impostos que tenham natureza retroactiva.

A lei interpretativa, integrando-se na lei interpretando, nos termos do artigo 13.° do Cédigo
Civil, tem forcosamente efeitos anteriores a sua vigéncia, pelo menos o de eliminar uma ou
mais das interpretacdes possiveis da lei interpretada.

A proibicéo constitucional de retroactividade das normas criadoras de obrigacdes fiscais que
se retira do n.° 3 do artigo 103.° da CRP visa obstar a viola¢es legislativas do principio da
seguranca juridica, nas suas vertentes de certeza na orientacao das condutas dos contribuintes
e de seguranca dos efeitos criados por situacdes ja ocorridas. Podera entender-se, na esteira
da licdo de BAPTISTA MACHADO, que nas situacdes em que a interpretacdo que € dada
na lei nova vem fixar uma das interpretacdes possiveis da lei antiga com que 0s interessados
podiam e deviam contar ndo é susceptivel de violar expectativas seguras e legitimamente
fundadas, pelo que néo se verificam as razdes que justificam a proibic¢do da retroactividade.
Como interpretacdes possiveis da lei antiga com que os interessados podiam e deviam contar
ndo se poderdo considerar aquelas que extravasam, restritiva ou extensivamente, o seu teor
literal, pelo menos enquanto ndo houver posi¢des doutrinais ou pratica jurisprudencial que
as adoptem, mas incluem-se aquelas que sdo viaveis a face do texto legal anterior numa mera

interpretacdo declarativa.
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E essencialmente neste sentido que tem decidido, recentemente, o Tribunal Constitucional,
com o se pode ver pelo acérddo n.° 644/2017, cuja jurisprudéncia é reafirmada no acérddo
n.° 92/2018:

Como se explicou no Acérddo n.° 267/2017, devido a integracdo da lei interpretativa na lei
interpretada estatuida no artigo 13.°, n.° 1, do Codigo Civil, pode em certo sentido falar-se
de uma retroatividade formal inerente a toda a lei interpretativa: ha retroatividade, porque
tal lei se aplica a factos e situagdes anteriores, € a mesma retroatividade ¢ “formal”, visto
que a lei, «vindo consagrar e fixar uma das interpretacdes possiveis da [lei anterior

— cujo sentido e alcance ndo se podiam ter como certos —] com que os interessados podiam
e deviam contar, ndo é suscetivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas»
(cfr. Batista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
Coimbra, 1983, p. 246). Diferentemente, se a lei nova se pretende aplicar a factos e situacfes
juridicas anteriormente disciplinados por um direito certo, entdo este Gltimo é modificado,
violando-se expectativas quanto a sua continuidade, e tal lei, na medida em que inove
relativamente ao direito anterior, serd substancial ou materialmente retroativa (cfr. idem,
ibidem, p. 247).

Na Gtica da tutela da confianca dos destinatarios do direito, releva que a lei interpretativa
formalmente retroativa apenas declara o direito preexistente; ao passo que a lei interpretativa
substancialmente retroativa, ao modificar o direito preexistente, constitui direito novo. Pode
suceder — e sucede com alguma frequéncia — que o legislador declare ou qualifique
expressamente como “interpretativa” certa disposicao de uma lei nova, mesmo quando essa
disposigéo seja na realidade inovadora. Uma lei que modifique o direito preexistente — o
mesmo e dizer, que constitua direito novo — sob a capa de “lei interpretativa” violara
necessariamente uma eventual proibicdo de leis retroativas valida para o seu ambito de
aplicacdo material.

No caso em apreco, verifica-se uma situacdo em que a nova lei a que foi atribuida natureza
interpretativa é verdadeiramente inovadora, pelo que aquele artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016
é materialmente inconstitucional, por ser incompaginavel com a proibicéo de retroactividade
que consta do artigo 103.°, n.° 3, da CRP, por estatuir uma aplicagéo retroactiva da alteracédo
que aquela Lei introduziu na verba 17.3.4 da TGIS.
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Por isso, por forca do disposto no artigo 204.° da CRP, que estabelece que «nos feitos
submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na
Constituicdo ou os principios nela consignados», tem de ser recusada a aplicacdo daquele
artigo 154.°, bem como da nova redaccédo da verba 17.3.4. . Estando afastada a possibilidade
aplicar a nova legislacéo, é de concluir, pelo que se referiu, que ndo se podem enquadrar na
verba 17.3.4 da TGIS, vigente em 2014, a TMI e as comiss@es interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos em operacdes com cartdes bancarios.

Pelo exposto, a correccdo relativa a TMI e as comissdes interbancérias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos em opera¢des com cartdes bancérios é ilegal, por enfermar
de vicio de violacdo de lei, que justifica a anulacdo da liquidacdo, na parte respectiva
(correccdo no valor de € 100.741,12), nos termos dos artigos 135.° do CPA de 1991 ¢ 163.°,
n.° 1, do CPA de 2015.”.

Na mesma linha, julgou-se no processo n.° 27/2019-T procedente, por violagdo da alinea €)
do n° 1 do artigo 7° do Codigo do Imposto do Selo, na redacdo anterior a introduzida pelo
artigo 152° da Lei n° 7-A/2016, o pedido de declaracao de ilegalidade dos actos de liquidagédo
adicional de Imposto do Selo quanto a Taxa multilateral de intercAmbio e comissdes sobre
operacOes efectuadas com cartbes bancarios em Caixas Automaticos.

Também nos processos 239/2019-T e 362/2019-T, se chegou a conclusdes idénticas, com

fundamentos analogos.

*

Tendo em conta a exaustividade e a profusdo das andlises encetadas na jurisprudéncia
arbitral citada, sera desprovido de utilidade proceder aqui a um reiterar do quanto foi dito, e
que, na generalidade, se subscreve.

Assim, na senda da referida jurisprudéncia, e tendo presente o imperativo de aplicacéo
uniforme do direito, tal como consagrado no art.° 8.°, n.° 3 do Cadigo Civil, julga-se, em
suma, que:

- Os factos tributarios em questdo nos presentes autos ndo tém cabimento na verba

17.3.4. da TGIS, na redaccéo vigente a data daqueles;
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- Mesmo que assim ndo se entendesse, verificar-se-iam 0s pressupostos da isencgao
consagrada no art.° 7.%/1/e) do CIS, na redac¢édo vigente na mesma altura;

- 0 artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco devera, em concreto, ser desaplicado,
por violacdo do principio constitucional da proibicéo da retroactividade da lei fiscal, previsto
no n.° 3 do artigo 103.°da C.R.P. .

Face ao exposto, deverd o pedido arbitral ser julgado procedente, e anuladas as liquidacdes
objecto da presente accao arbitral, ficando prejudicado o conhecimento das restantes

questdes colocadas pelo Requerente.

*k*k

O Requerente formulou pedido de indemnizacdo por garantia indevida.

A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo
vincula a Administracdo Tributéria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas
dos tribunais tributarios restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando o0s actos e operagdes necessarios para
o efeito, conforme resulta expressamente da alinea b) do art.° 24.° do RJAT.

No mesmo preceito “o legislador deixou claro que os efeitos ai previstos sdo “sem prejuizo
dos demais efeitos previstos no Codigo do Procedimento e do Processo Tributario”.
Considera-se a este propo6sito que o legislador aqui se esté a referir a todos os efeitos que
decorram do CPPT, para o sujeito passivo, e que sdo aplicaveis ap6ds a consolidacédo na
ordem juridica de uma determinada situacao juridico-fiscal, decorrente de uma decisao
definitiva seja ela graciosa ou judicial.”.

Né&o obstante o processo de impugnacéo judicial ser essencialmente um processo de mera
anulacdo, pode nele ser proferida condenacdo da Administracdo Tributéria no pagamento de
indemnizagdo por garantia indevida, conforme resulta do art.° 171.° do CPPT.

Como se referiu na decisdo proferida no Processo n° 28/2013-T° “¢ inequivoco que o

processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de condenacdo no pagamento de
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garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual adequado para formular tal pedido,
0 que se justifica por evidentes razdes de economia processual, pois o direito a indemnizagéo
por garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de
liquidacédo. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagao por garantia indevida.”
Conclui-se, assim, que este tribunal é competente para apreciar o pedido de indemnizacgéo
por garantia indevidamente prestada.

O regime do direito a indemnizacéo por garantia indevida consta do artigo 53.°da LGT, que
estabelece o seguinte:

“1. O devedor que, para suspender a execu¢do, ofereca garantia bancéria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacéo, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execugdo que tenham como objeto a divida
garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidacdo do

tributo.

4 Carla Castelo Trindade — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria —~Anotado, Coimbra, 2016, pag. 122.
5 Disponivel em www.caad.org.pt.
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3. Aindemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacéo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e
pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou
autonomamente.”

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do
tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”

No caso em apreco, verifica-se que o erro de que padecem os actos de liquidacdo anulados
é imputavel a Entidade Requerida pois as liquidac6es foram da sua iniciativa e 0 Requerente
em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Tem, por isso, 0 Requerente direito a indemnizacao pela garantia prestada.

No entanto, ndo foram alegados nem provados os encargos que a Requerente suportou para
prestar a garantia, pelo que é invidvel fixar aqui a indemnizacao a que aquela tem direito, o

que podera ser efectuado, se necessario, em execucdo desta decisao.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular o acto de liquidacdo adicional de Imposto do Selo n.° 2018..., e respectivas
liquidagdes de juros compensatorios, todas referentes a 2015, no valor de € 1.196.312,86;
b) Condenar a Requerida no pagamento de indemnizacdo por garantia indevidamente
prestada, nos termos acima determinados;

c¢) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 1.196.312,86, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo

de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
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artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 16.218,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o

pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se, incluindo o Ministério Publico, dada a desaplicacdo, por inconstitucionalidade,
do artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco.
Lisboa, 30 de abril de 2020
O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(A. Sérgio de Matos)
O Arbitro Vogal

(Francisco Nicolau Domingos)
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