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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 463/2019-T

Tema: IRC — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

Decisao Arbitral

Acordam em tribunal arbitral

Relatério

1. A..., S.A, com sede na Rua ... n.°.., ..., Barcelos, NIF..., (doravante designada por
"Requerente") apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral, ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria,
doravante apenas designado por RJAT), em que é Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA
E ADUANEIRA.

A Requerente pede:

a) A anulagdo da liquidagdo adicional de IRC .. e da liquidacdo de juros
compensatorios 2019 ..., relativas ao exercicio de 2015, no valor total de € 94.056,65
(demonstracéo de acerto de contas 2019..., compensacdo 2019...), pelos seguintes
motivos:

a) Errada apreenséo e aplicacao dos factos relevantes para a decisao;

b) Violacdo de lei, por ilegal interpretacdo do art. 2.°, 22.° do RFALI;

c) llegalidade e inconstitucionalidade da Portaria 282/2014, de 30/12 (art. 1.°), na
interpretacdo efetuada pelo acto impugnado;
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d) Violacéo de lei, por ilegal interpretacédo do RGIC (Regulamento Geral de Isengéo
por Categorias — Regulamento 651/2014, da Comissdo de 16/6/2014),
nomeadamente nos artigos 1.°, 2.° e 13.° e do OAR (Orientacbes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014/2020 publicada no Jornal Oficial
da Unido Europeia n.° C 209 de 23/7/2013), nomeadamente o ponto 10.° (e
legislagéo para que remete);
e) Vicios de fundamentacao.

b) A condenacdo da Administracdo Tributaria a devolucdo da quantia paga, acrescida

de juros indemnizatdrios calculados a taxa legal, desde o pagamento (ocorrido a
09.05.2019) até integral reembolso.

E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 12-07-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatérios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 03-09-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, o Tribunal Arbitral ficou

constituido em 23-09-2019.

A AT apresentou a sua Resposta em 28.10.2019, defendendo, em suma, o seguinte:
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- tal como a propria Requerente refere nos artigos 11.° a 14.° do pedido arbitral, e da
descricdo do investimento por si efetuada para efeitos de candidatura ao POR 2020, a atividade
por si desenvolvida consiste na "Fabricacdo de Produtos a base de carne” e compreende a
preparacdo, a fabricacdo e o acondicionamento de produtos a base de carne (inclui aves),
obtidos pelos processos de aquecimento, fumagem, secagem, salga ou outros processos fisico-
quimicos, assim como preparados de carne refrigerados ou congelados (salsichas frescas,
hambdrgueres, almdndegas, croquetes, empadas de galinha, etc.), bem como a preparacao de
pastas de carne ou figado;

- em face da atividade desenvolvida pela Requerente é preciso analisar se 0s produtos
comercializados s3o considerados “produtos agricolas” de acordo com o anexo I do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

- relatam os SIT que, mediante a visualizacdo dos artigos/produtos constantes nas guias
de transporte entre 2015 e 2017, constataram que 0s bens comercializados se encontram
enumerados na nomenclatura do Anexo | do Tratado, com principal destaque para a
classifica¢do do “Capitulo 2 - Carnes e miudezas comestiveis” e do “Capitulo 16 - Preparados
de carne, de peixe, de crustaceos e de moluscos”, donde resulta plenamente demonstrado que
os produtos transformados e comercializados pela Requerente preenchem o conceito de
“produtos agricolas” para efeitos de aplicacao das OAR e do RGIC;

- a leitura conjugada das disposic¢des constantes do n.° 1 do artigo 22.° do CFl e do artigo
1.° da Portaria n® 282/2014, de 30 de dezembro, exclui do ambito de aplicacdo do RFAI as
atividades relacionadas com a “producdo agricola e a transformac¢do e comercializagdo de
produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia”,

- uma vez que a Requerente desenvolve atividades relativas a preparacdo/confecdo e
comercializacdo de produtos considerados agricolas tal como se encontram enumerados no
anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na Nomenclatura Combinada,
os investimentos efetuados ndo sdo elegiveis para efeitos do RFAL;

- ndo se vislumbram motivos para concluir que a correcdo ndo seja considerada
devidamente fundamentada, tanto assim que a Requerente refuta detalhadamente os elementos

de facto e de direito invocados pelos SIT e constantes do RIT;
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- quanto a inconstitucionalidade, sendo as designacfes das atividades constantes do
citado n.° 2 do art.° 2.° do CFI heterogéneas, ou seja, hdo possuindo um grau suficientemente
preciso para que se possam considerar como bastantes para, per se, fundamentar a aplicacéo do
beneficio em casos concretos, o legislador optou por remeter, atraves do n.° 3 do mesmo artigo,
para portaria especifica a concretizacdo dos cddigos de atividade econdémica (CAE) aos quais
o0 beneficio seré aplicavel, o que veio a ser concretizado através da Portaria n.° 282/2014, de
30.12. Tendo o legislador definido o leque dos sectores de atividade - no n.° 2 do artigo 2.° e no
n.° 1 do artigo 22.°, do CFI - mas de forma condicionada, i.e., estatuindo que, na delimitacéo
das atividades exercidas pelos sujeitos passivos, devem ser tidos “em consideragao os codigos
de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3”, ficou claro que as atividades econémicas
para as quais se dirigem os incentivos do RFAI seriam apenas as previstas na portaria a publicar,
a qual incumbiria fixar disposicGes regulamentares necessarias a boa execucao dos incentivos
fiscais. Contrariamente ao que a Requerente afirma, ndo se trata de direito circulatorio, nem se
entende a invocacgdo da norma legal constante do artigo 68.°-A da LGT. A Portaria n.® 284/2014
ndo limita o CFI, mas, isso sim, responde a necessidade de conformar o direito nacional com o
direito comunitario, atentas as regras do RGIC e das OAR aplicaveis, como de resto a lei de
autorizacdo legislativa determina. Assim, ndo pode ser invocado o vicio de
inconstitucionalidade formal resultante da limitacdo das atividades econémicas abrangidas

pelos incentivos fiscais ao investimento pela Portaria n.° 282/2014.

Por despacho de 07-11-2019, o tribunal notificou a Requerente para dizer se mantinha
interesse na prova uma vez que a Autoridade Tributaria e Aduaneira havia mostrado oposi¢do

a producao de prova testemunhal e afigurando-se estar em causa apenas uma questao de direito.

Decorrido o prazo fixado pelo Tribunal, a Requerente nada veio dizer. Assim, o Tribunal
dispensou as partes da realizagdo da reunido a que respeita o artigo 18.° do RJAT através de
despacho de 11.12.2019. Nele fixou também a data para a prolacéo da decisdo final, bem como
0 prazo para alegacg0es finais.

Contudo, a 13.12.2019, a Requerente veio requerer a realizacdo da inquiricdo de

testemunhas indicando que, por lapso, o requerimento que preparara ndo havia sido enviado. A
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Requerente juntou ainda o requerimento onde indicava os factos que pretendia provar com cada

um dos depoimentos.

A AT pronunciou-se, mais uma vez, contra a realizacao da inquiricao de testemunhas.

A 18.12.2019, o Tribunal proferiu o seguinte despacho: “Considerando o principio da
prova e da autonomia do tribunal na conduc¢do do processo e a possibilidade, que sempre lhe
assistiria, de realizar diligéncias instrutorias para a descoberta da verdade, determina-se o
agendamento da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, também destinada a producéo
de prova testemunhal indicada pela Requerente, para o dia 29 de Janeiro de 2020, as 11h15,
ficando sem efeito o anterior despacho de prosseguimento do processo para alegacdes.”

A reunido realizou-se na data marcada, tendo sido produzida a prova requerida, marcada
data para apresentacdo de alegagOes escritas e prorrogada a data para prolacdo da decisao
arbitral para o dia 23.04.2020.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Matéria de facto

2. Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A Requerente dedica-se a transformacdo e comércio de carne de todos os tipos:
compra carcagas de animais, aos matadouros, e apés transformagéo, vende-a na sua
rede de retalho, composta por 41 talhos situados no norte do Pais.

Em termos de Cddigos de Atividade Economica (CAE), a Requerente exerce a
atividade principal de “COM. RET. CARNE E PROD. A BASE CARNE, ESTAB.
ESPEC.”, a qual corresponde o CAE 47220, ¢ a atividade de COM. RET. PEIXE,
CRUSTACEOS E MOLUSCOS, ESTAB. ESPEC., CAE Secundario 1 47230.

A Requerente encontra-se enguadrada, em sede de IRC, no regime geral de
tributacéo.

No exercicio da sua atividade, a Requerente ndo faz criacdo de animais.

A Requerente compra a terceiros (matadouros), em carcaca, toda a carne que depois
vende.

A maior parte da carne é vendida tal como adquirida — apenas se efetuando o
trabalho de corte do animal em pedacos, pelos Varios tipos de carne.

Numa parte residual, correspondente a cerca de 20%-25% do total da producéo, a
Requerente efetua preparados de carne, confecionando a carne como refeicdo pre-
feita, como por exemplo, alméndegas de novilho, rolos de carne e hamburgueres.
Entre 2015 (inicio do investimento) e 2016 (conclusdo do investimento), a
Requerente efetuou um investimento de valor superior a 2 milhdes de euros hum
numa nova unidade fabril (entreposto) com vista a centralizacdo de toda a sua
atividade, com mais de 5.000m2, localizado em ..., ... .

Essa unidade fabril € composta por um centro de processamento e embalamento de
produtos de carne, armazéns de frescos e de congelados e ultracongelados.

O investimento descrito envolveu a criacdo de postos de trabalho.

A Requerente foi objeto de uma acdo inspetiva interna efetuada pelos Servigos de
Inspecdo Tributéria (SIT) da Direcdo de Finangas de ..., ao abrigo da ordem de
servico n.° O12017..., de ambito parcial, com incidéncia no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e Imposto sobre o Valor Acrescentado

(IVA), respeitante ao periodo de tributacdo de 2015.
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L. Verificaram os SIT que a Requerente iniciou, no exercicio de 2015, um investimento
numa nova unidade fabril, localizada em ..., no concelho de ..., para o qual registou,
de acordo com dados retirados do seu Dossier Fiscal, um investimento, nesse mesmo
ano, de € 2.027.457,14 (cfr. RIT, a fls. 11);

M. E que a Requerente enquadrou esse investimento no Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI), deduzindo a coleta do exercicio de 2015 o valor de €
84.099,91.

N. Para a realizagdo do investimento em apreco a Requerente beneficiou do incentivo
financeiro designado por Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (POR
2020).

O. Da memoria descritiva da candidatura ao PDR2020 consta (cfr. RIT. fls. 12): “A
nova unidade industrial a implementar tem como objeto o corte e desmancha de
carnes de suino, ruminantes e aves complementado com transformacéo de carnes
nomeadamente o fabrico de carnes picadas, preparados de carnes das espécies atras
referidas e a producdo de produtos a base de carne incluindo fumados, cozidos,
escaldados e alheiras. Desenvolvera as seguintes atividades produtivas: e Recep¢ao
e armazenagem de carnes de ruminantes, suinos e aves e Corte, preparacdo e
desmancha de carnes das espécies referidas ¢ Congelacao de carnes, carne picada, e
preparados de carnes e Fabrico de produtos a base de carne (fumados, cozidos,
escaldados e alheiras) ¢ Armazenamento de carnes refrigeradas e congeladas.”

P. Pela consulta ao site do POR 2020, verificaram os SIT que o investimento teve
enquadramento num programa europeu de apoio a agricultura, correspondendo a
operacdo inserida no eixo 3.3.1 do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), que contemplava, como ai se referia, um Investimento em
“Transformacao e comercializacao de produtos agricolas”.

Q. Feita a andlise da elegibilidade do investimento para a concessdo de beneficios
fiscais a titulo de RFALI, concluiram os SIT que o0 mesmo ndo era elegivel, decidindo
corrigir o valor de € 84.099,91, correspondente a deducado a coleta de IRC, incluida
no valor de € 126.099,91, constante do campo 355 do Quadro 10 da declaracédo
modelo 22 do exercicio de 2015 (cfr. RIT, a fls. 16).
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R. Os SIT concluiram que o projeto de investimento ndo era eligivel para a concessao
de beneficios fiscais (RFAI) por ter tido por “objeto atividade econdémica
enquadrada mo setor da transformacao e comercializacdo de produtos agricolas

enumerados no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia”.

Para tanto, basearam-se no disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30
de Dezembro, onde se refere: “Em conformidade com as OrientacOes relativas
aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, publicadas no Jornal
Oficial da Unido Europeian.° C 209, de 27 de julho de 2013 e com o0 Regulamento
(UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isencéo por
Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos sectores [...]
da transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo

I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia [...].

E ainda na circunstancia de a atividade se encontrar incluida na definicao dos pontos
10) e 11) do artigo 2.° do RGIC:

10) «Transformacdo de produtos agricolas», qualquer operagdo realizada
sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um
produto agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploracdes
agricolas necessarias a preparacdo de um produto animal ou vegetal para a

primeira venda;

11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo | do Tratado, exceto
0s produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento
(UE) n.°1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013 (cfr. RIT, fls. 14 e 16);

S. A AT emitiu a liquidacédo adicional de IRC e juros de 2015, no valor total a pagar
de € 94.056,65, consubstanciada na demonstragao de acerto de contas (ID 2019...,

compensacgédo 2019...); demonstracdo de liquidagédo de juros (compensagao 2019...)
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e demonstracdo de liquidacdo de IRC (liquidagéo 2019...) —doc. n.° 1, junto com 0
pedido de prondncia arbitral.

T. Em 9/5/2019, a Requerente pagou a liquidacdo impugnada (IRC e juros), no valor
total de € 94.056,65 (doc. n.° 2, junto com o pedido de pronuncia arbitral).

U. A Requerente apresentou, no dia 11-07-2019, o Pedido de Prondncia Arbitral.

Factos ndo provados

Com relevancia para a causa ndo existem factos que se tenham considerado néo

provados.
Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos dados como provados baseiam-se nos documentos juntos com o pedido
arbitral, no processo administrativo junto pela AT, na producdo de prova testemunhal e em

afirmacGes da Requerente que ndo sdo questionadas pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

As testemunhas B... e C..., nos seus depoimentos, afirmaram que o projeto de
investimento visava a transformacdo de animais e que a Requerente ndo compra animais Vivos,

mas as carcagas a matadouros ou entrepostos e ndao a produtores privados.
Matéria de direito

3. A Autoridade Tributaria considerou néo elegivel para efeito do Regime Fiscal de
Apoio ao Financiamento (RFAI) o investimento realizado pela Requerente no periodo de
tributacdo de 2015 por considerar que ele teve por objeto uma atividade econémica enquadrada
no sector da transformagéo e comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo | do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia” e que se encontra, por isso, coberta pela

previséo dos pontos 10) e 12) do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho
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de 2014 (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria) e pelo artigo 1.° da Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro.

A Requerente contrapde que a sua atividade se encontra inserida no ambito sectorial
do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), como também no ambito sectorial das
Orientacgdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR).
Isso porque o artigo 3.2, n.° 3, alinea c), daquele Regulamento apenas exclui do ambito da sua
aplicagdo “os auxilios concedidos no setor da transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas, nos seguintes casos: i) sempre que o auxilio for fixado com base no preco ou na
quantidade de produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado
pelas empresas em causa ou ii) sempre que o auxilio for subordinado a condicéo de ser total ou
parcialmente repercutido nos produtores agricolas primarios”. E, por sua vez, ponto 10 das
OAR, referindo-se ao ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional, admite a
aplicacdo dessas orientagdes a “transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas em

produtos ndo agricolas”.

Conclui, nesses termos, que a Portaria n.® 282/2914, de 30 de Dezembro, ao considerar
ndo elegiveis os projetos de investimento que tenham por objeto a transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, é ilegal por violacdo do artigo 22.° do CFI, que néo exclui
do beneficio fiscal toda a atividade de transformacdo agricola, mas apenas aquelas que se

encontram excluidas do ambito setorial de aplicacdo das OAR e RGIC.

A questdo em debate é, pois, a de saber se 0 projeto de investimento realizado pela
Requerente no ambito da transformacdo de produtos agricolas se encontra abrangido pelo

regime fiscal de apoio ao investimento.

Interessa comecar por efetuar o necessario enquadramento juridico da questéo.
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O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, que aprovou o novo Cddigo Fiscal do
Investimento (CFI) e procedeu a revisdo global dos regimes de beneficios ao investimento e a
capitalizacdo, teve em vista, como ressalta da nota preambular, adaptar o regime legal ao novo
quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro
lado, reforcar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento, em particular no que
se refere a investimentos que proporcionem a criagdo ou manutencao de postos de trabalho e se

localizem em regi6es menos favorecidas.

Referindo-se ao dmbito objetivo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento
pablico, o artigo 2.°, nos seus n.% 2 e 3, dispde o seguinte:

2 - Os projetos de investimento referidos no nimero anterior devem ter o seu
objeto compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econdmicas,
respeitando o &mbito setorial de aplicacdo das orientacGes relativas aos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e inddstria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servicos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;
f) Tecnologias da informacéo e producédo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicacoes;

h) Atividades de centros de servicos partilhados.

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
da economia s&o definidos os codigos de atividade econdmica (CAE)

correspondentes as atividades referidas no numero anterior.
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O CFI estabelece igualmente o Regime Fiscal do Investimento (RFAI), regulado nos
artigos 22.° e seguintes, sendo que esse artigo 22.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicagdo e

defini¢des”, dispoe, no seu n.° 1, nos seguintes termos:

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos
sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragéo 0s
cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excecao das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC.

Por seu lado, a Portaria n.° 282/2014, em execucéo do disposto no n.° 3 do referido artigo

2.° do CFlI, ostenta a seguinte redacao:

Artigo 1.°
Enquadramento comunitério

Em conformidade com as Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° C 209,
de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de
2014 (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a
concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
atividades econdémicas dos sectores siderdrgico, do carvao, da pesca e da aquicultura,
da producdo agricola primaria, da transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, da silvicultura, da construcdo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e

das infraestruturas conexas e da producao, distribuicao e infraestruturas energéticas.
Artigo 2.°

Ambito setorial
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Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior, as atividades econémicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14
de novembro:

a) Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisfes 10 a 33;

c) Alojamento - divisao 55;

d) Restauracéo e similares - divisao 56;

e) Atividades de edicéo - divisdo 58;

f) Atividades cinematogréficas, de video e de producdo de programas de televisdo -
grupo 591,

g) Consultoria e programacao informética e atividades relacionadas - divisdo 62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliacdo de informagé&o e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

J) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910.

O regime definido através do diploma regulamentar encontra-se justificado, no respetivo
preambulo, pela “necessidade de observar as normas e demais atos emanados das instituigdes,
Orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
Orientacg0es relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, publicadas
no Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de 2013 e o Regulamento (UE)
n. 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o0 Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 20147,
sendo em aten¢do ao direito europeu que “sdo também definidos na portaria os sectores de

atividade excluidos da concessio de beneficios fiscais”.
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O normativo bésico para a concessdo do beneficio fiscal é o artigo 2.° do CFl, que faz
referéncia, como atividade economica elegivel, a industria transformadora. Como se observou
no acordao proferido no Processo n.° 545/2018-T, que abordou esta matéria, importa ter
presente que o elenco de atividades constante daquele preceito legal ndo é exaustivo, visto que
se limita a enunciar o conjunto de atividades econdmicas abrangidas pelos projetos de
investimento a titulo meramente exemplificativo. Em todo o caso, como resulta do proémio
desse artigo 2.°, a atividade econdmica elegivel havera de respeitar o @mbito sectorial de
aplicacdo das orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-
2020 (OAR) e do Regulamento Geral de Isengédo por Categoria (RGIC).

Por outro lado, a elegibilidade dos projetos fica ainda dependente, em concreto, da
especificacdo dos cddigos de atividade econémica (CAE), que o legislador remeteu para
diploma regulamentar, especificacdo essa que igualmente havera de ter em conta as restricbes
enunciadas no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, entre as quais se conta a ndo elegibilidade
dos projetos de investimento que tenham por objeto as atividades economicas da producédo
agricola primaria e da transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas enumerados no

anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Em todo este contexto, interessa comecar por chamar a colacdo o Regulamento Geral
de Isencdo por Categoria, que declara as categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, e em especial o seu artigo 1.°, que define o &mbito de aplicacdo do Regulamento.

Esse artigo, no seu n.° 1, enuncia um conjunto de categorias de auxilio a que o
Regulamento é aplicavel, ai se incluindo os auxilios com finalidade regional (alinea a)), e 0s
subsequentes n.% 2, 3 e 4 enumeram 0s auxilios que se encontram excluidos do seu ambito de
aplicacdo. Pela sua direta conexdo com o caso em analise, releva sobretudo o que dispBe 0

artigo 1°, n.° 3, alinea c), em que se consigna o seguinte:
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O presente regulamento n&o é aplicavel aos seguintes auxilios:
[...]
¢) Auxilios concedidos no sector da transformacéo e comercializagdo de produtos
agricolas nos seguintes casos:
(i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados
em empresas no mercado pelas empresas em causa;
(ii) sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou

parcialmente repercutido nos produtores primarios.

Para densificar o que se entende por «transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas» cabe considerar as definicdes que constam do artigo 2.° do RGIC especialmente as

das suas alineas 9), 10) e 11):

9) «Producdo agricola priméria», a producdo de produtos da terra e da criacdo
animal, enumerados no anexo | do Tratado, sem qualquer outra operacdo que

altere a natureza de tais produtos;

10) «Transformacdo de produtos agricolas», qualquer operacdo realizada sobre
um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto
agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploracGes agricolas

necessarias a preparacdo de um produto animal ou vegetal para a primeira venda;

11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo | do Tratado, exceto 0s
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento (UE)
n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013;

Entre os produtos elencados no referido anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia constam «Animais vivos» (Capitulo I) e Carnes e miudezas, comestiveis
(Capitulo 11).

15.
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Resulta de todas estas disposi¢des de direito europeu, interpretadas articuladamente, que
a «transformacéo de produtos agricolas» inclui a transformacgdo de animais e carnes e miudezas,
gue — como se Viu - se enquadram no conceito de «produto agricola» a que se refere a alinea
11) do artigo 2.° do RGIC.

Por outro lado, por forca do disposto no artigo 3.%, n.° 1, alinea c), do RGIC, ha pouco
transcrito, s6 se encontra vedada a concessdo de auxilios a atividade de transformacdo e de
comercializacdo de produtos agricolas se se verificar qualquer das situacdes mencionadas nas

suas subalineas i) ou ii).

4. Revertendo a situacao do caso, e como decorre do relatério de inspecdo tributaria, o
que se constata é que a Autoridade Tributaria baseou a exclusdo do beneficio fiscal no disposto
no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, no ponto em que ai se refere que ndo sdo elegiveis para
a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
“atividades econdmicas da transformagao e comercializacdo de produtos agricolas enumerados
no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”. E também por considerar
que a referida atividade se encontra incluida nas definicdes que constam das alineas 10) e 11)
do artigo 2.° do RGIC.

Ora, sendo embora certo que a referida Portaria exclui da concessdo de beneficios fiscais
as atividades econdémicas da transformacao e comercializacdo de produtos agricolas segundo a
nomenclatura que consta do RGIC, a verdade é que este diploma, ao definir o respetivo ambito
de aplicacdo, apenas exclui os auxilios concedidos a esse sector de atividade nos casos
especificamente descritos nas sobreditas subalineas i) ou ii) da alinea c) do artigo 1.°, ou seja,
“sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na quantidade dos
produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas no mercado pelas
empresas em causa” ou “sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou

parcialmente repercutido nos produtores primarios”.
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Tendo sido objetivo do legislador que aprovou o CIF assegurar a conformidade com
as disposicdes europeias em matéria de auxilios de Estado para o periodo 2014-2020,
nomeadamente, com as disposi¢cdes constantes do Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria, como ressalta do artigo 2.°, n.° 2, desse diploma, e tendo sido essa também a
finalidade da Portaria n.° 282/2014, como se depreende da respetiva nota preambular, as
suas disposi¢Oes ndo podem deixar de ser interpretadas em conformidade com o direito

europeu.

Com efeito, na medida em que dizem respeito a matéria europeia dos auxilios de Estado,
o CFI (e a regulacdo que dele consta do RFAI) e a Portaria n.° 282/2014 devem ser entendidos
como instrumentos de execucdo, efetivacdo e aplicacdo dos principios e regras contidos nos
artigos 107.° a 109.° do TFUE, no RGIC e nas OAR, e nesse sentido a Portaria ndo pode ser
tida como um mero regulamento de complementacao do n.° 2 do artigo 2.° do CFI, mas como

um diploma de execucéo de disposi¢des de direito europeu.

N&o h& motivo, por conseguinte, para fazer prevalecer a regra que consta do artigo 1.°

da Portaria sobre a falada disposi¢éo do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), do RGIC.

Ora, de acordo com as regras do direito probatério material, o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da Administracdo Tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem

os invoque (artigo 74.°,n.° 1, da LGT).

Tendo a Administracdo desconsiderado o beneficio fiscal com um fundamento que néo
é aplicavel ao caso, visto que subsiste uma disposicdo de direito europeu que exclui da
concessdo dos auxilios o sector da transformacao e comercializa¢do de produtos agricolas mas
apenas nas situacdes ai especialmente previstas, cabia aos servigos inspetivos demonstrar que
se verificava, no caso, algum dos requisitos que, nos termos dessa disposicao, permitia afastar

a atribuicdo do beneficio fiscal.
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Né&o o tendo o feito, a liquidacédo adicional de imposto com base na ndo dedutibilidade

do beneficio fiscal é ilegal.
5. Poderia ainda discutir-se se o beneficio fiscal se encontra abrangido pelas OAR.

O ponto 10 relativo ao ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional

estabelece o seguinte:

“A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientacdes aos
auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econémica, com
excecao da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos transportes, que estdo
sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos,
suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacfes. A
Comissdo aplicara estas orientacGes a transformacdo e comercializagdo de
produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orientacdes aplicam-
se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do ambito do artigo 42.° do
Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e
cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou
concedidas como um financiamento nacional em suplemento dessas medidas

cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras setoriais.”

Ao referir-se a «transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolas», a norma parece excluir a transformacdo e comercializacdo de
animais, que se entende, a luz do disposto no artigo 2.°, alinea 10) do RGIC, como uma

atividade de transformacdo de produtos agricolas.

E deste modo, poderia tornar-se necessario articular essa disposicao das OAR com

aquela outra do RGIC.
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O ponto é que os servicos inspetivos, no relatério de inspegdo tributaria, nenhuma
referéncia fazem as disposi¢cdes das OAR para efeito de fundamentarem a liquidagéo

adicional.

E no contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnacao judicial,
funciona o principio da proibi¢cdo da fundamentagdo a posteriori. Isto é, o tribunal tem de
limitar-se a formulacdo do juizo sobre a legalidade do ato sindicado tal como ele ocorreu,
apreciando a respetiva legalidade em face da fundamentacdo contextual integrante do proprio
ato, estando impedido de valorar razbes de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamentacéo, seja por iniciativa oficiosa do tribunal, seja por meio de novos argumentos que
tenham sido invocados pelas partes na pendéncia do processo impugnatorio (cfr. acordao do
STA de 27 de Junho de 2016, Processo n.° 043/16).

N&o cabe, por isso, ao tribunal analisar a legalidade da liquidacdo impugnada a luz das

disposicdes das OAR, que ndo serviram fundamento ao ato tributéario.
Juros indemnizatorios

A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da quantia

devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da deciséo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio”, o que remete para o disposto nos artigos 43.%, n.°
1, e 61° n 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaracao de ilegalidade do ato de liquidacéo de IRC,
ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢es dos artigos 43.°,
n. 1, da LGT e 61.° n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

111 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular a liquidacdo adicional de IRC n.° ...e a
liquidacdo de juros compensatérios n.° 2019..., relativas ao exercicio de 2015, no
valor total de € 94.056,65;

b) Condenar a Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios desde a
data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva

nota de crédito.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € € 94.056,65, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo

que se fixa nesse montante o valor da causa.
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Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 2.754,00 que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 26 de Margo de 2020,

Os Arbitros

Carlos Cadilha
(Arbitro Presidente)

Vasco Valdez
(Arbitro Adjunto)

Raquel Franco
(Arbitro Adjunto)
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