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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 711/2019-T

Tema: ISV - Prazo de pedido de anulacdo de DAV com fundamento em

transformacao de veiculo em sucata.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. No dia 21.10.2019, a Requerente, A..., Lda., NIPC n°..., com sede na ..., n°.., r/c A, ...,
requereu ao CAAD a constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei
n.°10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante
apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, com
vista a anulacdo das liquidacGes de Imposto sobre Veiculos (ISV) objeto dos Registos de
Liquidacéo n° 2019/..., no valor de € 8 089,22 e juros compensatorios no valor de € 122,34, n°
2019/..., no valor de € 3 019,91 e juros compensatorios no valor de € 46,00 e n° 2019/..., no

valor de € 9 513,38 e juros compensatorios no valor de € 144,92.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.%, do RJAT, por decisédo do Senhor
Presidente do Conselho Deontologico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 13.01.2020.
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3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensao, foram, em sintese,

0S seguintes:

a. A Requerente é uma Sociedade Comercial por quotas que tem por objeto principal o
comeércio, importacdo e exportacdo de veiculos automoveis, suas pegas e acessorios.

b. No exercicio da sua atividade, adquiriu, em 2015, no estado de usados e com matricula
definitiva de outros Estados-membros da Unido Europeia, trés veiculos automaveis.

c. Chegados a Portugal, esses veiculos foram declarados a Alfandega de ..., atraves das
declaracdes aduaneiras de veiculos (doravante “DAV’s” 1), as quais foram processadas
em nome da Requerente enquanto adquirente/proprietaria, e na qualidade de titular do
estatuto de Operador Reconhecido, a que se refere o artigo 15° do Cddigo do Imposto
Sobre Veiculos (doravante “CISV”), aprovado pela Lei n® 22-A/2007, de 29/06.

d. Dada essa qualidade da aqui Requerente, 0s automaveis permaneceram, de acordo com
0 n° 2 do art. 19° desse diploma, em suspensao de Imposto sobre Veiculos (ISV), a que
estavam sujeitos face ao estabelecido na al. a), do n° 1, do art. 2°.

e. Em 22/05/2018, a Requerente foi sujeita a A¢do de Fiscalizacdo OI12018..., levada a
efeito pelos Servigcos da Alfandega de ..., no @mbito da qual foram identificados todos
os veiculos que se encontravam em suspensdo do imposto, incluindo os
mencionados ..., ... € ..., cujas DAV’s haviam sido processadas em 20 ¢ 21 de agosto de
2015, achando-se portanto em curso o prazo de trés anos, a contar dessas datas, de
permanéncia em suspenséo.

f.  Nos termos do n° 1 do art. 19° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos “os operadores
reconhecidos estdo obrigados a apresentacéo da DAV no prazo maximo de 20 dias uteis
apos a ocorréncia do facto gerador do imposto”.

g. E de acordo com a al. d), do n°® 2, do art. 5°, considerado aplicavel pelos Servicos da
Alfandega, o facto gerador consistiu na “permanéncia do veiculo no territorio nacional
em violagdo das obrigagoes previstas no (...) codigo”, estabelecendo o n® 4 da mesma

disposicao que “sem prejuizo das obrigacoes declarativas previstas nos artigos 18° e
posIGao g prej gacg b &

! DAV-acrénimo de “declaragdo aduaneira de veiculos” (art. 17°, n° 1, do CISV).
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19°, quando, a entrada do territorio nacional os veiculos tributaveis forem colocados
em regime de suspensdo de imposto, considera-se gerado 0 imposto no momento em
que se produza a sua saida desse regime.”

Face a qualquer destas normas, o facto gerador do imposto ocorreu apds termo do prazo
de trés anos, contados a partir do processamento das DAV’s em 20 e 21/08/2015, em
que os veiculos permaneceram em regime suspensivo, portanto depois de 20 e
21/08/2018.

Iniciando-se posteriormente a ocorréncia desse facto gerador, de acordo com o n° 1 do
art. 19°, os prazos, de 20 dias uteis, para processamento das DAV’s com vista a
regularizacdo da situacéo tributéria, que terminavam em 17 e 18/09/2018, achando-se,
portanto, ainda em curso quando, em 03/09/2018 e 13/09/2018, respetivamente, foi
elaborado e notificado o projeto de Conclusdes da Acao de Natureza Fiscalizadora, no
qual se considerava o imposto ja exigivel e se propunha a sua liquidacao.

Restou entdo a ora Requerente manifestar-se na Audicdo Prévia subsequente,
sustentando que essa liquidacdo ndo devia ser efetuada, e formulando o pedido de
anulag¢do das DAV’s, com vista a transformacao dos veiculos em sucata.

Invocando o estabelecido no art. 21°, n° 3, e al. d), do CISV, segundo os quais a DAV
apresentada por operadores registados e reconhecidos pode ser anulada “antes de pago
ou garantido o imposto” com fundamento em “destrui¢do total, devida a caso fortuito
ou de for¢a maior ou transformacao do veiculo em sucata sob controlo aduaneiro, livre
de onus ou encargos de qualquer natureza para o erario publico.”

A Alfandega de ... indeferiu esse pedido de anulagdo das DAV’s por considerar que o
mesmo deveria ter sido apresentado no prazo de 3 anos de permanéncia dos veiculos
em regime suspensivo, estabelecido no n® 2 do art. 19°.

. Mas, em bom rigor, importa distinguir entre o &mbito de aplicacdo desse n° 2 do art.
19° ou do n° 2 do art. 18°, que respeitam ao apuramento do regime suspensivo atribuido
a veiculos declarados por Operadores Reconhecidos ou Registados, no desenvolvimento
desse regime e sem que as DAV’s sejam anuladas, e o ambito de aplicagdo do art. 21°,
que se refere a sua anulagdo, com extin¢do dos efeitos por elas produzidos, em certas

circunstancias especialmente previstas.
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Ora, 0 pedido que a Requerente apresentou ndo foi de apuramento do regime
suspensivo, sujeito aos condicionalismos e prazos estabelecidos nos arts. 18° ou 19° do
CISV, mas de anulacdo das DAV’s, com fundamento na transformagao dos veiculos em
sucata, especificamente contemplada na al. d) do n° 3 art. 21°.

Além do que a frustragdo do interesse econdmico na comercializacéo dos veiculos, em
razdo de alteracBes legislativas que agravaram incomportavelmente a carga tributaria,
igualmente invocada em suporte desse pedido, pode também constituir circunstancia
especial face a qual a sujeicdo ao regime deixou de justificar-se, passivel de fundamentar
anulacdo da DAV de acordo com o0 n° 2 do mesmo art. 21°.

E tanto com fundamento em circunstancias especiais, ao abrigo deste n° 2, como na
transformacédo em sucata, nos termos da al. d) do n°® 3 do mesmo art. 21°, a DAV pode
ser anulada antes de o imposto ser pago ou garantido, conforme preveem essas
disposigdes, e sucedia in casu.

Assim, ao indeferir o pedido de anulagdo das DAV’s com fundamento na sua
intempestividade, por ndo ter sido apresentado no prazo de trés anos previsto no n° 2 do
art. 19° do CISV, ao invés de aplicar o disposto no n® 2 ou no n° 3, al. d), do art. 21° do
diploma, face aos quais esses pedidos estariam em tempo, por o imposto nao estar pago
ou garantido, o Despacho do Exmo. Sr. Diretor da Alfandega de ... de 10/12/2018
incorreu em violagdo de todas essas disposicoes.

E a serem os pedidos de anulacao das DAV’s deferidos, destinando-se 0s veiculos a
transformacdo em sucata e ndo a obterem matricula portuguesa, ndo haveria que
proceder quanto a eles a liquidacdo de ISV.

Acresce que,

Sendo o ISV um imposto com natureza especifica que, quanto aos automoveis de
passageiros, tem como base tributavel a cilindrada (componente cilindrada), o nivel de
emissdo de particulas, quando aplicavel, e o nivel de emisséo de dioxido de carbono ou
CO2 (componente ambiental), nos termos da al. a) do n° 1 do art. 4° do CISV, o imposto
foi calculado, nas liquidagOes aqui em causa, de acordo com a Tabela A prevista no n°
1 do art. 7°, e reduzido, de acordo com o n° 1 do art. 11°, atendendo a que os veiculos

foram admitidos em Portugal no estado de usados e com matriculas definitivas de outros
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Estados-membros da Uni&o Europeia, ... descritos nas DAV’s juntas com docs. n%s 21,
23 e 25 e se referiu supra, essa reducdo, em atencdo ao facto de os veiculos tributados
serem automadveis comunitarios usados, foi aplicada apenas a componente cilindrada do
imposto, e ndo ja a sua componente ambiental nem ao agravamento de particulas,
relativamente aos quais o imposto foi liquidado pela totalidade do valor previsto para
veiculos a gasoleo na tabela A don°1 e non°3art. 7°do CISV.

A aplicacdo da reducdo para veiculos comunitarios usados apenas a componente
cilindrada do imposto resultou do estabelecido no art. 11° do CISV, na redacao que lhe
foi dada pela Lei n°® 42/2016, de 28/12, que exclui a aplicacdo dessa reducdo a
componente ambiental.

Mas efetuadas nesses termos, as liquidacdes foram-no com violacéo clara do principio
da ndo-discriminacdo fiscal ou da neutralidade das imposi¢6es internas na tributacdo de
bens comunitéarios usados, a que se referia o art. 90° do Tratado Institutivo da
Comunidade Europeia (art. 95° na numeragdo anterior ao Tratado de Amesterdao), e
esta hoje consagrado no art. 110° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).
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Devem as liquidacOes de ISV objeto deste Pedido Arbitral ser anuladas, na totalidade
ou na parte em que respeitam & componente ambiental e ao agravamento de particulas,
anulando-se também na mesma medida a liquidacdo de juros compensatorios, com

custas pela Requerida e todas as consequéncias legais.

4. A ATA — Administragdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a

pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacdo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:

a)

b)

d)

Nos termos da al. d), do n° 3, do artigo 21°, do CISV, pode uma DAV ser, efetivamente,
anulada antes de pago ou garantido o imposto, caso o operador pretenda transformar os
veiculos em sucata sob controlo aduaneiro, livre de 6nus ou encargos de qualquer
natureza para o erario publico, mas apenas se tal pedido vier a ocorrer durante o periodo
de suspensdo do imposto e nunca apos o termo do referido prazo.

Um pedido de anulacdo da DAV com base no artigo 21° n° 3, al. d), do CISV, consiste,
no fundo, na sujeicdo dos veiculos a outro regime fiscal de apuramento do regime
suspensivo, mas cujo prazo de apresentacdo do pedido se encontra sempre devidamente
previsto no artigo, 19°, n° 2, do CISV.

Havendo incumprimento do disposto no n° 2, do artigo 19°, do CISV, considera-se haver
introducao ilegal no consumo, o que, nos termos do artigo 26° do CISV, determina que
seja efetuada a liquidacdo oficiosa do ISV.

Termos em que se considera que, face a factualidade descrita e porque o pedido da
Requerente nédo foi efetuado dentro do prazo previsto no n° 2, do artigo 19°, do CISV e
ainda, porque nao se verificou nenhuma das situacdes a que alude o n° 2, do artigo 21°,
do CISV, no que tange a anulacdo das DAV, o ato praticado pelo Diretor da Alfandega
de ... 0 que indeferiu o pedido de anulacdo das DAV, em 10.12.2018, foi legal.

Quanto a questao da llegalidade do artigo 11° do CISV por violacéo do artigo 110° do
TFUE
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e) Vem, ainda, a Requerente, pugnar pela anulacdo das referidas liquidacdes, por
considerar estarem aquelas feridas de ilegalidade por ilegalidade do artigo 11.° do
Caodigo do Imposto Sobre Veiculos (CISV), por violacao do artigo 110.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), alegadamente por ndo ter sido considerada
a percentagem de reducgdo devida pelo tempo de uso dos veiculos quanto a componente
ambiental mas ndo tem, também, razdo a Requerente, no que a esta matéria diz respeito.

f) Efetivamente, tendo o legislador aplicado as percentagens de reducdo apenas ao imposto
resultante da componente cilindrada, fica de fora a componente ambiental, pretendendo-
se, com isso, imprimir coeréncia entre a tributacdo dos veiculos novos e veiculos usados
sendo que, tal op¢édo, ndo contraria o direito comunitario.

g) Destinando-se a componente ambiental a compensar os efeitos nefastos de qualquer
reducdo em funcdo da depreciacdo comercial ou dos anos de uso do automovel, dado
que o potencial poluidor do automével ndo diminui com a sua idade, muito pelo
contrario, agrava-se, como é do conhecimento comum, a mesma nédo deve ser objeto de
qualquer redugdo pois representa o “custo de impacte ambiental”, sendo o seu objetivo
orientar a escolha dos consumidores para uma maior seletividade na compra dos
automoveis, em fungdo do seu grau poluidor.

h) Assim, a interpretacdo do disposto no artigo 110.° do TFUE, ndo poderd, pois, deixar
de ter em consideracdo o0s objetivos ambientais acima referidos, sob pena de se gerarem
incoeréncias insustentaveis entre a politica fiscal e a politica ambiental.

i) Tendo os atos impugnados sido efetuados de acordo com o direito nacional e
comunitario, os mesmos ndo enfermam de qualquer vicio, devendo, consequentemente,

as liquidacdes, efetuadas pela Alfandega de ..., manter-se na ordem juridica.

5. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situagédo prevista no art. 18° n° 1, do RJAT, que
tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da mesma, com
fundamento na proibigdo da pratica de atos indteis.

Foi ainda dispensada a realizagdo de alegagdes, nos termos do art. 18°, n° 2, do RJAT, “a

contrario”.
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6. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos do
RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

7. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) llegalidade total liquidagdes com base na improcedéncia da alegacdo da requerida, que
constitui fundamento dos atos tributarios objeto do processo, de que o pedido de anulagdo das
declara¢fes aduaneiras de veiculos foi apresentado para além do prazo legal.

2) llegalidade parcial das liquidacGes com fundamento em violacao do artigo 110° do Tratado

sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

Il — A matéria de facto relevante

8. Consideram-se provados os seguintes factos:

1. A Requerente € uma Sociedade Comercial por quotas que tem por objeto principal o
comércio, importacao e exportacdo de veiculos automoveis, suas pecas e acessorios.

2. No exercicio da sua atividade adquiriu, em 2015, no estado de usados e com matricula
definitiva de outros Estados-membros da Unido Europeia, 0s seguintes veiculos
automoveis:

— Veiculo automdvel ligeiro de passageiros da marca ..., modelo ... a gaséleo, com o
quadro n° ..., a cilindrada de 1998 cc. e a matricula definitiva belga ..., matriculado pela
primeira vez na Bélgica em 08/11/2004, e expedido desse pais em camido em
03/08/2015 com destino a Portugal,

— Veiculo automovel ligeiro de passageiros da marca ..., modelo ..., a gaséleo, com o
quadro n°..., a cilindrada de ... cc. e a matricula definitiva belga ..., matriculado pela
primeira vez na Bélgica em 23/10/2008, e expedido desse pais em camido em
23/07/2015 com destino a Portugal,
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— Veiculo automdvel ligeiro de passageiros da marca ..., modelo ..., a gaséleo, com o
quadro n° ..., a cilindrada de 1968 cc, e a matricula definitiva alema ..., matriculado pela
primeira vez na Alemanha em 22/10/2008, e expedido desse pais em camido em
23/07/2015 com destino a Portugal.

Chegados a Portugal, esses veiculos foram declarados a Alfandega de ...,
respetivamente, através das Declaragdes de Veiculo Automoével n°s 2015/..., de
21/08/2015, 2015/..., de 20/08/2015, e 2015/..., de 20/08/2015 as quais foram
processadas em nome da Requerente enquanto adquirente/proprietaria, e na qualidade
de titular do estatuto de Operador Reconhecido, a que se refere o art. 15° do Cddigo do
Imposto Sobre Veiculos (CISV), aprovado pela Lei n® 22-A/2007, de 29/06.

Dada essa qualidade da aqui Requerente, os automdveis permaneceram, de acordo com
0 n° 2, do art. 19°, desse diploma, em suspensdo de Imposto sobre Veiculos, a que
estavam sujeitos face ao estabelecido na al. a), do n° 1, do art. 2°, do CISV.

Em 22/05/2018, a Requerente foi sujeita a Acdo de Fiscalizacdo O12018..., levada a
efeito pelos Servicos da Alfandega de ..., no ambito da qual foram identificados todos
0s veiculos que se encontravam em suspensdao do imposto, incluindo o0s
mencionados..., ... e..., cujas DAV haviam sido processadas em 20 e 21 de agosto de
2015.

Em 03/09/2018 foi elaborado projeto de relatdrio dessa acdo de Fiscalizacdo, que foi
notificado por Oficio n° ..., de 11/09/2018, e no qual se assinalou que, relativamente aos
mencionados..., ... e ..., havia entretanto decorrido o referido prazo de trés anos sem que
esses veiculos tivessem sido introduzidos no consumo, 0 que constituiria facto gerador
do imposto nos termos previstos na al. d) do n° 2 do art. 5° do CISV e determinaria a
exigibilidade do ISV face ao disposto no seu art. 6°, pelo que se propunha nesse projeto
a liquidagdo oficiosa, nos termos do art. 26° do CISV, de imposto para os trés veiculos,
acrescido de juros compensatorios de acordo com o estabelecido no art. 35° da LGT.
Face a este projeto, em 27/09/2018, a ora Requerente, exerceu o direito de Audicao

Prévia, nos termos seguintes:
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295
27 0% 20/F
Ex.mo Senhor
Director da Alfandega de -
Processo n°® 012018 -
A LDA., com sede na Rua , P, TicA
, NIPC , notificada do projeto de conclusdes do relatorio de

inspegéio aduaneira elaborado no ambito do processo em epigrafe, vem no exercicio do

seu direito de audigéio prévia expor e requerer o seguinte:

A ora requerente, em 13.09.2018, foi notificada do projecto de conclusdes do relatério
de inspecfo aduaneira, que teve origem na acdio inspetiva ocorrida em 22.05.2018,
referente ao alegade incumprimento do prazo previsto no n° 2 do artigo 18° do CISV.

10.
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Na fundamentacdio das conclusbes da agdo inspetiva pode ler-se o seguinte: “(...)
verifica-se a existéncia de trés veiculos declarados em agosto de 2015, que se
encontravam em suspenséo de imposto, ndo foram introduzidos n¢ consumo no prazo

de trés anos, de acordo com o disposto no n° 2 do artigo 19° do CISV".

Efectivamente, dois dos veiculos em causa foram declarados em 20/08/2015, pela DAV

2018/ e pela DAV 2015/ e o outro em 21/08/2015 pela DAV 2015/

Sucede que, nos termos do disposto no artigo 21° n° 3, alinea d) do CISV “a DAV

apresentada por operadores registados e reconhecidos pode ser anulada antes de

pago ou garantido o imposto com os seguintes fundamentos: {...) d) Destruicdo total,
devido a caso fortuito ou de forga maior, ou-transformagdo do velculo em sucata sob

controlo aduaneiro, livre de 6nus ou encargos de qualquer natureza pra o erario pablico;

(..

Ora, a requerente, tal como transmitido naquela Ag8o inspetiva aos Srs. Inspetores,
desde a reforma da tributagéio automével ocorrida ém 2017 nunca teve qualquer
intengéo de introduzir os velculos em causa no consumo, mas sim de transforma-los em
sucata, tanto mais que o valor comercial de qualquer uma das viaturas passou a ser

inferior ao respectivo valor do ISV,

Nessa conformidade, era e continua a ser intengdo da requerente apresentar uma

\
segunda DAV com vista & transformagé&o de cada um dos veiculos em sucata, N

Cuja apresentagdo destas novas DAV deve igualmente ser realizada no prazo de 20\

)
dias Gieis apés a ocorréncia do facto gerador do imposto (cfr. artigo 18°, n® 1, do CISV).

11.
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O que significa que encontrava-se a decorrer o periodo de suspensdo do imposto até ™
aos dias 20/08/2018 e 21/08/2018, datas em que se consumaria o facto gerador do
imposto, pelo que aquelas segundas DAV poderiam ser apresentadas até aos dias

17/09/2018 e 18/09/2018, respectivamente.
Assim, na data de conclusdo do relatério da acgdo inspectiva (03/08/2018) e, bem
assim, na data em que a ora requerente foi notificada do seu teor (13/09/201 8) tal prazo

ainda se enconirava a decorrer.

Pelo que ao ter sido proposta a liquidagéo oficiosa do ISV, a requerente ficou sem saber

como proceder, porquanto a anulagio das primeiras DAV com © fundamento supra

12.
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exposto deveré ocorrer antes de pago ou garantido o imposto conforme legalmente

previsto, sob pena de esvaziar o sentide daquela pretenso.

A requerente pretendia e pretende anular as DAV inicialmenie apresentadas, porquanto
os veiculos serdo transformados em sucata em virtude do seu diminuto valor comercial,

pelo que nao se justifica qualquer liquidagéo de ISV.

Ademais, tal liquidagdo efectuada na notificagéo a que agora se responde exiravasa o
ambito da acgdo de fiscalizagdo ocorrida em 22/05/2018, na quai nao foram detstadas

quaisquer irregularidades.

Cumpre ainda esclarecer que no &mbito daquela fiscalizagao foi transmitido ao legal
representante da requerente que esta seria notificada em data proxima do termo do

prazo da suspenséo de imposto, o que criou uma errada convicgao na requerente.

A requerente nunca praticou qualquer irregularidade, desde o inicio da sua actividade

como operador reconhecido, sempre pautando o seu comportamente pelo estrito

cumprimento da lei que regula a sua actividade.

Tao pouco obteve qualquer beneficio economico com a actuagdo que se pretende

agora imputar-lhe.

Face a0 que antecede, ndo se pode considerar ter existido qualquer introdugéo ilegal no
consumo pela requerente que justifique a liquidacdo de ISV que se propde no projecto

de concluses.

13.
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Na fundamentacéio das conclusbes da agdo inspetiva pode ler-se o seguinte: o)
verifica-se a existéncia de trés veiculos declarados em agosto de 2015, que se
encontravam em suspenséo de imposto, néo foram introduzidos nc consumo no prazo

de trés anos, de acordo com o disposto nc n° 2 do artigo 19° do CISV".

Efectivamente, dois dos veiculos em causa foram declarados em 20/08/2015, pela DAV

2015/ e pela DAV 2015/ e o outro em 21/08/2015 pela DAV 2015/

Sucede que, nos termos do disposto no artigo 21° n° 3, alinea d) do CISV “a DAV

apresentada por operadores registados e reconhecidos pode ser anulada antes de

pago ou garantido o imposto com os seguintes fundamentos: {...) d) Destruicdo total,
8. Em 02/10/2018 foi elaborado Relatério Final da Acdo Inspetiva, que obteve a
concordancia do Senhor Diretor da Alfandega de ..., notificado por Oficio n°..., da
mesma data, e que manteve todos 0s pressupostos de facto e de direito comunicados no

Projeto e a proposta de liquidacdo de ISV relativo aos trés veiculos, constando do
mesmo, designadamente, o seguinte:
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Sobre a resposta apresentada em sede de audigio prévia, entendemos ser pertinente fazer a distingéo

entre facto gerador do imposto e exigibilidade do imposte, uma vez que sdo conceitos diferentes:

- De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do CISV, constitui facto gerador do imposto o fabrica,
montagem, admissao ou importacdo dos velculos tributaveis em lerritério nacignal, gue estejam

obrigados 4 matricula em Portugal.
-0 n? 1 do artigo 6.° do CISV estabelece que nos casos mencionados no n.° 1 do arigo anterlor, g

imposto torna-se exigivel no momento da introdugac no consuma, considerando-se esta verificada nos

seguintes momeantos:

a) De apresentagéio do pedido de introdugdo no consumo pelos cperadores registados e reconhecidos.

Ora, de acordo com o disposto no arfigo 19.° do mesme diploma (Introdugao no consumo por
operadores reconhecidos):

1 — Os operadores reconhecidos estéc obrigados & apresentasao da DAV no prazo maxime de 20 dias
liteis apés a ocorréncia do facto aerador do imposto.

Relativamente ac perioda de suspensdo do imposto que € concedido a este tipo de cperadores, € no
méaxime de trés anos contados da declaraggo do veiculo 2 alfandega, através da DAV, tendo no decorrer

desse perfodo de pedir @ introdugdo no consume, expedigie, exportaglo ou sujeigdo dog velculos a
outro regime fiscal do apuramento do regime suspensive. Caso ndo seja atribuido um destes destines

ao(s) veloulo(s) — apuramento do regime — ¢ considerado introdugdo ilegal no consuma, como prevé o
n.” 2 do artigo 19.° do CISV.

No caso em aprego, Uma vez que era intengfo do operador a transformagéo dos velculos em sucata, tal
como invoca em sede de audigio prévia, este destino deveria ter sido requerido no decoirer do perfodo
de suspensio do imposto (trés anos), de acordo com o disposto na alinea d) do n.° 3 do artigo 21.% do
CI8V, sendo que para todos os destinos previstos no normative indicado tem de ser a coberto da DAV

inicial.
Nao existe qualquer previsdo legal para a anulagao da DAV inicial e processamento de uma segunda,

nam para novo prazo declarative.

Assim, do que decorre da resposta em sede de audigio prévia, mantém-se lodos os pressupostos de
facto e de direito comunicados no relatério projeto, pelo que se elabora o presente relatdrio final.
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9. O pedido de anulacdo das DAV constante do exercicio do direito de audicdo
apresentado em 27/09/2018, ja objeto de apreciacdo e ndo aceite no ambito do
procedimento inspetivo foi novamente apreciado e indeferido por despacho do Senhor
Diretor da Alfandega de ... de 10/12/2008, notificado por Oficio n°..., de 12/12/2018, e
que, sancionando Informacéo de Servico de 27/11/2018, manteve o entendimento de
que o pedido de anulagdo das DAV’s havia sido intempestivamente apresentado, porque
depois de ter decorrido o prazo de 3 anos estabelecido no n® 2 do art. 19° do CISV.

10. Posteriormente, por Oficio n°...., de 10/07/2019, Proc. CF/CP/21/2019, foi a Requerente
notificada para proceder ao pagamento, no prazo de dez dias Uteis a contar da rececéo,
do montante global de € 20 935,77 de ISV e juros compensatorios, liquidados de acordo
com o apurado na Acdo OIl2018..., e objeto dos registos de liquidagdo n° 2019...,
2019/... € 2019/..., todos de 03/07/2019.

Com interesse para a decisdo da causa inexistem factos ndo provados

9. A conviccdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicercou-se nos documentos
constantes do processo, que nao foram objeto de impugnacdo por nenhuma das partes, sendo
ainda de observar que dos articulados apresentados emerge concordancia das partes

relativamente a matéria de facto, cingindo-se o desacordo a matéria de direito.
-111- O Direito aplicavel

10.0 dissidio respeitante ao pedido formulado, em primeira linha, pela Requerente, centra-se
na sustentacao por esta da possibilidade legal de apresentar, quanto aos automaoveis em causa,
uma segunda DAV, com vista a sua transformacéo em sucata, no prazo previsto no n° 1 do art.
19° do CISV (20 dias uteis ap6s 0 momento da saida dos veiculos do regime de suspenséo,
facto que a Requerente considera gerador de imposto a face do art. 5°, n° 4, do CISV, no caso,
apos 20 e 21/08/2018).
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Por sua vez, diferentemente, a Requerida defende que tal deveria ter sido, imperiosamente,
requerido no decorrer do periodo de suspensdo do imposto e até ao seu termo, periodo que ja

havia transcorrido no momento da manifestacdo de tal intencéo pela Requerente.
Vejamos.

Dispde o artigo 21.° do CISV, com a epigrafe “Registo e anulacdo das declaracdes” que:
“1-(..).

2 — Pode haver lugar a anulagdo da DAV ja registada antes de pago ou garantido o imposto,
a pedido do interessado, quando se comprove que um veiculo foi erradamente declarado para
um determinado regime fiscal ou que, na sequéncia de circunstancias especiais, deixou de se
justificar a sujeicéo a esse regime.

3— A DAV apresentada por operadores registados e reconhecidos pode ser anulada antes de
pago ou garantido o imposto com os seguintes fundamentos:

a) exportacdo, comprovada por documento administrativo inico com carimbo de saida efetiva,
ou expedicdo, comprovada por declaracéo de expedicéo;

b) afetacdo ao regime de admissao temporaria por venda a missdes diplomaticas e consulares
de carreiras acreditadas em Portugal e respetivos funcionarios;

b) afetacdo ao regime de admissdo temporaria por venda a missdes diplomaticas e consulares
de carreiras acreditadas em Portugal e respetivos funcionarios;

c) venda do veiculo a pessoa que transfira a sua residéncia habitual de Portugal para outro
pais, com atribuicdo de matricula de expedi¢ao ou exportacéo;

d) destruicdo total, devida a caso fortuito ou de forca maior, ou transformacéao do veiculo em
sucata sob controlo aduaneiro, livre de 6nus ou encargos de qualquer natureza para o erario
publico;

e) abandono a favor da fazenda publica, livre de 6nus ou encargos de qualquer natureza para
0 erario publico, ou declaracéo de perda do veiculo proferida por autoridade judicial ou
administrativa;

f) furto ou roubo do veiculo, devidamente participado as autoridades policiais, sem que o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

automdvel tenha sido encontrado e restituido ao seu proprietario no prazo de seis meses, e
desde que se comprove o cancelamento da matricula;

g) declaracéo indevida por duplicacdo da DAV.

4 —N&o hé lugar a anulacdo da DAV quando a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo tenha previamente informado o interessado da intencdo de
proceder a uma inspecéo do veiculo ou da documentacao apresentada, ou depois de Ihe ter
sido atribuida matricula nacional.

5 — A anulacéo da DAV previamente registada ndo prejudica a responsabilizacédo penal ou
contraordenacional pela pratica de infragdes tributarias.

6 — No caso de ter sido apresentado um pedido de beneficio fiscal e de 0 mesmo ter sido
indeferido, o interessado € notificado para, no prazo de 30 dias, solicitar a anulacédo da DAV

’

e declarar o destino que pretende dar ao veiculo, sob pena de introdugdo ilegal no consumo.’

Por sua vez, dispée o artigo 19.° do mesmo codigo, com a epigrafe “Introducdo no consumo
por operadores reconhecidos "

“] - Os operadores reconhecidos estdo obrigados a apresentacdo da DAV no prazo maximo
de 20 dias Uteis ap6s a ocorréncia do facto gerador do imposto.

2 - Apresentada a DAV pelos operadores reconhecidos, os veiculos tributaveis permanecem
em suspensdo de imposto pelo periodo maximo de trés anos, termo até ao qual deve ser
apresentado o pedido de introducdo no consumo ou realizada a expedicdo, exportacdo ou
sujeicdo dos veiculos a outro regime fiscal de apuramento do regime suspensivo, considerando-
se, de outro modo, haver introdugdo ilegal no consumo.”

3.(..)

4...)
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Afigura-se manifesto que € o artigo 21° acima citado (que tem justamente por epigrafe “Registo
e anulacdo das declaracdes”) que regula a anulag¢ao de declara¢ao aduaneira de veiculos e ndo

on° 2 do art. 19°.2

De acordo com o art. 3° deste preceito, é inequivoco que a DAV apresentada por operadores
registados e reconhecidos pode ser anulada antes de pago ou garantido o imposto, com 0s
fundamentos previstos nas suas varias alineas.

Deste regime decorre, em geral, que as declaragdes podem ser anuladas sem dependéncia
de prazo, desde que antes de pago ou garantido o imposto.

A Unica condicionante “temporal” que resulta da lei ¢, pois, a de que a anulagdo tem que ser

anterior a garantia e ao pagamento do imposto.

Esta anulacdo esta, ainda, condicionada a ndo ocorréncia prévia de qualquer das seguintes
circunstancias (art. 21°, n°4):

- A Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo ter previamente
informado o interessado da intencdo de proceder a uma inspe¢do do veiculo ou da
documentacao apresentada.

-Ter sido atribuida matricula nacional ao veiculo.

A Requerida ndo invoca a ocorréncia de nenhuma das circunstancias impeditivas de anulacédo
das DAV em causa:

- Pagamento do imposto.

-Garantia do pagamento do imposto.

- Ter previamente informado o interessado da intencao de proceder a uma inspecdo do veiculo
ou da documentacéo apresentada.

-Ter sido atribuida matricula nacional ao veiculo.

2 Esta norma, diferentemente, estabelece um “termo até ao qual deve ser apresentado o pedido de introducédo no
consumo ou realizada a expedicao, exportacao ou sujeicéo dos veiculos a outro regime fiscal de apuramento do
regime suspensivo”’.
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O prazo previsto no art. 19°, n° 2, do CISV, é, manifestamente, inaplicavel a transformac&o de
veiculos em sucata, uma vez que tal situacdo ndo é contemplada por este preceito legal, nem
relativamente a esta situacdo, o art. 21° procede, explicita ou implicitamente, a qualquer

remissdo para aquela norma.

Nos termos do art. 19°, n° 2, do CISV, a consequéncia da ndo apresentacdo do pedido de
introducao no consumo ou realizada a expedicédo, exportacdo ou sujeicdo dos veiculos a outro
regime fiscal de apuramento do regime suspensivo, até ao termo dos trés anos legalmente
previstos sera a de se considerar ter ocorrido “introducéo ilegal no consumo”, prevendo-se, por
sua vez, no art. 109°, n° 3, al. a), do RGIT, coima de € 250 a € 165 000 a quem “Introduzir no
consumo, expedir, utilizar ou mantiver a posse de veiculos tributaveis, sem o cumprimento das
obrigacdes prescritas por lei;”.

Assim, as consequéncias juridicas do incumprimento do prazo previsto no art. 19° n° 2, do
CISV sdo, por um lado, o ter-se como verificado o facto gerador do imposto a luz desta norma
e do n® 2, do art. 5° do Cddigo que dispde que “(...) quando a entrada em territdrio nacional
os veiculos tributaveis forem colocados em regime de suspensdo de imposto, considera-se
gerado o imposto no momento em que se produza a sua saida desse regime” e, por outro lado,
a eventual a responsabilidade contraordenacional, nos termos do art. 109, n° 3, al. a), do
RGIT.

Mas, o art. 21° do CISV, ndo prevé, como consequéncia do ndo cumprimento do prazo previsto
no art. 19°, n° 2, a impossibilidade de anulacdo da DAYV inicialmente apresentada.
Diferentemente, distinguindo o plano da relagdo juridica de imposto e o plano sancionatério
estabelece o n°5 do artigo 21° que:

“A anulacdo da DAV previamente registada ndo prejudica a responsabilizacdo penal ou
contraordenacional pela pratica de infracdes tributarias .

Esta distincdo entre o plano da relacéo juridica de imposto e o plano sancionatorio esta em linha
com a nossa melhor doutrina pois que, como escreve José Casalta Nabais “da finalidade dos
impostos - e isto vale tanto para os fiscais como para os extrafiscais- esta excluida

necessariamente a finalidade sancionatéria. Na verdade, se com o imposto se pretende aplicar
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uma san¢do, entdo estaremos perante uma multa (...), um coima(...) um confisco(...), uma

indemnizacdo (...), mas nunca perante um imposto.” *

Este entendimento do regime legal €, também, o que melhor se adequa ao pressuposto do
tributo em causa na medida em que determina o art. 1° do CISV que “O imposto sobre veiculos
obedece ao principio da equivaléncia, procurando onerar o0s contribuintes na medida dos
custos que estes provocam nos dominios do ambiente, infraestruturas viarias e sinistralidade
rodovidria, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria.”, sendo
desnecessaria, atenta a sua manifesta evidéncia, qualquer demonstracdo de que, no caso, nao
ocorreu qualquer custo provocado pelos veiculos em causa nos dominios do ambiente,

infraestruturas viarias e sinistralidade rodoviaria.

Os atos tributérios impugnados, alicercados no ndo cumprimento pela Requerente do prazo
previsto no art. 19°, n° 2, do CIUC nédo podem, pois, face a sua fundamentacéo, permanecer na
ordem juridica, ndo podendo deixar de ser anulados ficando, em consequéncia, prejudicada a

apreciacdo dos vicios conducentes a anulacao parcial dos atos tributarios impugnados.
-1V- Deciséo

Assim, decide o Tribunal arbitral julgar totalmente
procedente o pedido de pronincia arbitral, decretando-se
a ilegalidade e consequente anulacdo dos atos tributarios

impugnados.

3 DIREITO FISCAL, 3% Ed., 2005, Pag. 19-20.
4 No mesmo sentido escreve Ana Paula Dourado que “Os impostos prosseguem finalidades publicas ndo
sancionatdrias” [sublinhado da autora] (DIREITO FISCAL, LigBes, 2015, pag. 38)
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Valor da agdo: € 20 935,77 (vinte mil, novecentos e trinta e cinco euros e Setenta e sete
céntimos) nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT

e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Custas pela Requerida, no valor de 1224 €, nos termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, CAAD, 6.04.2020
O Arbitro

Marcolino Pisao Pedreiro
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