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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 723/2019-T

Tema: IMI — Isencéo - Aquisicdo de prédio para revenda; Modifica¢cdes do prédio.

Constituicdo de propriedade horizontal.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Prof. Doutor Tomés Castro Tavares e Dr. Jesuino Alcantara Martins, designados pela
Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal Arbitral, constituido
em 21-01-2020, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SA., adiante designada por Requerente, pessoa coletiva e contribuinte n°..., com
sede na Rua ... n°..,... -... Porto, que sucedeu, por via de fusdo por incorporacéo, a sociedade
sujeito passivo destinatario dos atos impugnados, B..., SA, (adiante designada como
Incorporada na Requerente) pessoa coletiva n°..., veio requerer a constituicdo de Tribunal
Avrbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), tendo
em vista anulac&o dos actos de liquidagdo n.° 2015... (1), com data de 02-05-2019, e n.° 2016...,
de 02-05-2019, de Imposto Municipal sobre Iméveis (doravante IMI).

A Requerente pede ainda a devolu¢do do imposto pago, com juros indemnizatérios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 28-10-20109.

L A liquidagdo junta pela Requerente como sendo relativa ao ano de 2015, reporta-se ao ano de 2016, mas consta
do documento n.° 8 do processo administrativo a copia da liquidagao relativa ao ano de 2015.
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Em 20-12-2019, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacgao dos
Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.°do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 21-01-2020.

A AT apresentou resposta em que defendeu que deve julgar-se improcedente o pedido
de prondncia arbitral.

Por despacho de 02-03-2020 foi decidido dispensar a realiza¢éo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e alegag0es.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A.A B..., SA, que foi incorporada da Requerente, era uma sociedade cujo objecto
social consiste na “construcao e reconstru¢do de edificios, administragdo e gestao
de imdveis proprios ou de terceiros, locacdo e gestdo de propriedades ou direitos
imobiliarios, compra e venda de imoveis para revenda, arrendamento de bens
imobiliarios, urbanizacdo e loteamento de terrenos e todas as actividades
relacionadas com a manutencdo e valorizacdo de imoveis e administracdo de
condominios”;

B.Em 29-12-2014, a Incorporada da Requerente adquiriu, por escritura de compra e
venda, o prédio urbano destinado a armazém e actividade industrial, situado na

Rua ... n°.., ..., correspondente ao artigo matricial n° ..., da Unido das Freguesias
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de ... e ... e descrito na Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n° .../...
(documentos n.% 2 e 3 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se
dao como reproduzidos);

C.A aquisicdo em causa beneficiou de isencdo de IMT ao abrigo do art.° 7.° do
Codigo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(CIMT), por o imdvel adquirido se destinar a revenda, e por a adquirente reunir
as condicOes subjetivas para essa isencao, tendo a Incorporada na Requerente
inscrito contabilisticamente 0 mesmo imovel no seu “inventario”, na rubrica
destinada ao registo de mercadorias;

D.Relativamente ao prédio adquirido foi aplicada a suspensdo da tributacéo de IMI,
nos termos do artigo 9.2, n.° 1, alinea ), do CIMI;

E. A data da aquisicio sociedade pela Incorporada da Requerente, a vendedora —
C...,, Lda. pessoa coletiva n°... — tinha ja apresentado pedido de licenca de obras
para o imovel, junto da Camara Municipal ... (documento n.° 4 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

F.Para o imdvel em causa, foi, em 21-05-2015, emitido pela Divisdo de Gestdo
Urbanistica, da Camara Municipal de ..., o “Alvard de Obras de Demoligao,
Alteracdo e Ampliagéo e Construcdo (Legalizacao) Parcial n°.../15”, em nome da
referida vendedora (Documentos n.°s 2 e 5 do processo administrativo cujos teores
se ddo como reproduzidos), em que se refere, além do mais, o seguinte:

Alvar4d de Obras de Demolicdo, Alteracdo e Ampliacdo e Construcéo
(Legalizagao) Parcial n° .../15

Nos termos do artigo 74° do Decreto-Lei n° 555/99 de 16 de dezembro, com
redacdo atualizada, é emitido o alvara de licenciamento para obras de demolicao,
alteracédo e ampliacéo e construcédo (legalizacdo) parcial n° .../15, em nome de
C..., Lda., contribuinte fiscal n°..., que titula a aprovacao das obras que incidem
sobre o prédio sito na Rua ..., n° ..., na Unido das freguesias de ... e ..., descrito
na Conservatdria do Registo Predial de ... sob o n° .../... da freguesia de..., e

inscrito na matriz urbana sob o artigo ..., da Unido das freguesias de ... e ... .
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As obras aprovadas por despacho de 13/03/2014 da Vereadora Dr.2 D..., ao
abrigo das competéncias que lhe foram subdelegadas pelo Presidente da Camara
e que constam do despacho n° 29/2013, de 14 de outubro, respeitam o disposto
no Plano Diretor Municipal (PDM), e apresentam as seguintes caracteristicas:
¢ Indicacéo do tipo de obras a executar: Obras de demolicéo, alteracgéo e
ampliacéo e construcao (legalizacéo) parcial;
e Alteracdo da antiga fabrica téxtil — E... SARL, num centro empresarial,
com fungles de ninho de empresas na area industrial, comercial e
de servigos, composto por 10 estabelecimentos de comércio/servicos e 15
unidades industriais;
e Diminuicdo da area de implantacdo e construcdo da antiga unidade
industrial;
e Ampliacéo da area de construgdo destinada a comércio - 342,00m7-;

e Ampliacéo da area de construcdo destinada a industria - 1189,70mz2.

Condicionamentos das obras:

. Deverd ser dado cumprimento aos pareceres de todas as entidades
intervenientes no procedimento;

. Os entulhos resultantes da obra deveréo ser retirados do local e transportados
para recolha e tratamento por firma especializada, devendo na execucdo do
empreendimento, na sua totalidade, ser observado o regime de gestao de residuos
de construcéo e demolicao aprovado pelo D.L. n° 46/2008, de 12 de marco;

. Na execucdo da operacdo urbanistica devera ser observado o disposto no
Capitulo VIII do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificagdo
(RUEMM);

. No inicio dos trabalhos devera ser solicitada a verificacdo dos alinhamentos e
cotas de soleira, «de acordo com o n.° 5 do artigo 5.° do RUEMM:

. A responsabilidade de execucdo da ligacdo da Travessa ... a0 arruamento

principal é do requerente. O requerente apenas podera intervir na referida
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Travessa apos validacao, pela Camara Municipal, dos respectivos projetos de
infraestruturacao.
Prazo para concluséo das obras: 12 Meses.

G.Posteriormente, foi efectuado o averbamento da alteracdo do titular do processo
para a Incorporada da Requerente (documento n.° 4 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

H.Em 06-07-2015, deu entrada no Servico de Financas um pedido de ndo sujeicao
do imposto municipal sobre imoveis (IMI), nos termos da alinea e) do n° 1 do art.°
9° do CIMI, ao qual coube o n° ... (documento n.° 1 do processo administrativo,
cujo teor se da como reproduzido);

I. Em 09-07-2015, foi submetida a declaragdo modelo 1 do IMI, que ficou registada
com o n° ... com o motivo "VPT desatualizado (art.° 130° n° 3, alinea a)
(documento n.° 3 do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

J. No dia 28-07-2015, o SF enviou ao contribuinte o oficio n°..., informando que o
perito avaliador devolveu o processo de avaliagdo informando o seguinte: ™ Em
visita efetuada ao local verificou-se que a unidade industrial que existiu,
actualmente ndo possui 0 minimo de condi¢cBes de utilizacdo, constituindo
unicamente um conjunto de ruinas pelo que o imével ndo pode ser avaliado como
de utilizacdo com afetacdo de armazém e atividade industrial. O referido imovel
nas condigdes actuais ndo possui condi¢cdes minimas de realizacdo de qualquer
actividade. Deve apresentar documentacdo nos termos do n°4 do artigo 46 do
Cdodigo do IMI e n° 3 do artigo 37 do mesmo Codigo." (documento n.° 2 do
processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

K.Aquele artigo urbano sucedeu (por proveniéncia) o actual artigo matricial ...-U-...,
da mesma unido das freguesias de ... e ..., composto por 25 (vinte e cinco) fraccoes
(“A” a “Y”) no regime juridico da propriedade horizontal, com origem na
Declaracdo Modelo 1, de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), submetida em
2017-04-10, a que corresponde o registo n°..., com o motivo “3 - Prédio
Melhorado / Modificado / Reconstruido” (documento n.° 3 do processo

administrativo. cujo teor se da como reproduzido);
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L.As obras a que se refere o alvara foram realizadas pela Incorporada da Requerente
entre 2015 e Marco de 2017 (artigo 15.° do pedido de pronuncia arbitral, ndo
questionado);

M. Em 17-02-2017 foi celebrada escritura publica de constituicdo de propriedade
horizontal, tendo o referido prédio passado a ser constituido por 25 fracgdes
(documento n.° 3 do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

N.Em 28-07-2017 foi emitido o “Alvara de Autorizagao de Utilizagao N.°.../17” que
titula a aprovacdo da autorizacdo do edificio sito na Rua ..., ..., da unido das
freguesias de ... e ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial de ... sob o
n° .../... e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ...-U-... da respectiva
freguesia de ... (documento n.° 5 do processo administrativo, cujo teor se dd como
reproduzido);

0O.Em 24-04-2019, o SF enviou ao contribuinte o oficio n°® 2019..., cuja copia consta
do documento n.° 4 do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido,
em que se refere, além do mais o seguinte:

Assunto: DIREITO DE AUDICAO — CANCELAMENTO DA SUSPENSAO DO
INICIO DE TRIBUTACAO IMI

Processo de Isencdo de IMI n° ...

Artigo Urbano ... da Unido de Freguesias de ... C ...

No ambito de uma acdo de controlo dos pressupostos da suspensdo de
tributacdo de IMI atribuida ao imdvel supra referido, nos termos do art®. 9.° do
CIMI, n.° 1, alinea e):" Do 3.° ano seguinte, inclusive, aquele em que um prédio
tenha passado a figurar no inventario de uma empresa que tenha por objeto a
sua venda", verificou-se que ao mesmo foi dado destino diferente, pelo que vai
proceder-se a retirada da suspenséo de tributacéo de IMI para os anos de 2015
e 2016.

Assim sendo, ficam por este meio notificados para, no prazo de 15 dias
exercerem, querendo, o direito de audicdo previsto no art® 60.° da Lei Geral

Tributaria, por escrito, sobre o projeto de cessacao do beneficio de suspenséo
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de tributacéo do IMI, nos termos do art®. 9.° do CIMI, n.° 1, alinea €), atribuido
no ambito do processo supra referido.

A peticdo escrita devera ser enviada para este servico de financas fazendo
referéncia ao oficio e processo acima indicados.

O exercicio das garantias previstas no art®. 70°. e 102°. do CPPT constardo da

notificacdo das liquidagdes a efetuar pelos Servigos.

P. O oficio referido foi recebido pela Requerente em 30-0-2019 (documento n.° 4 do
processo administrativo);

Q.No dia 10-05-2019, a sociedade B..., S.A exerceu o direito de audi¢do sobre o
projecto de cancelamento da suspensédo do inicio de tributacao de IMI, a que alude
0 paragrafo anterior a cuja entrada foi atribuido o n°® 2019... (documentos n.%s 5 e
6 do processo administrativo cujos teores se ddo como reproduzidos);

R.Através do oficio n® 2019... de 12/06/2019, a sociedade B..., S.A., foi notificada
do teor da informacéo e respetivo despacho que recaiu sobre o direito de audicéo,
em que foi decidido o cancelamento da isen¢do de IMI relativamente aos anos de
2015 e 2016, com fundamento numa informacéo em que se refere, além do mais,
0 seguinte (Documento n.° 7 do processo administrativo e documento n.° 15 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido):

Em 30-04-2019, foi o requerente notificado, por carta registada, através do
oficio 2019... de 2019-04-24, do teor do projeto de despacho proferido nesta
data, para exercer, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, o direito de audicéo
previsto no art.° 60° da Lei Geral Tributaria.

Em 10-05-2019, veio o reclamante exercer aquele direito, alegando em sintese
que:

* A 29-12-2014, o reclamante adquiriu, por escritura publica de compra e
venda, o prédio urbano com afetagdo armazéns e atividade industrial, inscrito
na matriz predial da Unido das freguesias de ... e ... sob o artigo n° ... e cujo

destina era a revenda;
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* O reclamante, no ambito da sua atividade iniciou um processo de demoligdo,
alteracdo, ampliacdo e construcdo parcial. Em face disto, verificou-se uma
reducdo da area de implantacdo e reconstrucdo da antiga unidade fabril
existente;

* Ainda na esfera empresarial do reclamante, foi constituida a propriedade

horizontal, tendo sido vendidas 17 das 25 fragdes.

Analisadas as alegacdes, verifica-se que;
* Nos termos do art. 11.°n.° 5 do CIMT a aquisi¢do de prédios para revenda
deixara de beneficiar de isencdo logo que se verifique que aos prédios
adquiridos para revenda foi dado destino diferente ou que 0s mesmos néo foram
revendidos no prazo de 3 anos ou o foram novamente para revenda.
» Ou seja, para que a isen¢do exista é necessario que os bens sejam alienados
mesmo estado que foram adquiridos.
* No caso em aprego, verifica-se que 0 U-... da Unido das freguesias de ... e ...
foi melhorado/modificado/ reconstruido e deu origem ao U-..., ou seja, a uma
realidade distinta do prédio inicial;
* Dado que da intervencao efetuada resulto um prédio melhorado/modificado/
reconstruido que implicou a respetiva inscricdo num novo artigo matricial o
prédio em causa foi eliminado e deu origem a um prédio novo, verificando-se,
assim, a diferente utilizacdo daquele face a finalidade de venda -inicialmente
considerada.

 Face as alteracoes introduzidas, o destino dado ao prédio original ndo foi a
sua revenda, mas sim a respetiva transformacdo numa realidade fisica
diferente, aplicando-se o estatuido no n° 2 do artigo 9° do CIMI.
Assim, sera de manter o cancelamento da isencao de IMI para os anos de 2015

e 2016 para o U-... da Unido das freguesias de ... e ....

S. Em 02-05-2019, a incorporada na Requerente foi notificada das liquidagdes de
IMI n.° 2015... e 2016..., respeitantes aos anos de 2015 e 2016, respetivamente,
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referentes ao prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ... da freguesia da Uniéo
das Freguesias ... e..., concelho de ... (...) (documento n.° 17 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

T.Em 12-07-2019, deu entrada no Servico de Financas uma Reclamacédo Graciosa
das liquidacdes referidas, a qual foi atribuido o n® 2019..., apresentada pela
Incorporada da Requerente (documento n.° 8 do processo administrativo junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

U.Em 16-07-2019, deu entrada o documento ao qual foi atribuida a entrada n°
2019..., no qual o contribuinte interpbs Recurso Hierarquico das liquidacGes
(documento n.° 8 do processo administrativo);

V.A sociedade B..., S.A no dia 14- 08-2019, apresentou o documento ao qual foi
atribuido o n° de entrada 2019..., em que requer a desisténcia do Recurso
Hierarquico (documento n.° 8 do processo administrativo);

W. Em 28-08-2019, a incorporada na Requerente, procedeu ao pagamento do
imposto em causa em sede de processo de execucao fiscal (documento n.° 18 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

X.Em 28-10-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Fundamentacédo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido

de pronlncia arbitral e pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, cuja correspondéncia a

realidade ndo € questionada.

2.3. Factos ndo provados

Né&o ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.
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3. Matéria de direito

A B..., SA, que foi incorporada da Requerente, adquiriu em 29-12-2014, no ambito da
sua actividade estatutaria, um prédio urbano destinado a armazeém e actividade industrial, tendo
a aquisicao beneficiado de isencdo de IMT ao abrigo do art.° 7.° do Cddigo de Imposto
Municipal sobre as Transmiss6es Onerosas de Imdveis (CIMT), por o imével adquirido se
destinar a revenda.

A B..., SA inscreveu contabilisticamente o imovel no seu “inventario”, na rubrica
destinada ao registo de mercadorias, e foi aplicada suspensao da tributacdo de IMI, nos termos
do artigo 9., n.° 1, alinea e), do CIMI.

A data da aquisicdo do prédio pela sociedade B..., SA, a vendedora — C..., Lda., tinha
ja apresentado pedido de licenca de obras para o imovel, junto da Camara Municipal ..., que
vierem a aprovadas obras aprovadas por despacho de 13-03-2014, sendo, em 21-05-2015,
emitido o Alvara de Obras de Demolicdo, Alteracdo e Ampliacdo e Construcao (Legalizacéo)
Parcial n°.../15”, em nome da referida vendedora.

As obras autorizadas s&o as seguintes:

¢ Indicacdo do tipo de obras a executar: Obras de demolicdo, alteracéo e
ampliacéo e construcéo (legalizacao) parcial;

e Alteracdo da antiga fabrica téxtil — E... SARL, num centro empresarial,
com fun¢des de ninho de empresas na area industrial, comercial e
de servicos, composto por 10 estabelecimentos de comércio/servicos e
15 unidades industriais;

e Diminuicdo da area de implantacdo e construgdo da antiga unidade
industrial;

e Ampliagéo da area de construgdo destinada a comércio - 342,00m7-;

e Ampliacéo da area de construgdo destinada a industria - 1189,70mz2.
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Posteriormente, foi efectuado o averbamento da alteracéo do titular do processo para a
B..., SA.

Em 28-07-2015, um perito avaliador informou que «a unidade industrial que existiu,
actualmente ndo possui 0 minimo de condicdes de utilizacdo, constituindo unicamente um
conjunto de ruinas pelo que o imovel ndo pode ser avaliado como de utilizagdo com afetacdo
de armazém e atividade industrial. O referido imovel nas condigBes actuais ndo possui
condi¢des minimas de realizacao de qualquer actividade».

Na sequéncia da realizacdo, pela B..., SA, das obras autorizadas, o prédio adquirido veio
a ser transformado em 25 fracgdes no regime juridico da propriedade horizontal e foi emitido o
Alvara de Autorizacdo de Utilizagdo N.°.../17.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, em suma, que «da intervencao
efetuada resultou um prédio melhorado/modificado/ reconstruido que implicou a respetiva
inscricdo num novo artigo matricial o prédio em causa foi eliminado e deu origem a um prédio
novo, verificando-se, assim, a diferente utilizacdo daquele face a finalidade de venda -
inicialmente considerada» e que «face as alteracGes introduzidas, o destino dado ao prédio
original ndo foi a sua revenda, mas sim a respetiva transformacdo numa realidade fisica
diferente, aplicando-se o estatuido no n° 2 do artigo 9° do CIMI».

Este n.° 2 do artigo 9.° do CIMI estabelece que «nas situacBes previstas nas alineas d)
e €) do numero anterior, caso ao prédio seja dada diferente utilizacéo, liquida-se o imposto
por todo o periodo decorrido desde a sua aquisi¢ao».

Na sequéncia do decidido, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as liquidacdes de
IMI impugnadas.

A Requerente imputa a estas liquidacdes vicios de falta de fundamentacéo, de pretericédo
do direito de audicdo prévia e de erro sobre os pressupostos de facto e de direito por
«inexisténcia de afetacé@o a destino diferente da venda».

O artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
processo de impugnacao judicial, que sdo subsidiariamente aplicaveis ao processo arbitral, por

forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT.
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No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.° 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine,
segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

Os vicios de falta de fundamentacdo e de pretericdo do direito de audigéo prévia sdo da
natureza formal e procedimental e a anulagdo com base neles, ndo obsta necessariamente a
renovacgao do acto anulado, com supressdo do vicio.

No entanto, embora o vicio de falta de fundamentacdo nédo assegure a mais eficaz tutela
dos direitos do impugnante, o seu conhecimento prioritario pode ser necessario, em situacoes
em que a falta de fundamentacdo afecte a prépria possibilidade de o Tribunal se aperceber de
qual o real contetdo do acto impugnado, quanto aos seus pressupostos de facto ou de direito.
Na verdade, a apreciacdo dos vicios de violacdo de lei depende da averiguacdo dos fundamentos
de facto e de direito do acto impugnado, pelo que a falta de conhecimento exacto da motivacéo
da decisdo pode ser um obstaculo intransponivel a apreciagdo dos vicios de violagéo de lei. ( 2).

Nesse caso, afigura-se que é possivel apreciar os vicios de erro sobre 0s pressupostos

de facto e de direito invocados pela Requerente, pelo que é de comecar por aprecia-los.

3.1. Vicios de erro sobre os pressupostos de facto e de direito
O artigo 9.° do CIMI estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 9.°

Inicio da tributacéo

2 Neste sentido, entre muitos outros, podem ver-se o0s seguintes acdrddos do Supremo Tribunal Administrativo:
de 22-09-1994, processo n.° 032702; de 03-10-1995, processo n.° 035128, publicado no Apéndice ao Diério da
Republica de 30-4-98, pagina 7245; de 03-11-1999, processo n.° 041885; de 05-06-2000, do Pleno, processo n.°
043085, de 28-03-2001, processo n.° 029685, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 21-07-2003,
pagina 2455; de 17-11-2010, processo n.° 01051/09.

12.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

1 - O imposto € devido a partir:

()
e) Do 3.° ano seguinte, inclusive, aquele em que um prédio tenha passado a

figurar no inventario de uma empresa que tenha por objecto a sua venda.

2 - Nas situaces previstas nas alineas d) e e) do nUmero anterior, caso ao prédio seja
dada
diferente utilizacéo, liquida-se o imposto por todo o periodo decorrido desde a sua

aquisicao.

Os fundamentos invocados pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira para liquidar o IMI
sdo os de se tratar de «prédio melhorado/modificado/ reconstruido que implicou a respetiva
inscricdo num novo artigo matricial o prédio em causa foi eliminado e deu origem a um prédio
novo, verificando-se, assim, a diferente utilizacdo daquele face a finalidade de venda -
inicialmente considerada» e que «face as alteracGes introduzidas, o destino dado ao prédio
original ndo foi a sua revenda, mas sim a respetiva transformacdo numa realidade fisica
diferentex.

Afigura-se que estes fundamentos ndo tém suporte nas normas referidas, numa situacédo
deste tipo, em que o prédio foi adquirido com obras ja autorizadas, que vieram a ser realizadas.

Na verdade, da matéria de facto decorre a aquisicdo foi feita pela B..., SA para venda
apos a realizacao da obras e foi isso que veio a suceder, pelo que o prédio nédo foi utilizado para
fim diferente daquele para que foi adquirido.

Esta-se, assim, perante um prédio que, como mercadoria, passou «a figurar no
inventario de uma empresa que tenha por objecto a sua venda», pelo que a situacdo se enquadra
na alinea e) do n.° 1 do artigo 9.° do CIMI.

A «diferente utilizagdo» a que se refere o n.° 2 do artigo 9.° tem a ver com uma alteragéo
da funcdo que o predio adquirido desempenha no patriménio da empresa adquirente entre o

momento em que passou a figurar no inventario e o termo dos trés anos posteriores.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Ora, neste caso, na parte em que as frac¢des foram vendidas, ndo foi dada ao prédio
«diferente utilizagdo», pois ele ndo foi utilizado para qualquer outro fim, designadamente para
usufruicdo pela propria empresa, mantendo o prédio sempre a sua natureza de mercadoria que
carecia de obras para ser vendida. A realizacdo de obras que estavam autorizadas quanto o
prédio passou a figurar no inventério da B..., SA ndo constitui uma «diferente utilizacao», pois
foi precisamente para essa «utilizagcdo» que o prédio foi adquirido.

Por outro lado, 0 n.° 2 do artigo 9.° do CIMI ndo faz depender a cessacao do diferimento
do inicio da tributacdo em IMI da circunstancia de o prédio ndo ser transformado, mas sim de
ser alterada a utilizacdo que tinha para a empresa quando passou a figurar no seu inventario.
Sendo o prédio adquirido para realizagdo de obras e venda e sendo considerado como
mercadoria, a «diferente utilizacdo» dependeria de deixar de ter estas caracteristicas.

De qualguer forma, mesmo que se entendesse, sem suporte textual consistente, que o
alcance daquela expressdo «diferente utilizagdo» fosse idéntico ao da expressédo «destino
diferente» que se refere no n.° 5 do artigo 11.° do Cédigo do IMT, a alteracdo do prédio com a
realizacdo de obras que estavam autorizadas no momento da aquisicdo ndo bastaria para
consubstanciar uma alteracdo de destino, como entendeu o Pleno do Supremo Tribunal
Administrativo no ac6rddo uniformizador de jurisprudéncia n.° 2/2015, de 17-09-2014,
proferido no processo n.° 01626/13 (3):

Pelo que se o imovel adquirido é constituido por um terreno com um edificio
habitacional ja em construcdo ou remodelacdo segundo determinado projecto
aprovado (seja em tosco, seja em adiantada fase de construcdo/remodelacdo), a
expressdo para revenda ndo exige que o imével seja alienado tal como existia no
momento da aquisi¢cdo, admitindo, antes, a possibilidade de realizacéo pelo adquirente
de todas as obras necessarias a ultimacdo dessa construcdo, por forma a acaba-lo,
licencia-lo para o referido destino, constituir a propriedade horizontal e alienar as

respectivas fracces autbnomas.

3 Publicado no Diéario da Republica, | Série, de 18-05-2015.
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No caso em apreco, estd-se perante uma situacdo em que seria aplicavel esta
jurisprudéncia, pois entre 0 momento da aquisicao e o da revenda das fraccOes pela Requerente
apenas foram realizadas obras ja autorizadas e, uma vez concretizadas, manteve-se o destino
que principal do prédio: quando foi adquirido destinava-se a «xarmazém e actividade industrial»
e, depois das obras, passou a ter estabelecimentos de comércio/servigos (area de 342 m2) e
unidades industriais (area de 1189,70 m2), sendo estas largamente maioritarias.

Pelo exposto, tem de se concluir que as liquidacdes de IMI impugnadas enfermam de
vicios de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, que justificam a sua
anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidacBes que sdo objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovacdo dos actos, fica prejudicado, por ser inutil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes séo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente.

4. Restituicdo de quantia paga indevidamente e juros indemnizatdrios

Em 28-08-2019, a Incorporada da Requerente pagou as quantias liquidadas e pede a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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devolugdo do imposto pago, acrescido dos juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a Administracao
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributérios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacoes necessdrios para o efeitoy», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administrag¢do tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo, impugnagdo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do acto ou
situagdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisdao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracao de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacao judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
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redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatdrios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da anulacdo da liquidacdo, a Requerente tem direito a ser reembolsada da
quantia indevidamente suportada, no montante de € 24.506,16.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacao tributaria
1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

2 — Considera-se também haver erro imputével aos servicos nos casos em que,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacfes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquidacdes imputéveis aos servicos da

Autoridade Tributaria e Aduaneira pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.
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Os juros indemnizatorios devem ser contados desde 28-08-2019, data em que a
Requerente efectuou o pagamento das quantias liquidadas, até ao integral reembolso do
montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.°
10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.

5. Deciséo
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de pronancia arbitral de anulacdo das liquidacdes;

—anular as liquidacdes de IMI n.°s 2015..., no montante de € 12.688,36, ¢ 2016..., N0
montante de € 12.253,08;

— julgar procedentes o pedido de devolucao da quantia de € 24.941,44 e de juros
indemnizatérios e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a

Requerente, nos termos referidos no ponto 4 deste acérdéo.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 24.941,44.

Lisboa, 28-03-2020
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Tomaés Castro Tavares)

(Jesuino Alcantara Martins)
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