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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 392/2019-T

Tema: IRC — Alteracdo da politica contabilistica. Fundos de pensdes.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatério

1.A.., S.A, comsede naRua .., n.°.., em Lisboa, com o nimero Unico de identificacdo
de pessoa coletiva ..., vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a
legalidade da liquidacdo adicional de IRC n.° 2017..., relativa ao ano de 2014, e, bem assim,
da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico interposto no seguimento do indeferimento
da reclamacdo graciosa deduzida contra esse acto de liquidag&o, requerendo ainda a condenacgao
da Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago acrescido de juros

indemnizatoérios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A A... (A..) é uma instituicdo de crédito controlada pelo B..., tendo assumido, no

decurso da sua atividade, diversas responsabilidades p6s-emprego com os seus colaboradores,
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que ficaram essencialmente a cargo do Fundo de Pensdes do C... e do Fundo de Pensdes do
D....

De uma perspetiva contabilistica, a Requerente preparava as suas demonstraces
financeiras de acordo com as Normas de Contabilidade Ajustadas (NCA), tal como definidas
pelo Banco de Portugal, e que foram enquadradas na International Accounting Standard (IAS)
19 — Beneficios dos Empregados, resultando que até meados de 2011 os desvios atuariais eram

refletidos na demonstragao de resultados de forma faseada segundo o “método do corredor”.

Em resultado da aplicacdo deste meétodo, a Requerente apresentava, nas suas
demonstragoes financeiras relativas a 2010, desvios atuariais no montante de € 102.246.356,23,
ainda ndo refletidos em resultados, relativos apenas ao Fundo de Pensdes C... (0 Unico que, a
data, se encontrava na sua esfera, tendo em conta que o negdcio do E... apenas foi adquirido
pela A... em Abril de 2011).

No entanto, as alteracdes perspetivadas para aquela norma (consubstanciadas na IAS
19) estabelecia o afastamento daquele método, passando os desvios atuariais subsequentes a ser
refletidos diretamente na situacdo liquida da entidade, o que levou a Requerente, sem prejuizo
de a nova redacédo da IAS 19 apenas ser de aplicacdo obrigatéria em 2013, a optar por alinhar a
sua politica contabilistica com as alteracGes dali decorrentes ja em 2011, tendo deixado de

aplicar o “método do corredor” com referéncia a 1 de janeiro daquele ano.

Assim, atendendo a que a A... aplicou o “método do corredor” até 31 de dezembro de
2010 e deixou de o aplicar precisamente a 1 de Janeiro de 2011, a alteracéo de politica ocorreu

naquele momento.
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Neste contexto, a Requerente apurou uma variagdo patrimonial negativa de €
102.246.356,23, com referéncia a 1 de Janeiro de 2011, devidamente evidenciada no Relatorio
e Contas daquele exercicio, e, na sequéncia do novo regime legal resultante do artigo 183.° da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2012), diferiu, pelo
periodo de 10 anos, a relevancia fiscal das variacfes patrimoniais negativas, a partir de 2012,
no montante anual de € 10.224.635,62.

No entanto, a Autoridade Tributaria, no ambito de um procedimento inspetivo incidente
sobre o periodo de tributacdo de 2014, promoveu uma correcao aritmética ao apuramento de
imposto por considerar que o montante cuja relevancia fiscal a Requerente deveria ter diferido,
ndo era a variacdo patrimonial apurada no saldo de abertura do exercicio em que era adotada a
nova politica, mas o saldo de desvios atuariais no balango a 31 de Dezembro de 2011. E, por
outro lado, devia ser tido em conta igualmente o valor acumulado dos desvios atuariais positivos

associados ao Fundo de Pensdes do D... para efeitos do montante a reportar por aquele periodo.

A Requerente discorda deste entendimento.

Com efeito, determina o paragrafo 19 da IAS 8 que “quando uma entidade altera uma
politica contabilistica na aplicacdo inicial de uma Norma ou Interpretacdo que ndo inclua
disposigdes transitorias especificas que se apliquem a essa alteracdo, ou quando altera uma

politica contabilistica voluntariamente, ela deve aplicar a alteragao retrospetivamente.”
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Esta aplicacdo retrospetiva ndo determina que as demonstragdes financeiras dos anos
anteriores sejam alteradas (razdo pela qual as demonstracfes de 2010 se mantiveram
inalteradas, ndo tendo sido reaprovadas e republicadas), mas sim que as demonstracdes
financeiras do ano da alteracdo incluam o efeito acumulado dessa aplicacdo nos exercicios

seguintes.

Como corolério l6gico, nos termos da nova politica contabilistica, a Requerente registou
uma variacdo patrimonial negativa no montante dos desvios atuariais acumulados a 31 de
dezembro de 2010 de € 102.246.356,23.

Paralelamente, e também em linha com a IAS 8, a Requerente reexpressou as
demonstracfes financeiras comparativas do exercicio prévio a alteragcdo da politica, visando
apenas dotar as demonstracdes financeiras do ano anterior (2010) de comparabilidade face as

do exercicio da transicdo (2011).

O ajustamento de transicao decorrente do afastamento do “método do corredor” foi
refletido no balanco de abertura do exercicio fiscal de 2011, em aplicacdo do estabelecido na
IAS 8, mas também no decurso do exercicio de 2011 a A... apurou desvios atuariais que teve

necessidade de enquadrar a luz da nova politica contabilistica.

Em particular, o saldo positivo entre ganhos e perdas atuariais relativo ao Fundo de
Pensdes C... e respeitantes ao proprio ano de 2011, refletidos diretamente na situacéo liquida
da Requerente, ascenderam ao montante de € 53.647.169,15, do qual € 1.705.609,70 respeitava

a desvios atuariais decorrentes de responsabilidades com o subsidio por morte.
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Por seu turno, no que respeita ao Fundo de Pensdes D..., entretanto ja na sua esfera, foi
apurada uma variacdo patrimonial positiva no montante de € 8.979.548,56, correspondendo o
valor de € 488.143,74 a desvios atuariais decorrentes de responsabilidades com o subsidio por

morte.

No seguimento da acdo de inspecdo realizada ao periodo de tributacdo de 2014, os
servicos inspetivos concluiram que o montante a deduzir naquele periodo e em cada um dos
nove periodos de tributagdo seguintes deveria ser apenas de € 2.950.724,62, por considerarem
gue o regime transitdrio previsto na Lei n.° 64-B/2011 era inicialmente aplicavel ao periodo de
tributacdo de 2012 e, desse modo, as variagdes patrimoniais negativas decorrentes da alteracéo
da politica contabilistica deveriam corresponder ao valor refletido na contabilidade com

referéncia a 31 de dezembro de 2011 e ndo a 1 de Janeiro desse mesmo ano.

No que respeita ao Fundo de Pensdes D..., entendeu a Autoridade Tributéaria que as
“variaces patrimoniais resultantes da alteracdo da politica contabilistica registada em contas
de capital proprio ascendia em 31 de Dezembro de 2011 a um valor positivo de € 21.285.694,30
(sendo € 12.306.143,74, por via dos desvios atuariais imputaveis a periodos anteriores a 2011
e € 8.979.548,56 por desvios atuariais intrinsecos ao proprio exercicio de 2011), sendo que
deveria relevar para efeitos do computo do ajustamento de transi¢do previsto o montante de €
20.797.550,56.

Acrescenta ainda a Autoridade Tributéria que da redacéo do artigo 183.° da Lei n.° 64-
B/2011 para 2012 ndo se infere que a existéncia de mais do que um fundo implique, por parte
das empresas, uma analise individual destes gastos, pelo que as variacGes patrimoniais geradas
pelo Fundo de Pensdes D... deveriam ser analisadas conjuntamente com as variacfes

patrimoniais geradas pelo Fundo de Pensdes C... .
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Por outro lado, a Autoridade Tributaria pretende relevar as variagbes patrimoniais
associadas ao Fundo de Pensdes do D..., ignorando que as mesmas sao positivas e ndo negativas
e que, a data a que reporta a alteracdo da politica contabilistica da A..., ela ndo tinha qualquer

responsabilidade com aquele Fundo de PensGes.

Ora, a alteracdo da politica contabilistica por parte da A... tem a ver com a revisao da
IAS 19 pelo “International Accounnting Standar Board” (IASB) e a eliminagao do “método do
corredor”, que foi conhecida em junho de 2011, e ndo havia nenhum motivo para ndo antecipar

o efeito de afastamento dagquele método.

Com efeito, em 2011 foi aprovado o Decreto-Lei n.° 127/2011, de 31 de dezembro, que
estabeleceu um Acordo Tripartido entre o Governo, a Associacdo Portuguesa de Bancos e 0s
Sindicatos dos trabalhadores bancérios sobre a transferéncia para a esfera da Seguranca Social
das responsabilidades das pensdes em pagamento dos reformados e pensionistas, mediante o
qual uma parte significativa das responsabilidades com pensdes a cargo dos Fundos de Pensdes

em apreco transitaram para a Seguranca Social.

Parte dessas responsabilidades decorriam de desvios atuariais que se encontravam por
reconhecer em resultados ao abrigo do “método do corredor”, tornando-se necessario proceder

ao enquadramento contabilistico dai resultante.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Tendo em consideracdo que havia uma relagéo entre a alteracéo da politica contabilistica
e a transferéncia de responsabilidades para a Seguranga Social, ndo é de estranhar que o
legislador tenha igualmente introduzido um regime aplicavel apenas aos efeitos decorrentes

daquela alteracao de politica contabilistica e so a estes.

O objetivo do regime transitério estabelecido pelo artigo 183.° da Lei do Orgamento do
Estado para 2012 era o de amortizar o impacto potencialmente adverso e de grande magnitude

da alteracdo de uma politica contabilistica como a que trata dos beneficios aos empregados.

Na auséncia de um regime transitorio que diferisse a relevancia fiscal dos desvios
atuariais acumulados por um periodo mais longo haveria lugar, muito provavelmente, ao registo
de prejuizos fiscais no proprio exercicio, reportaveis por apenas quatro anos, nos termos do

artigo 52.° do Cddigo do IRC, na redacdo entdo vigente.

Deste modo, na iminéncia da eliminac¢do do “método do corredor”, e sendo a alteragdo
de politica contabilistica indissociavel da transferéncia de responsabilidades para a seguranga
social, era necessario que fossem tomadas medidas que mitigassem 0s impactos negativos

daquela alteracao.

O regime do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 referia-se as varia¢Oes patrimoniais
negativas registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes da alteracdo da politica
contabilistica, e, por conseguinte, ndo visava todas e quaisquer variagcbes patrimoniais
associadas aos planos de pensdes e a outros beneficios dos empregados, mas apenas daquelas

que decorressem desse ajustamento.
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As variagdes patrimoniais decorrentes da alteragdo de politica contabilistica sdo, assim,
aquelas que decorrem desse evento, correspondendo a variagdo patrimonial verificada entre o
momento em que se aplicava o anterior regime e 0 novo, isto €, entre 31 de Dezembro de 2010
e 1 de Janeiro de 2011.

Atendendo ao que antecede, ndo tinha a Requerente outra resposta senédo a de relevar
fiscalmente a variacdo patrimonial negativa que registou em 2011, decorrente da alteracdo da
politica contabilistica nos termos da IAS 19, no ano de 2012 e nos nove anos subsequentes, na

proporg¢ao de € 10.224.635,62 em cada ano.

Resumindo, o ajustamento de transicao, no caso da Requerente, devera decorrer do saldo
de abertura de ano, em 1 de janeiro de 2011, momento em que se determina efetivamente o
impacto do reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos aos fundos de pensées de

beneficio definido decorrente da alteracdo da politica contabilistica.

Por outro lado, a Autoridade Tributéria, para além de considerar que o valor a diferir,
nos termos do regime transitorio seria 0 montante acumulado dos desvios atuariais com fundos
de pensoes a 31 de dezembro de 2011, considera igualmente que os desvios atuariais associados
ao fundo de pensBes da A... (negativos) devem ser considerados em conjunto com 0s desvios

atuariais (positivos) associados ao Fundo de Pens@es do D... .
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Ora, em primeiro lugar, em 31 de dezembro de 2010, a A... ndo tinha a seu cargo o
Fundo de Pensdes do D..., que s foi transferido para a A... em 4 de abril de 2011, pelo que a
A... ndo apurou nenhuma variacdo patrimonial, relativamente aquele Fundo de Pensdes,

decorrente da alteracdo da sua politica contabilistica.

Por outro lado, os desvios atuariais acumulados n&o refletidos em resultados associados
ao Fundo de Pensdes do D..., em 31 de dezembro de 2010, eram positivos e ascendiam a
€ 12.306.143,74, quando o artigo 183.° da LOE para 2012 apenas se refere a ‘“variagdes
patrimoniais negativas”. Inexistindo variagdes patrimoniais negativas a respeito do Fundo de

Pensdes em apreco, nunca poderia aquele diferimento ser-lhe aplicavel.

Acresce que, constituindo as variagcGes patrimoniais positivas associadas a desvios
atuariais do Fundo de Pensdes ganhos meramente potenciais (ndo tendo associados qualquer
resgate de ativos a seu favor), as mesmas nédo relevam para efeitos do apuramento do resultado

tributavel.

Considerar que os desvios atuariais positivos associados a um Fundo de Pensdes devem
compensar com 0s negativos associados a outro Fundo de PensGes equivale a tributar aquela
variacdo patrimonial positiva, ainda que de forma indireta, na medida em que o resultado da

agregacdo daqueles montantes traduz-se numa menor deducao fiscal.

Além de que aqueles fundos s&o distintos, ndo s6 no que respeita as suas caracteristicas
(ex. populagéo beneficiaria, tipo de investimentos efetuado) mas também no que respeita as

responsabilidades assumidas por cada um e aos ativos que por elas respondem.
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Assim, é de concluir que, quer os ganhos do periodo gerados pelos fundos de pensdes,
quer a variacgao patrimonial positiva decorrente do hipotético ajustamento de transi¢cdo do Fundo
de Pensdes D... ndo devem entrar no computo das variagbes patrimoniais negativas a que o
artigo 183.° da LOE para 2012 se refere.

Em conclusdo, a Requerente solicita que a correcao efetuada pela Autoridade Tributaria
para periodo de 2014, no montante de € 6.043.296,43, seja anulada, reconhecendo o tribunal
que o ajustamento de transicdo resultante da alteracdo da IAS 19 previsto na Lei n.° 64-B/2011
decorre do diferimento da variagdo patrimonial negativa no valor de € 102.246.356,23,
originando desta forma um ajustamento no resultado tributavel da Requerente no montante de
€ 10.224.635,62.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, invoca as exce¢des de incompeténcia do
Tribunal Arbitral e impossibilidade de impugnacdo contenciosa direta relativamente ao pedido
de reconhecimento de uma deducao ao resultado tributdvel no montante de € 10.224.635,62,
bem como a excegdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral por intempestividade da
apresentacdo do pedido arbitral e relativamente ao pedido de reembolso do imposto

indevidamente pago.

Em sede de impugnacdo, a Autoridade Tributéria refere que a Requerente deixou de
aplicar o método do «corredor» em 2011, por forca das IAS 8 e 19, e relevou retrospetivamente
as demonstragdes financeiras comparativas do exercicio de 2010, tendo ajustado o balanco de
abertura de 2011, mediante a inscricdo, com data de 1 de Janeiro de 2011, de uma variacao
patrimonial negativa correspondente aos desvios atuariais acumulados até 31 de Dezembro de
2010, no montante de € 102.246.356,23 pelo que a alteragdo da politica contabilistica foi

efetivada no inicio de 2011.
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Neste contexto, a Requerente pretende extrair consequéncias fiscais dos procedimentos
contabilisticos resultante das normas internacionais, atribuindo relevancia ao montante dos
desvios atuariais acumulados com referéncia ao final do exercicio de 2010, para efeitos da
aplicacdo do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011.

No entanto, uma vez que a aplicacdo do novo método so se verificou no exercicio de
2011, independentemente dos ajustamentos retrospetivos efetuados nas demonstracfes
financeiras do exercicio de 2010 e no balanco de abertura de 2011, o montante das variaces
patrimoniais negativas para efeitos do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, s6 pode ser o valor

inscrito em conta dos capitais proprios a data de 31 de Dezembro de 2011.

Ademais, seria absurdo que os efeitos do regime transitorio se projetassem a partir do
periodo de tributacdo que se inicie em ou apo6s 1 de Janeiro de 2012 e nos nove periodos de
tributacdo seguintes e que os valores das variacBes patrimoniais negativas decorrentes da
alteracdo da politica contabilistica se reportassem ao valor dos desvios atuariais acumulados

reconhecidos pelo método do «corredor» a data de 31 de Dezembro de 2010.

Na verdade, a alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas
atuariais relativos a planos de pensoes e outros beneficios pds-emprego de beneficios definidos,
em 2011, era facultativa, pelo que o objetivo da medida contida no artigo 183.° da Lei n.° 64-
B/2011 foi o incentivar a opcdo pelo novo método contabilistico com efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2012,

O legislador foi muito preciso ao determinar que o registo contabilistico das variagdes
patrimoniais negativas seria efetuado no periodo de tributacdo de 2011, e respeitariam a
contribuicdes efetuadas nesse periodo (2011) ou em periodos de tributagdo anteriores, e seriam
dedutiveis no apuramento do lucro tributavel, em partes iguais, no periodo de tributacdo que se

inicie em ou apos 1 de janeiro de 2012 e nos nove periodos de tributacdo seguintes.
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E, assim, possivel concluir que o regime transitorio previsto no artigo 183.° da Lei n.°
64-B/2011, é aplicdvel as variagOes patrimoniais negativas decorrentes da alteragdo na politica
contabilistica de reconhecimento dos desvios atuariais ocorrida em 2011 e refletida nas
demonstracdes financeiras desse periodo, ndo sendo atribuida relevancia fiscal aos
ajustamentos que, em observancia da IAS 8, se traduziram no calculo dos ganhos e perdas
atuariais acumulados que poderiam ser diferidos em balanco de acordo com o método do
«corredor», ajustando o balanco de abertura de 2011 e os valores comparativos das

demonstracdes financeiras de 2010.

Deste modo, de acordo com os valores constantes do Relatério de Inspe¢do Tributaria,
o valor a reter das variacdes patrimoniais negativas a titulo de desvios atuariais, para efeitos do
calculo da fragdo anual a deduzir ao lucro tributavel seria € 48.599.187,08, que deveria ser

expurgado dos desvios atuariais relativos ao ‘“subsidio por morte”, no montante de €

1.705.608,70, por néo ter enquadramento no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011.

Dessa operagao resulta que relativamente ao fundo de pensdes “proprio” da A..., o valor
das variaces patrimoniais negativas a imputar ao periodo de tributacdo de 2012 e nos nove
exercicios seguintes ¢ de € 50.304.796,78 (€ 48,599.187,08 + € 1.705.608,70), ou seja, a fragdo
a deduzir em cada ano seria de € 5.030.4779,57 e ndo de € 10.224.635,60 (valor deduzido em
2012 e 2013) ou de € 8.994.021,05 (deduzido em 2014).

No tocante ao Fundo de Pensdes do D..., a Autoridade Tributéria refere que a A..., em
31 de dezembro de 2011, era detentora de 100% do capital da F..., SGPS, S.A. e como
consequéncia adquiriu por trespasse, em 4 de Abril seguinte a quase totalidade dos ativos e

passivos do E..., S.A, entre os quais figuram as responsabilidades com o Fundo de Pensbes D... .

Passou assim a assumir os riscos atuariais e de investimento associados aos planos de

pensdes dos dois Fundos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Relativamente ao Fundo de Pensdes do D..., o valor total das variagdes patrimoniais
positivas resultantes da alteracdo da politica contabilistica ascendia, em 31 de Dezembro de
2011, a € 21.285.694,30, sendo € 12.306.143,74 atribuidos a desvios atuariais imputaveis a
exercicios anteriores a 2011 e € 8.979.548,56 a desvios atuariais respeitantes ao proprio

exercicio de 2011.

Por outro lado, também em relacdo ao Fundo de Pensdes do D..., 0s movimentos
contabilisticos dos desvios atuariais atinentes a alteracdo da politica contabilistica foram
efetuados com data de Dezembro de 2011, sendo que, diferentemente da pratica seguida em
2012, a Requerente, no exercicio de 2013, procedeu a agregacdo dos valores dos desvios
atuariais acumulados até a data de 31 de Outubro de 2010, pelo que, para efeitos da aplicacao
do regime previsto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, utilizou uma base de célculo dada pela
diferencga [€ 89.940.210,50] entre as variagdes patrimoniais negativas [€ 102.246.356,23] do
Fundo “proprio” e as variagdes positivas do Fundo de Pensdes do D... [€ 12.306.143,74].

Contrapde agora a Requerente que, em 31 de Dezembro de 2010, ndo tinha a seu cargo
0 Fundo de Pensdes do D..., porque 0s ativos e passivos deste banco s6 foram adquiridos em 4
de Abril de 2011, todavia com a aquisicdo assumiu as responsabilidades, incluindo ativos e
passivos do fundo de pensdes e, tanto assim foi que procedeu ao célculo dos ajustamentos
decorrentes da alteracdo da politica contabilistica em 31 de Dezembro de 2010 e dos desvios

atuariais acumulados reportados em 31 de Dezembro de 2011, no montante de € 21.285.694,30.

E ainda que a Requerente afirme que os dois fundos de pensdes revestem caracteristicas
distintas, ndo resulta demonstrado de forma cabal que ndo seja possivel verificar-se alguma
compensacdo entre os excedentes de um fundo e os defices do outro, em relacdo as
responsabilidades com pensdes de reforma, de modo a mitigar o esforco financeiro com

contribuigdes futuras.

Pelo que, em suma, a autonomizacao efetuada pela Requerente entre os dois fundos de

pensdes para efeitos do calculo das variagcdo patrimoniais negativas a diferir nos termos do
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artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, na medida em que ndo entrou em consideracdo com 0s
desvios atuariais do Fundo de Pensdes do D... apurados a data de 31 de Dezembro de 2011, ndo
observa as regras consagradas no artigo 43.° do Cddigo do IRC e no artigo 183.° da Lei n.° 64-
B/2011.

Conclui no sentido da procedéncia das excecdes dilatdrias, e, se assim de ndo entender,

pela improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo dispensou-se a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT e determinou-se o prosseguimento para alegacOes escritas facultativas por prazo
sucessivo, também destinadas a permitir & Requerente exercer o contraditério quanto a matéria

de excecao.

Em alegacdes, a Requerente e a Requerida procuraram fixar os factos que consideram

como assentes e mantiveram quanto a matéria de direito as suas anteriores posicoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, os arbitros foram
designados pelas partes, tendo o Conselho Deontolégico designado o arbitro presidente, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 27 de Agosto de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

Tendo cessado fungdes no CAAD o Prof. Doutor Gustavo Courinha, teve lugar o
procedimento de substituicdo de arbitro, o que determinou a necessidade de prorrogacao do
prazo para a prolacédo da deciséo por dois meses nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e foram invocadas excecGes que serdo analisadas

adiante.

Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo
Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que poderdo ser tidos como assentes sao

0S seguintes.
A. AA.. S. A, éumainstituicdo de crédito controlada pelo B... .

B. O objeto social da Requerente é o exercicio da atividade prépria das instituices de
crédito, praticando operacOes de captacdo de recursos de terceiros, sob a forma de

15.
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depdsito, que aplica, conjuntamente com recursos préprios, na concessao de créeditos,

titulos e ativos.
. A Requerente ¢ supervisionada pelo Banco de Portugal.

. A Requerente dispde de contabilidade, tendo como referencial as Normas de
Contabilidade Ajustadas (NCA), tal como definidas pelo Banco de Portugal, que
assentam nas Normas Internacionais de Contabilidade da International Accounting
Standards (1AS).

. No decurso da sua atividade, a Requerente assumiu diversas responsabilidades pos-
emprego com os seus colaboradores, tendo ficado essencialmente a seu cargo dois
fundos de pensdes: o Fundo de Pensdes do C... e o Fundo de Pensdes do E..., este a
partir de 4 de Abril de 2011.

No tratamento contabilistico do Fundo de Pensdes do C..., a Requerente seguiaa Norma

Internacional de Contabilidade (IAS) 19 — Beneficios dos Empregados.

. Na redacdo inicial dessa Norma, os desvios atuariais relativos a Fundos de Pensdes
eram refletidos nas demonstracdes financeiras das entidades de uma forma faseada, de

harmonia com o chamado “método do corredor .

. Foi esse 0 método adotado pela Requerente desde o inicio da aplicacdo das Normas de
Contabilidade Ajustadas.

A Requerente optou por abandonar o método do corredor em 2011, na sequéncia da
alteracdo da IAS 19 introduzida pelo Regulamento (UE) n.° 475/2012 da Comissao, de
5 de junho de 2012, que passou a prever o abandono do método do corredor o mais
tardar a partir da data do inicio do primeiro exercicio que comece em ou apés 1 de
janeiro de 2012.
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J. Com esse proposito, contabilizou em “Resultados transitados”’, com referéncia a 1 de
janeiro de 2011, os desvios atuariais que nessa data estavam suspensos, e que figuravam
no balanco em 31 de dezembro de 2010, no montante de € 102 246 356,23.

K. Face a iminéncia do fim do método do corredor, prevista na nova redacdo da IAS 19,
com o inerente reflexo negativo nas contas das entidades com responsabilidades
associadas a fundos de pensbes, a Requerente considerou que o ajustamento de
transicdo a considerar para efeitos fiscais deveria corresponder ao langamento
contabilistico reportado a 1 de janeiro de 2011, no montante dos desvios atuariais

pendentes de inclusdo até essa data.

L. Assim, considerou que, em relacdo ao ano de 2012, ndo concorreria para o respetivo
lucro tributavel a quantia correspondente a um décimo do ajustamento de transi¢éo, ou
seja, a € 10 224 635,62.

M. Ao abrigo da ordem de servico n.° O12016..., a Requerente foi objeto de uma acdo

inspetiva externa de &mbito geral abrangendo o periodo de tributacdo de 2014.

N. Da referida acdo inspetiva resultou uma corre¢cdo a matéria coletavel em IRC no
montante total de € 6.043.296,43, resultante de ter deduzido 0 montante anual imputavel
a alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pensdes e outros beneficios pds-
emprego de € 8.994.021,05, quando apenas poderia ter deduzido € 2.950.724,62.

O. No ambito da acéo inspetiva, entenderam 0s servigos inspetivos que a alteracdo a
considerar deveria reportar-se ao fim de 2011 e no computo do ajustamento de transicao

deveriam ter sido incluidas as varia¢Bes patrimoniais negativas contabilizadas durante

17.
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0 ano de 2011.

P. Em 4 de abril de 2011, a Requerente, para além do Fundo de Pensdes C... que abrangia
os seus trabalhadores, assumiu as responsabilidades inerentes ao Fundo de Penses D...,

na sequéncia da aquisicdo da totalidade do capital do F..., S.A.

Q. Dado que em 1 de janeiro de 2011 abandonou o método do corredor, ja ndo o aplicou
na sua contabilidade ao Fundo de Pensdes D..., pelo que ndo houve lugar a qualquer
ajustamento de transicao.

R. Diferente foi o entendimento dos servicos inspetivos, que entenderam que as variagoes
patrimoniais registadas em 2011 decorrentes da alteracdo de politica contabilisticas de
reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativas ao Fundos de Pensdes da A..., e
que seriam também as respeitantes a corre¢des efetuadas ao longo do exercicio de 2011,
se deveriam adicionar os quantitativos referentes ao Fundo de Pensdes do D... .

S. O Relatério dos Servigos de Inspecdo Tributaria fundamenta as corre¢oes, na
parte mais relevante, nos seguintes termos:
V1.1 - CORRECOES A MATERIA TRIBUTAVEL — IRC
VI1.1.1 — ALTERAGAO DA POLITICA CONTABILISTICA RELATIVA A PLANOS DE
PENSOES E OUTROS BENEFICIOS POS-EMPREGO [ART.c 183.° DA LEI N.° 64-
B/2011, be 30 bE DEzEMBRO (OE 2012)]
€6.043.296,43
A A... deduziu a matéria tributavel de IRC o montante de € 8.994.021,05 como
sendo a parte, imputével a 2014, do diferimento por dez anos da "alteracéo da
politica contabilistica relativa a planos de pensdes e outros beneficios pos-
emprego™ prevista no art.° 183.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro

(Orcamento de Estado de 2012)], quando, em resultado da correta aplicacao da
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disciplina vertida no art.° 183.° da citada Lei, apenas poderia ter deduzido €
2.950.724,62 .Esta diferenca, no montante de € 6.043.296,43, resulta de o Sujeito
Passivo ter considerado como alteracdo da politica contabilistica nos termos do
art.° 183.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, imputavel a 2014, um
décimo do montante que corresponderia ao apuramento da "alteracdo da politica
contabilistica relativa a planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego” a
31 de dezembro de 2010 quando, em resultado da correta aplicacdo da citada
norma, o montante resultante da "alteracdo da politica contabilistica relativa a
planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego™ deveria ter por base o valor
apurado a 31 de dezembro de 2011.

Para efeitos da presente correcao dever-se-ao ter presentes 0s seguintes aspetos:

a) Do procedimento adotado pelo Banco no apuramento da matéria
tributavel de IRC no exercicio de 20120)

No exercicio de 2012, a A... (adiante designada por A... ou A...) deduziu a
matéria tributavel de IRC, a titulo de Variagdes Patrimoniais Negativas, uma
verba de € 10.224.635,60 a titulo de "Alteracdo politica contab. Desvios
atuariais do Fundo Pens@es - Efeitos anos anteriores A...(diferimento por 10

anos)".

Na pagina 198 do Relatério e Contas da A... reportado a 2012-12-31 refere-se
que "em 2011, a A... adaptou a politica contabilistica do Fundo de Pensbes as
alteracdes efetuadas nas Normas Internacionais de Contabilidade.
Anteriormente, era utilizada a designada regra do corredor e em dezembro

2011 passou a reconhecer-se a totalidade dos desvios atuariais em reservas”*?

Com efeito, na sequéncia das alteracdes a IAS 1914 aprovadas pelo IASB!®em
16 de junho de 2011 [pardgrafo 93.A e seguintes], os desvios atuariais e

financeiros decorrentes das diferencas observadas entre 0S pressupostos
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utilizados na determinacéo de responsabilidades e do rendimento esperado dos
ativos que se lhe encontram afetos e os valores efetivamente verificados, assim
como os resultantes de alteracBes de pressupostos atuariais ocorridos no
exercicio, passaram a ser integralmente registados por contrapartida de capital
préprio, quando até essa data estes eram diferidos numa rubrica de ativo ou
passivo (o designado “corredor"), até ao limite de 10% do valor atual das
responsabilidades por servicos passados ou do valor do fundo de pensdes, dos
dois 0 maior. Na eventualidade de o valor dos desvios atuariais e financeiros
exceder o corredor, estes eram reconhecidos por contrapartida de resultados do
exercicio no decorrer do periodo de tempo médio até a idade normal de reforma

dos colaboradores abrangidos pelo plano.

Esta alteracdo na forma de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais,
permite relevar de imediato nas demonstracGes financeiras os efeitos da
aplicacao dos termos constantes no texto revisto da IAS 19, o qual vem eliminar
o diferimento do reconhecimento das variacdes ocorridas nas responsabilidades

com planos de beneficio definido.

O ajustamento ao lucro tributavel, no valor de € 10.224.635,60, efetuado pela
A... no exercicio de 20121 decorreu entdo da aplicacdo do art.° 183.° da Lei n. °
64-B/2011, de 30 de dezembro (OE 2012) o qual determina que "as variacGes
patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes
da alteracdo, nos termos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.°
19, da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais
relativos a planos de pensdes e outros beneficios pos-emprego de beneficio
definido, respeitantes a contribuicdes efetuadas nesse periodo ou em periodos
de tributacdo anteriores, ndo concorrem para os limites estabelecidos nos n.%s
2 e 3 do artigo 43.°do Codigo do IRC, sendo consideradas dedutiveis para
efeitos de apuramento do lucro tributavel, em partes iguais, no periodo de
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tributacdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2012 e nos nove periodos de

tributacéo seguintes".

Com efeito, no exercicio de 2012, a A... veio alegar que as "variacOes
patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacdo de 2011"
ascenderam a € 102.246.356,23 ¢, partindo dessa premissa, procedeu a relevagao

para efeitos fiscais, no exercicio de 2012, de um décimo daquele valor.

Acerca da contabilizacdo associada ao fundo de pensdes, a A..., no exercicio de
2012, apresentou, no decurso da acdo inspetiva, um ficheiro designado por "2.1

Contabilizacdo Fundo de Pensdes.pdf”’, que se junta a este documento como

Anexo 18 (6 folhas).

A partir da leitura do balancete relativo a 2011-12-31 constatou-se a existéncia
dos seguintes saldos em contas de capitais proprios, mais propriamente em

subcontas da rubrica de "resultados transitados":

Conta Descritivo da conta Saldo
612 801 -2 | DESVIOS ATUARIAS IAS (€ 48.599.187,08)
19
612 802 -9 | DESVIOS ATUARIAS IAS €21.285.694,30
19-FNB
Total (€ 27.313.492,78)

Questionado, no ambito do procedimento inspetivo ao exercicio de 2012, quanto
a dedutibilidade fiscal da verba por si considerada nos termos do art.° 183°da Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (OE 2012) - um décimo do valor de €
102.246.356,23 ao inves de um décimo do valor de € 27.313.492,78 constante
na contabilidade da A... (em contas de capitais proprios, como Desvios
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Atuariais resultantes da IAS 19) - o Sujeito Passivo, via e-mail, em 2014-11-18,

esclareceu:

"Até 31 de dezembro de 2010, a A... procedia ao diferimento dos desvios

atuariais determinados de acordo com o método do corredor.

Nos termos do método do corredor, os ganhos e perdas atuariais nao
reconhecidos que excedam 10% do maior entre o valor atual das obrigacdes
definidas e o justo valor dos ativos do Fundo s&o registados por contrapartida
de resultados pelo valor correspondente a vida util remanescente estimada dos

colaboradores no ativo.

De acordo com uma das opc¢des permitidas pela IAS 19 Beneficios dos
Empregados, a A... optou por uma alteracéo da politica contabilistica passando
a reconhecer os desvios atuariais do exercicio por contrapartida de reservas.
De acordo com a IAS 8, esta alteracdo da politica contabilistica é apresentada,
para efeitos comparativos, a partir de 1 de janeiro de 2010, reconhecendo nessa
data a totalidade dos desvios atuariais diferidos em capitais proprios."

“(...) Nesta base, o ajustamento de transi¢do decorrente da referida alteragdo
da politica contabilistica na A... foi de Euros 102.246.356,23.

Por outro lado, no ambito da alteracdo da politica contabilistica, foi
consagrado um regime especial autonomo de dedutibilidade fiscal dos gastos e
outras variac6es patrimoniais decorrentes desta transferéncia, como segue:

e 0 impacto decorrente da variacdo patrimonial negativa associada a
alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e
perdas atuariais anteriormente diferidos, sera integralmente dedutivel,
em partes iguais, durante 10 anos (Euros 102.246.356,23 / 10 anos =
Euros 10.224.635,60 - Valor deduzido no campo 704 da declaracéo de
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rendimentos modelo 22), a partir do exercicio que se inicia em 1 de
Janeiro de 2012.

Saliente-se que em 31 de Dezembro de 2011, o montante de Euros
48.599.187,08, registado na conta 612 801 — 2 Desvios atuariais IAS 19, foi
apurado decorrente da evolucdo do fundo de pensdes da A... no exercicio de
2011, nomeadamente decorrente de alteracOes dos pressupostos atuariais
(cerca de 96,1 milhdes de Euros, nota €)), desvios atuariais financeiros (cerca
de 52,2 milhdes de Euros, nota k)) e ganhos e perdas atuariais do ano (cerca de
9,7 milhdes de Euros, nota d)), conforme é apresentado como segue:

Outras reservas - Desvios atuariais

01-01- 102.246.356,23 | d) 9.893.192,11

2011

d) 1.088.300,43 | d) 927.531,95

K) 48.601.739,29 | e) 89.859.285,
44

K) 2.869.407,23 | €)  4.748.528, 85

K) 714.49322 | e) 1.492.570,97

48.599.187,08

No que concerne ao fundo de pensbes do ex-D..., dado que o ajustamento de
transicdo decorrente da alteracdo da politica contabilistica teve uma variagédo
patrimonial positiva, no montante de Euros 12.306.143,74, 0 mesmo nao podera
ser ajustado para efeitos fiscais, na medida em que o artigo 183. °da Lei n. °64-
B/2011, de 30 de Dezembro apenas se refere a variagdes patrimoniais

negativas” )
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A A..., no exercicio de 2012, considerou assim que seria de diferir por dez anos,
nos termos do art.° 183.°da Lei n.°64-B/2011, de 30 de dezembro, o valor de €
102.246.356,23.

Nestes termos, a A... considerou que seria de deduzir no exercicio de 2012, e nos

9 exercicios seguintes, anualmente, o montante de € 10.224.635,62.

b) Da analise efetuada pela AT ao procedimento adotado pelo Banco no

exercicio de 2012

Em relacdo a teméatica em apreco, e a analise efetuada pela Inspecéo Tributaria,
importa comecar por referir que, no exercicio de 2012, o Sujeito Passivo refletia

na sua contabilidade a existéncia de dois fundos de pensdes (o fundo “proprio”

da A... e o fundo do "Ex-D... ").

Na medida em que o entendimento da A..., no exercicio de 2012, diferiu em
funcédo do fundo de pensdes considerado - tendo a A... "tratado™ cada fundo de
pensdes de per si - a fundamentacdo prosseguira seguindo a estrutura da sua
argumentacéo (aduzida em 2012) ©.

b.1) Variagbes patrimoniais registadas em 2011 decorrentes da alteracédo da
politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais
relativos ao fundo de pensdes da A... respeitantes a contribuicdes efetuadas
em 2011 ou em periodos de tributacdo anteriores

Em 2011, e relativamente ao fundo de pensbes "proprio™ da A..., 0 Sujeito
Passivo efetuou entdo, num primeiro momento, a contabilizacdo do impacto da
alteracdo da politica contabilistica que correspondeu a um débito na conta de
capitais préprios "612801-2 — DESVIOS ATUARIAIS IAS 19" no montante
de € 102.246.356,23.
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Posteriormente, mas ainda no periodo de 2011, foram refletidos
contabilisticamente os ganhos e perdas atuariais ocorridos até ao final do
exercicio originando, em termos liquidos, um crédito na mesma conta de €
53.647.169,15.

Da juncdo destas duas realidades, isto é, destes dois movimentos, ambos
realizados em dezembro de 2011, resultou um saldo (dos saldos) final devedor
de € 48.599.187,08.

Voltando de novo ao preceito legal em discussao sublinhe-se que 0 mesmo refere

"as variacOes patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacdo de

2011 decorrentes da alteracao, nos termos previstos na Norma Internacional de
Contabilidade n.° 19, da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e
perdas atuariais... ”

Como ja se anotou, a alteracdo da politica contabilistica traduziu-se, por um lado,
na transferéncia para resultados transitados dos saldos devedor e/ou credor das
contas do Ativo e/ou Passivo onde eram anteriormente registados os desvios
atuariais decorrentes da adocdo (até entdo) do método do corredor e, por outro,
no registo nas mesmas contas de capitais proprios, mais concretamente em

resultados transitados, dos desvios apurados no ano de 2011.

E a relevacdo contabilistica dos desvios respeitantes ao exercicio de 2011 em
capitais proprios decorreu da alteracdo a IAS 19 operada pela IASB, em 16 de
junho do mesmo ano, pois se esta alteragdo ndo tivesse ocorrido o registo
contabilistico dos mesmos obedeceria ao "método do corredor” (como até entao

sucedia).
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Logo, a soma destas duas realidades — ganhos e perdas atuariais respeitantes a
periodos anteriores a 2011 e ganhos e perdas atuariais relativas ao proprio ano
de 2011 — ambas registadas em capitais proprios (resultados transitados)
corresponde as "variacdes patrimoniais negativas registadas no periodo de
tributacdo de 2011 decorrentes da alteracdo... da politica contabilistica de
reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais...”, acolhidas na redacdo do
artigo 183.°da Lei do OE 2012.

Nesta conformidade, a interpretacdo defendida pela A... no sentido de limitar a
aplicacdo do art.° 183.° as variagdes patrimoniais relativas aos desvios atuariais
respeitantes a periodos anteriores a 2011 ndo tem sustentabilidade (sequer) na
letra do normativo ) [quanto mais no espirito do legislador quando efetuou, na
lei do OE de 2012, tendo presente as alterac6es ocorridas na IAS 19 (aprovadas
pelo IASB em junho de 2011), a alteragdo acima referida].

A aplicacdo daquele diferimento por um periodo de 10 anos em exclusivo aos

desvios atuariais anteriores a 2011, como pretende o Sujeito Passivo, embora do

ponto de vista concetual e face aos objetivos prosseguidos pelo legislador tal ndo
fizesse sentido®), implicaria, necessariamente, uma outra formulacéo literal do
normativo por forma a conduzir o intérprete, de forma inequivoca, a ganhos e

perdas atuariais diferidos anteriormente a 2011.

Assim, numa primeira fase, o valor a considerar no exercicio de 2012,
relativamente ao fundo de pensdes da A..., decorrentes da alteracdo da politica
contabilistica (ocorrida com a aprovacdo pelo IASB, em junho de 2011, de
alteracfes na IAS 19), nos termos do art.° 183.°da Lei n.°64-B/2011, de 30 de
dezembro, ascenderia a um décimo do montante de € 48.599.187,08, € ndo, como
feza A..., aum décimo de € 102.246.356,23.
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Porém, os desvios atuariais relativos ao "subsidio por morte” ndo tém
enquadramento no disposto no art.°183.°da Lei do OE 2012 (na medida em que
0 art.® 183.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, supra transcrito,

expressamente remete para os n.” 2 e 3 do art.43.°do CIRC) ©.

Assim, decorre de imediato deste preceito legal que a parcela da contribuicao
para o fundo de pensdes que garante o pagamento do subsidio por morte ndo tem

ai enquadramento.

Deste modo, a norma do OE em discussdo tem aplicabilidade, tdo-somente, as
realidades expressamente contempladas no n.° 2 do art.° 43.° do CIRC que
preconiza que "sdo ... considerados gastos do periodo de tributacdo, até ao
limite de ... os suportados com contractos de seguros de doenca e de acidentes
pessoais, bem como com contractos de seguros de vida, contribuicGes para
fundos de pensbes e equiparaveis ou para quaisquer regimes complementares
de seguranca social, que garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-
reforma, complemento de reforma, beneficios de saude pds-emprego, invalidez

ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa”.

Deste modo, no apuramento efetuado pela Inspecdo Tributéria, apés numa
primeira fase, se ter, seguindo o apuramento efetuado pela A... considerado
como alteracdo da politica contabilistica (ocorrida com a aprovacéo pelo IASB,
em junho de 2011, de altera¢cfes na IAS 19), nos termos do art.° 183.°da Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, um décimo do montante de € 48.599.187,08 (e
ndo, como fez a A..., um décimo de € 102.246.356,23), numa segunda fase, ¢
face ao ndo enquadramento dos desvios atuariais relativos ao "subsidio por
morte” no disposto no art.° 183.° da Lei do OE 2012, a Inspecdo Tributaria
desconsiderou adicionalmente (do montante de € 48.599.187,08) os desvios

atuariais relativos ao subsidio por morte [constantes da pagina 1 do Anexo 18 (6
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folhas)], os quais atingiram, em termos liquidos, um valor a crédito de €
1.705.609,70:

ganhos e perdas atuariais (do ano 2011) (927.531 ,95)

ganhos e perdas atuariais alteracdo de (1.492.570,97)

pressupostos (ano 2011)

desvios Financeiros negativos (ano 2011) 714.493,22
Total (1.705.609,70)

Destarte, relativamente ao fundo de pensBGes "proprio” da A... seria de
considerar, no exercicio de 2012, e nos 9 exercicios seguintes, um décimo do
valor de € 50.304.796,78 (€ 48.599.187,08 + € 1.705.609,70) a titulo de
variagOes patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacdo de 2011
decorrentes da alteragdo, nos termos previstos na Norma internacional de
Contabilidade n.° 19 (IAS 19), da politica contabilistica de reconhecimento dos
ganhos e perdas atuariais relativos ao fundo de pensdes da A... respeitantes a

contribuicdes efetuadas nesse periodo ou em periodos de tributacdo anteriores.

b.2) Variagbes patrimoniais registadas em 2011 decorrentes da alteracédo da
politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais
relativos ao fundo de pensdes do Ex-D... respeitantes a contribuic6es
efetuadas em 2011 ou em periodos de tributacdo anteriores

Conforme se retira da pagina 95 do Relatorio e Contas da A... relativo o periodo

tributacdo terminado a 31 de dezembro de 2011.:

“..em 31 de mar¢o 2011, a A... adquiriu, ao B..., 100% do capital da F...,
SGPS, SA, na sequéncia da OPA concretizada em 2010, com vista a
consolidar as atividades e operagdes das subsidiarias da F..., SGPS, SA

nas suas respetivas atividades, operagdes e redes.
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Como consequéncia dessa aquisi¢cao, procedeu-se, em 4 de abril de 2011,
a transmissdo da totalidade dos ativos e passivos (trespasse) do E..., SA
paraaA..., com excecao dos imoveis propriedade do E..., SA, e adquiridos
por este em resultado de aquisicdes em reembolso de crédito préoprio e dos
contractos de locacdo financeira (mobiliaria e imobiliaria) em que o E...,

SA é locador financeiro."

Neste contexto, no que tange ao fundo de pensdes do ex-D..., apurou-se (na A...)
que a totalidade das variagfes patrimoniais resultantes da alteracdo da politica
contabilistica (ocorrida com a aprovacao pelo 1ASB, em junho de 2011, de
alteracbes na IAS 19), ascendia em 2011-12-31 a um valor positivo de
€21.285.694,30, encontrando-se registada na conta de capitais proprios
"612802-9 DESVIOS ATUARIAIS IAS 19-FNB" [sendo € 12.306.143,74, por
via dos desvios atuariais imputdveis a periodos anteriores a 2011 e €

8.979.548,56 por desvios atuariais intrinsecos ao proprio exercicio de 2011],

Tal como sucedeu em b.1) supra - ["Variacgdes patrimoniais registadas em 2011
decorrentes da alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento dos
ganhos e perdas atuariais relativos ao fundo de pensdes da A... respeitantes a
contribuicdes efetuadas em 2011 ou em periodos de tributacdo anteriores™] -,
também no que respeita ao fundo de pensdes do ex-D... 0s movimentos
contabilisticos foram ambos (€ 12.306.143,74 ¢ € 8.979.550,56) efetuados em
dezembro de 2011, tendo resultado um saldo (dos saldos) final credor de €
21.285.694,30.

O Sujeito Passivo entendeu, no exercicio de 2012, que deveria apurar o
ajustamento, nos termos do art.° 183.°da Lei do OE 2012, individualmente por

fundo de pensoes.
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Assim, apurou (erradamente conforme supra demonstrado) um valor a
considerar no exercicio de 2012, relativamente ao fundo de pensfes dam A...,
relativo a alteracdo da politica contabilistica (ocorrida com a aprovacgédo pelo
IASB, em junho de 2011, de alteracfes na IAS 19), nos termos do art.° 183.°da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, no montante de um décimo de €
102.246.356,23, por se tratar de uma variagdo patrimonial negativa, mas, como
o fundo de pens@es do ex- D... apresentava, de per si, uma variacdo patrimonial
positiva, relativamente a este fundo, nada fez [na medida em que o citado art.°

183.°apenas faz referéncia as variages patrimoniais negativas].

Ora, o tratamento fiscal das responsabilidades pds-emprego assumidas pelas
instituicGes encontra-se vertido no n.°2 do art.°43.° do CIRC. Nos termos desta
norma sdo considerados "gastos do periodo de tributacdo, até ao limite de 15%
das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneracdes, ordenados
ou salarios respeitantes ao periodo de tributacéo, os suportados com contractos
de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem como com contractos de
seguros de vida, contribui¢des para fundos de pensGes e equiparaveis ou para
quaisquer regimes complementares de seguranca social, que garantam,
exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma,
beneficios de salde poés-emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos

trabalhadores da empresa”.

Significa, por conseguinte, que, sempre que o Sujeito Passivo transfira as suas
responsabilidades poés-emprego para um ou mais fundos de pensdes, a
dedutibilidade fiscal das dotacGes efetuadas no seu todo tem como limite uma
parcela da globalidade das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de

remuneracdes, ordenados ou salérios respeitantes ao periodo de tributagéo.
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Da redacéo do artigo, desde logo, ndo se infere que a existéncia de mais do que
um fundo implique, por parte das respetivas empresas, uma analise individual

destes gastos.

De facto, nem tal faria sentido, na medida em que estando a dedutibilidade fiscal
das contribui¢des subordinadas a verificacdo de um conjunto de pressupostos,
nomeadamente do facto de os beneficios serem estabelecidos para a generalidade
dos trabalhadores permanentes da empresa, conforme determina a alinea a) do

n.°4 do art.°43.°do CIRC, aquela analise individual perderia todo o sentido.

Os trabalhadores da empresa ("a generalidade™) devem ser tratados como um
todo, 0 mesmo acontecendo com as responsabilidades assumidas pela empresa.

Né&o obstante serem transferidas para terceiros, no caso, para o fundo de pensdes.

Né&o faria alias sentido que uma empresa, por ter, um ou mais fundos de pensdes,
fosse beneficiada ou prejudicada, face a outra que tivesse um diferente nimero
de fundos de pensoes, se as condi¢Oes previstas no art.° 43.°do CIRC fossem
igualmente cumpridas por ambas as empresas (e relativamente a todos os

fundos).

Isto é, ndo deve ser fonte de maximizacdo ou minimizacao dos impostos pagos,
uma empresa que, constitua um fundo de pensdes por exemplo por cada "lote™
de 50 (dos seus) empregados face a outra que tenha um fundo que englobe a
totalidade dos seus empregados [sempre no pressuposto de que as condicbes
previstas no art.° 43.° do CIRC sejam igualmente cumpridas por ambas as
empresas (e relativamente a todos os fundos)], desde logo, porque para uma
mesma realidade econdmica e para um mesmo resultado liquido contabilistico
se obteria uma tributacéo diferente [e por isso, injusta e ilegal, porque violadora
dos principios da tributacdo pelo rendimento real, da igualdade e da equidade
(art.%s 12.°,13.°, 103.°, 104.° da CRP), bem como do principio da capacidade
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contributiva, vertido no art.°4.°da LGT, em concretizagdo de diversos principios
constitucionais contidos na CRP e insitos no proprio conceito de Estado de
Direito (art.°2.°da CRP)].

Contemplando o art.° 183.°da Lei do OE de 2012, como anteriormente referido,
e as realidades expressas no art.° 43.° do CIRC, a dedutibilidade das perdas
atuariais relativas "a planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego de
beneficio definido, respeitantes a contribuicdes efetuadas nesse periodo ou em
periodos de tributacdo anteriores™: tera que respeitar este normativo em tudo o
que nao estiver expressamente excecionado. E o que se encontra excecionado na

Lei do OE sdo os limites do gasto e o seu diferimento temporal.

Assim, a separacéo efetuada pela A..., no exercicio de 2012, entre os dois fundos
de pensdes (um que ja "era seu™ e outro que "adquiriu™ em abril de 2011 aquando
do trespasse do E...) é contraria aos principios acima referidos e ao disposto no
art.°43.°do CIRC e no art.° 183.°da Lei do OE de 2012.

Deste modo, no exercicio de 2012 a Inspecdo Tributaria, considerou ser de
englobar (considerar na sua globalidade/integralidade), as "variacGes
patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes
da alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento da
totalidade/integralidade dos ganhos e perdas atuariais...” registados/refletidos

contabilisticamente na A... .

Assim, as variacgOes patrimoniais registadas em 2011 decorrentes da alteragéo da
politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos
ao fundo de pensGes da A... respeitantes a contribui¢des efetuadas em 2011 ou
em periodos de tributacdo anteriores, de acordo com o entendimento da AT
deveriam ser adicionados os quantitativos referentes ao fundo de pensdes® do

Ex-D... ("adquiridos” pela A... em abril de 2011 aquando do trespasse do E...).
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Porém, tal como efetuado em b. 1) supra, seria de expurgar das variagdes
patrimoniais registadas em 2011, decorrentes da alteracdo da politica
contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos ao
fundo de pensdes do Ex-D..., as verbas relativas ao "subsidio por morte", dado
que 0 mesmo ndo encontra enquadramento no art. 43.°do CIRC (conforme ja

supra se referiu).

O apuramento efetuado pela Inspecdo Tributaria, desconsiderando portanto do
saldo final a 2011-12-31 da conta de capitais proprios "612802-9 - DESVIOS
ATUARIAIS IAS 19-FNB" (valor positivo de € 21.285.694,30), o montante dos
desvios atuariais relativos ao subsidio por morte constantes das paginas 4 e 5 do
Anexo 18 (6 folhas), no montante a crédito de € 488.143,74, resultou, em termos
liquidos, no apuramento do valor (a crédito) de "DESVIOS ATUARIAIS IAS
19-FNB" no montante de € 20.797.550,56:

ganhos e perdas atuariais (do ano 2011) (160.960,69)

ganhos e perdas atuariais alteracao de (480.405,25)

pressupostos (ano 2011)

desvios Financeiros negativos (ano 2011) 153.222,20
Total (488.143,74)

Destarte, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) considerou o valor de €
20.797.550,56 [€ 12.306.143,74+€ 8.491.406,82°0] a titulo de variacBes
patrimoniais positivas registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes
da alteracdo, nos termos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.°
19 (IAS 19), da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas
atuariais relativos ao fundo de pensdes do ex-D... respeitantes a contribuic6es

efetuadas nesse periodo ou em periodos de tributacdo anteriores.
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O valor positivo de € 20.797.550,56 deveria entdo influenciar o cdmputo das
variagOes patrimoniais a apurar nos termos do art.° 183.°da Lei n.°64-B/2011 de

30 de dezembro.

b.3) Da sintese conclusiva relativamente ao exercicio de 2012

Destarte, em resultado do aduzido em b.1) e b.2), as variacBes patrimoniais
globais registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes da alteracdo, nos
termos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.° 19 (IAS 19), da
politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos
ao fundo de pensdes respeitantes a contribuicdes efetuadas nesse periodo ou em
periodos de tributacdo anteriores sdo negativas e ascendem a € 29.507.246,22
[valor negativo de € 50.304.796,78 deduzido do wvalor positivo de €
20.797.550,56].

Assim, relativamente aos fundos de pensdes referidos em b.1) e b.2), a A...
deveria considerar, no exercicio de 2012, e nos 9 exercicios seguintes - incluindo
portanto no exercicio de 2014 (exercicio em causa no presente procedimento
inspetivo) -, um décimo do valor de € 29.507.246,22 a titulo de varia¢des
patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes
da alteracéo, nos termos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.°
19 (IAS 19), da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas
atuariais relativos ao fundo de pensdes da A... respeitantes a contribui¢bes

efetuadas nesse periodo ou em periodos de tributacdo anteriores.

Face ao exposto, o Sujeito Passivo teve direito a uma deducdo para efeitos
fiscais, no exercicio de 2012 (e tera nos 9 exercicios seguintes), conforme dispbe
0 art.°183.°da Lei n.°64-B/2011, de 30 de dezembro, no valor de € 2.950.724,62
(um décimo do valor de € 29.507.246,22)0.
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c) Do procedimento adotado pelo Banco no apuramento da matéria
tributavel de IRC no exercicio de 2014

No exercicio de 2014, o Sujeito Passivo deduziu a matéria tributavel de IRC o
montante de € 8.994.021,05, como parte do diferimento por dez anos da
"alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pensBes e outros
beneficios pés-emprego"” prevista no art.° 183.°da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

dezembro.

Na medida em que, no exercicio de 2012, a A... havia considerado como
montante a deduzir a mateéria tributavel de IRC, no exercicio de 2012, e nos 9
exercicios seguintes o valor de € 10.224.635,60, facilmente se constata [na
medida em que agora apenas deduz € 8.994.021,05] que o Sujeito Passivo alterou

o critério (o entendimento) que havia seguido em 2012,

Analisando a alteracdo produzida, constata-se que, relativamente aos 10% do
valor da "alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pens@es e outros
beneficios pds-emprego ocorrida no exercicio de 2011", imputavel ao exercicio
de 2014, a A... passou a partilhar [ainda que apenas] parcialmente o

entendimento da AT ¢

Assim, quanto a necessidade de, para aplicacdo da disciplina vertida no art.°
183.° da Lei n.° 64-8/2011, de 30 de dezembro, se considerar na sua
globalidade/integralidade as "variacGes patrimoniais negativas decorrentes da
alteracdo da  politica  contabilistica de  reconhecimento  da
totalidade/integralidade dos ganhos e perdas atuariais™ registados/refletidos
contabilisticamente na A..., a A... aderiu ao entendimento da AT [adicionando
assim as variagbes patrimoniais decorrentes da alteracdo da politica
contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativas ao fundo

de pensbes "prdprio™ da A... 0s quantitativos referentes as variagfes patrimoniais
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decorrentes da alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos
e perdas atuariais relativos ao fundo de pensdes do Ex-D... ("adquiridos" pela

A... em abril de 2011 aquando do trespasse do E...)].

A A... continua, contudo, a ndo partilhar a posicdo da AT quanto ao facto da
alteracdo da politica contabilistica nos termos do art.° 183.°da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro, imputavel a 2012 e aos 9 exercicios seguintes, dever, no
estrito cumprimento da letra e do espirito do citado artigo, corresponder ao valor
refletido na contabilidade (como "alteracdo da politica contabilistica relativa a
planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego”) com referéncia a 31 de
dezembro de 2011 [ao invés do montante que corresponderia ao apuramento da
"alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pensbes e outros

beneficios pds-emprego™ a 31 de dezembro de 2010 (ou a 1 de janeiro de 2011)].

Assim, ascendendo a variacdo patrimonial decorrente da alteracdo da politica
contabilistica relativa a planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego do
fundo de pensdes "proprio” da A..., com referéncia a 31 de dezembro de 2010, a
€ 102.246.356,23 (variagdo patrimonial negativa) e a variagdo patrimonial
decorrente da alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pensdes e
outros beneficios pos-emprego do fundo de pensées do Ex-D..., com referéncia
a 31 de dezembro de 2010 a € 12.306.145,73 (variagdo patrimonial positiva), da
juncéo dos 2 fundos/montantes, o Sujeito Passivo obteve [saldo dos saldos] uma
variacdo patrimonial negativa acumulada decorrente da alteracdo da politica
contabilistica relativa a planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego, de
€ 89.940.210,50. [€ 102.246.356,23 - € 12.306.145,73 = € 89.940.210,50].

E, considerando como relevante o valor apurado com referéncia a 31 de
dezembro de 2010 (€ 89.940.210,50), o Sujeito Passivo efetuou uma deducéo
para efeitos fiscais, no exercicio de 2014, no montante de € 8.994.021,05 (um

décimo do valor de € 89.940.210,50).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

d) Da sintese conclusiva relativamente ao exercicio de 2014

Em resultado do aduzido em b.1) e b.2), as variacdes patrimoniais globais

registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes da alteracéo, nos termos
previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.° 19 (IAS 19), da politica
contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos ao
fundo de pensdes respeitantes a contribuicdes efetuadas nesse periodo ou em
periodos de tributacdo anteriores sdo negativas e ascendem a € 29.507.246,22
[valor negativo de € 50.304.796,78 deduzido do wvalor positivo de €
20.797.550,56].

Assim, relativamente aos fundos de pensdes referidos em b.1) e b.2), a A...
deveria considerar, no exercicio de 2012, e nos 9 exercicios seguintes - incluindo
portanto no exercicio de 2014 (exercicio em causa no presente procedimento
inspetivo) -, um décimo do valor de € 29.507.246,22 a titulo de variagdes
patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes
da alteracéo, nos termos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.°
19 (IAS 19), da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas
atuariais relativos ao fundo de pensdes da A... respeitantes a contribui¢bes

efetuadas nesse periodo ou em periodos de tributacdo anteriores.

Face ao exposto na presente fundamentacdo, facil se torna de concluir que o
Sujeito Passivo tem direito a efetuar, anualmente, uma deducdo para efeitos
fiscais, no exercicio de 2012 e nos 9 exercicios seguintes, conforme dispde o
art.°183.°da Lei n.°640/2011, de 30 de dezembro, no valor de € 2.950.724,62
(um décimo do valor de € 29.507.246,22).

Uma vez que relativamente a parte, anualmente dedutivel (imputével), do
diferimento por dez anos da "alteracédo da politica contabilistica relativa a planos

de pensGes e outros beneficios pos-emprego” prevista no art.° 183.°da Lei n.°64-
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B/2011, de 30 de dezembro, a A..., no exercicio de 2014, deduziu a matéria
tributdvel de IRC o montante de € 8.994.021,05 quando, em resultado da correta
aplicacdo da disciplina vertida no art.° 183.° da citada Lei, apenas poderia ter
deduzido € 2.950.724,62, é efetuada a presente correcdo (acréscimo a matéria
tributavel de IRC) no montante de € 6.043.296,43 (€ 8.994.021,05 - €
2.950.724,62).

A presente correcdo (acréscimo a mateéria tributdvel de IRC) é efetuada nos

termos e com os fundamentos acima expostos.

O sujeito passivo reqularizou voluntariamente o referido valor através da

declaracdo de rendimentos modelo 22 (de substituicdo) apresentada em 02 de
dezembro de 2016.”
(VD. Pégs. 72 a 84 do relatorio).

T. As corre¢des originaram a nota de liquidacdo adicional n.° 2017..., demonstracdo da
liquidacdo de juros e demonstracdo de acerto de contas, relativa ao exercicio de 2014,
que constitui 0 documento n.° 2 junto com o pedido arbitral e que aqui se da como

reproduzida.

U. A Requerente deduziu reclamacgéo graciosa contra o acto de liquidacdo adicional que
veio a ser indeferida por despacho do Director do Servigco Central, de 29 de Maio de
2017.

V. Em 1 de Junho de 2017, a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo de
indeferimento da reclamagéo graciosa que foi indeferido por despacho do Sub-director

Geral, de 4 de Marco de 2019, notificado por oficio datado de 6 de Margo seguinte.

38.
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W. O pedido arbitral foi apresentado em 4 de Junho de 20109.
Factos ndo provados
N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo tenham sido provados.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢do e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com

a resposta, e factos nao questionados.
Saneamento
Incompeténcia do tribunal arbitral

5. A Autoridade Tributaria invoca a excec¢do de incompeténcia do tribunal arbitral por
considerar que a Requerente ndo se limita a impugnar a corre¢do no montante de € 6.043.296,43
que resultou da acéo inspetiva, mas pretende ainda que seja reconhecido que o ajustamento a
efetuar na declaracdo de rendimentos do periodo de 2014 corresponde a uma deducdo ao
resultado tributavel no montante de € 10.224.635,62, deduzindo assim um pedido de
reconhecimento de direitos em matéria tributaria que ndo cabe na competéncia dos tribunais

arbitrais.
Com efeito, a Requerente formula o pedido nos seguintes termos:

“Nestes termos e nos mais de Direito, deve o presente pedido de pronuncia
arbitral ser admitido e julgado procedente e, consequentemente:

a) Anulado parcialmente o ato tributario de liquidagdo adicional de IRC,
identificado com o n.° 2017..., da autoria da AT, revertendo a corre¢cdo no

montante € 6.043.296,43 e reconhecendo que o ajustamento a efetuar na
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declaracao de rendimentos Modelo 22 do periodo de 2014 corresponde a uma
deducdo ao resultado tributavel no montante de € 10.224.635,62.”

A referéncia ao ajustamento da deducdo a efetuar em 2014 relaciona-se com a
consideracdo das varia¢Ges patrimoniais dos fundos de pensdes em conjunto, incluindo o Fundo
de Pensdes do D..., segundo o entendimento expresso pela Autoridade Tributéria no Relatério
de Inspecdo Tributaria. De facto, relativamente ao exercicio de 2012, os servicos inspetivos
haviam entendido que a deducéo para efeitos fiscais das variacGes patrimoniais decorrentes da
alteracdo da politica contabilistica devia englobar, com referéncia a 31 de Dezembro de 2010,
a diferenca entre a variacdo patrimonial negativa imputavel ao Fundo Pensdes do A..., no
montante de € 102.246.356,23 e a variagao patrimonial positiva imputavel ao Fundo Pensdes
D..., no montante de € 12.306.145.73, de onde resulta que a deducao anual se fixava em €

8.994.021,05 e ndo em € 10.224.635,62.

Relativamente ao periodo de tributacdo de 2014, a Requerente veio a adotar este critério
efetuando a deducao de € 8.994.021,05.

Por sua vez, no que se refere a 2014, por efeito da acdo inspetiva incidente sobre este
periodo, a Administragdo considerou que a variacdo patrimonial era de € 29.507.246,22,
resultante do valor negativo de € 50.304.796,78 imputavel ao Fundo Pensoes C..., e do valor
positivo de € 20.797.550.,56 imputavel ao Fundo Pensdes D..., implicando uma deducéo anual,
para efeitos do disposto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 de € 2.950.724,62. Dai que a
correcao proposta no relatorio de inspegdo tributdria tenha sido de € 6.043.296,43, montante
correspondente a diferenga entre o valor efetivamente deduzido de € 8.994.021,05 e o valor
corrigido de € 2.950.724,62.

Como resulta do pedido, tal como se encontra formulado, a Requerente impugna o ato
de liquidacdo adicional em IRC resultante da correcdo aritmética, mas pretende igualmente
discutir o valor da deducéo anual a considerar, visto que entende que as varia¢fes patrimoniais

ndo tém de ser consideradas globalmente mas por referéncia a cada um dos fundos de pensdes.
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E por isso mesmo propugna que o valor da dedugdo anual se fixe em € 10.224.635,62, e ndo
em € 8.994.021,05.

Assim a Requerente desenvolve a causa de pedir em duas vertentes: uma referente ao
Fundo de Pensdes C... e outra referente ao Fundo de Pensdes D... (artigos 181.° e segs.). E, por
outro lado, o valor da deducdo anual a considerar € um dos pressupostos da liquidacao adicional,
visto que - como se deixou esclarecido — a Autoridade Tributaria, com referéncia a 31 de
Dezembro de 2010, parte de uma variacao patrimonial considerada globalmente, incluindo quer
a variacao patrimonial negativa imputavel ao Fundo Pensdes da A... (€ 102.246.356,23) quer a
variacdo patrimonial positiva imputavel ao Fundo Pensdes do D... (€ 12.306.145.73).

Ora, se a Requerente impugna a liquidacao adicional em IRC e discute na peti¢éo inicial
o0 englobamento das variacdes patrimoniais de ambos os fundos de pensdes, e, portanto, ndo sé
a correcao no montante de € 6.043.296,43, mas também a inclusdo no calculo da deducao da
variacdo patrimonial imputavel ao Fundo Pensdes D... (€ 1.230.614,37), ¢é patente que estamos
ainda no ambito da declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo. E ndo é pelo facto de a
Requerente ter formulado o pedido em termos de se reconhecer esse ajustamento na deducéo
anual que transforma um pedido de declaracdo de ilegalidade num pedido de reconhecimento

de direitos.
A excecdo é, por conseguinte, improcedente.
Impossibilidade de impugnacao contenciosa direta

6. Relativamente a correcdo da deducdo por indevido englobamento das variagdes
patrimoniais, a Autoridade Tributaria alega ainda a impossibilidade de impugnacdo contenciosa
direta por estar em causa um erro na autoliquidacdo, cuja impugnagdo judicial é
obrigatoriamente precedida de reclamacéo graciosa necessaria, nos termos do artigo 133.°, n.°
1, do CPPT, visto que néo se trata exclusivamente de matéria de direito e ndo se verifica a

ressalva a que se refere o n.° 3 desse artigo.
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No entanto, nada permite concluir que estamos ai perante um mero erro na

autoliquidacao.

Como se deixou exposto, e resulta do relatdrio de inspecéo tributéria (cfr. ponto VI.1,
alinea c), pégs. 82 e segs.), a inclusdo na declaracdo de rendimentos de 2014 do valor de €
8.994.021,05, a titulo de deducdo por alteracdo da politica contabilistica, é determinada no
seguimento das correcdes promovidas pela Autoridade Tributaria relativamente ao periodo de
tributacdo de 2012. Dizendo-se, alias, no relatorio que o sujeito passivo passou a partilhar nesse
aspeto o entendimento da Autoridade Tributaria (pag. 82).

Por outro lado, a Requerente, na peticdo inicial, ndo deixa de afirmar no artigo 92, por
razdes que sdo depois desenvolvidas (artigos 181.° e segs.), que “deveria ter deduzido, para
efeitos do apuramento do seu lucro tributvel no exercicio fiscal de 2014, o montante de
€ 10.224.635,60”, acrescentando que ‘“‘apenas aquele montante reflete o ajustamento de

transicao decorrente da alteracdo da politica contabilistica”.

A deducéo pelo valor de € 8.994.021,05 ndo ¢, por conseguinte, o resultado de um erro
na autoliquidacdo, mas o efeito de uma exigéncia da Autoridade Tributaria, que corrigiu o
apuramento da matéria tributavel com base na avaliacdo conjunta das variacGes patrimoniais

do Fundo Pensdes da A... e do Fundo Pensdes do D... .

E, além disso, a Requerente ndo esta impedida de discutir esse pressuposto da liquidacéo
na impugnacao judicial que visa a corre¢do efetuada pela Autoridade Tributaria relativamente
ao ano de 2014.

N&o ocorre, portanto, um qualquer erro na autoliquidagéo, pelo que ndo se tornava
necessaria a prévia apresentagdo de reclamacéo graciosa para efeito de impugnacé&o judicial do
ato de liquidagéo.

A excecdo e, assim, improcedente.
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Intempestividade do pedido arbitral

7. Defende a Requerida que o prazo de impugnacdo judicial de 90 dias, previsto no n.°
1 do artigo 102.° do CPPT, contar-se-a da data da apresentacdo da declaracdo em que é feita a
autoliquidacdo, momento em que ocorre o conhecimento do facto lesivo. Mas mesmo que se
considere o entendimento jurisprudencial segundo o qual, nos casos de autoliquidacdo em que
estd em causa matéria de direito e se seguiram orientacdes genéricas da administracdo tributéria,
0 prazo de impugnacdo judicial é de dois anos, a impugnacdo teria sido apresentada

intempestivamente.

Isso porque o prazo se conta a partir do termo da data para apresentacdo da
autoliquidacdo de IRC, que ocorreu em 31 de maio de 2015, ou maxime da data de apresentacédo
da declaracdo de substituicdo, em 2 de Dezembro de 2016, pelo que o pedido arbitral, em

cumprimento desse prazo de dois anos, devia ter dado entrada até 4 de Junho de 2019.

Ainda no que se refere a este aspeto, a Autoridade Tributaria parte do principio de que
estamos perante uma impugnacéo judicial referente a um erro na autoliquidacdo, o que - como

vimos — ndo é o caso.

E, por outro lado, nos termos do artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, o pedido arbitral
é apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.%s 1 e 2 do artigo
102.° do CPPT, quanto aos atos suscetiveis de impugnacdo autonoma, e, bem assim, da

notificacdo da decisdo ou termo do prazo legal de decisdo do recurso hierarquico.

Tendo a Requerente sido notificada da deciséo de indeferimento do recurso hierarquico
por oficio datado de 6 de Marco do 2019, o pedido arbitral apresentado em 4 de Junho seguinte
é tempestivo.

A excecdo invocada pela Requerida é consequentemente improcedente.
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Incompeténcia do tribunal arbitral relativamente ao pedido de reembolso do imposto

indevidamente pago

8. A Autoridade Tributaria suscitou ainda a excecdo dilatoria da incompeténcia do
tribunal arbitral relativamente ao pedido de reembolso do imposto indevidamente pago, por
considerar que esse pedido, ainda que possa constituir uma consequéncia da declaracdo de
ilegalidade de atos de liquidacdo impugnados, no plano executivo, ndo se enquadra na
competéncia do tribunal arbitral tal como se encontra definida no artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e
b), do RIAT.

Na peticdo inicial a Requerente deixa claro que a sua pretensdo tem por objeto o ato de
liquidacdo de IRC referente ao exercicio de 2014, bem como a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa deduzida contra esse ato e da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico apresentado na sequéncia dessa impugnacdo administrativa. No entanto, na
formulacéo do pedido, a impugnante requer ndo apenas a anulacdo do ato de liquidacdo e dos
despachos de indeferimento, mas também o reembolso de imposto suportado em excesso,

acrescido dos respetivos juros indemnizatorios.

Deve comecar por dizer-se que embora a competéncia dos tribunais arbitrais em matéria
tributaria apenas compreenda as pretensfes que envolvam a declaracdo de ilegalidade de atos
de liquidacdo de tributos, de fixacdo da matéria coletavel e de fixacdo de valores patrimoniais,
nos termos das referidas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, o certo é que constitui
um efeito da decisao arbitral de procedéncia que a Administracdo Tributaria deva praticar o ato
tributario legalmente devido em substituicdo do ato impugnado e restabelecer a situacdo que

existiria se esse ato ndo tivesse sido praticado (artigo 24.°, n.° 1, do RJAT).

Essa é, por outro lado, a necessaria decorréncia do dever de execucdo de sentencas de
anulacédo de atos administrativos (artigo 179.° do CPTA), que se torna extensivo, nos mesmos
exatos termos, as situagdes em que haja lugar a anulacdo administrativa por iniciativa da

Administragdo ou a requerimento do particular (artigo 172.° do CPA).
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No caso, a Requerente veio deduzir um pedido de reembolso do imposto indevidamente
pago, mas esse é um pedido meramente acessorio e condicionado a declaracdo de ilegalidade
dos atos tributarios impugnados, ndo assumindo a natureza de um pedido autonomo de
condenacéo na pratica de ato devido ou de reconhecimento de direitos legalmente protegidos
que extravase o ambito de competéncia material do tribunal arbitral (neste sentido, acordaos
proferidos nos Processos n.%s 580/2018-T e 38/2019-T).

Nesse sentido aponta ainda o facto de nada obstar a que o tribunal profira condenagéo, se

for o caso, no pagamento de juros indemnizatorios.

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito. Sendo que o pagamento de juros indemnizatorios se torna exigivel
sempre que a prestacdo tributaria indevida resulte de erro imputéavel aos servicos verificavel

quer em impugnacdo administrativa quer em impugnacao judicial.

H& assim lugar, casa tal venha a ocorrer, na sequéncia de eventual declaracdo de
ilegalidade do ato de liquidacdo de imposto, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos
termos das citadas disposi¢des dos artigos 43.°,n.°1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados
sobre a quantia que a Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.°,
n.10,e43.° n.°4,daLGT).

E, por conseguinte, o tribunal arbitral ndo estd impedido de incluir no dispositivo as

cominagdes meramente consequenciais da declaracéo de ilegalidade do ato tributério.

A excecdo e, assim, igualmente improcedente.
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Questao de fundo

9. A Requerente, na sequéncia da alteracéo da politica contabilistica de reconhecimento
dos ganhos e perdas atuariais relativos a planos de pensées pds-emprego de beneficio definido,
apurou uma varia¢do patrimonial negativa de € 102.246.356,23, com referéncia a 1 de Janeiro
de 2011, tendo efetuado a deducdo para apuramento do lucro tributdvel de um décimo desse
montante, a partir de 2012, em aplica¢do do disposto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, de
30 de Dezembro.

A Autoridade Tributaria, no ambito de um procedimento inspetivo incidente sobre o
periodo de tributacdo de 2014, promoveu uma correcdo aritmética ao apuramento de imposto
por considerar que 0 montante cuja relevancia fiscal a Requerente deveria ter diferido, ndo era
a variacdo patrimonial apurada no saldo de abertura do exercicio em que era adotada a nova
politica, mas o saldo de desvios atuariais no balango a 31 de Dezembro de 2011. E, por outro
lado, havia de considerar-se o valor acumulado dos desvios atuariais positivos associados ao

Fundo de Pensbes do D... para efeitos do montante a reportar por aquele periodo.

Neste sentido, a Autoridade Tributaria contabilizou, além do saldo negativo de €
102.246.356,23, o crédito de ganhos e perdas atuariais ocorridos no decurso do ano de 2011,
no montante de € 53.647.169,15, fixando o saldo devedor em € 48.599.187,08. A esse montante
aditou um crédito de € 1.705.609,70 relativo ao subsidio por morte, que se ndo encontrava
enquadrado no artigo 43.°, n.° 2, do CIRC, perfazendo um total de € 50.304.796,78, pelo que o
montante dedutivel para efeitos do disposto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 correspondia
a um décimo do valor de € 50.304.796,78.
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Complementarmente, os servicos inspetivos haviam entendido que a deducdo para
efeitos fiscais das varia¢fes patrimoniais decorrentes da alteracdo da politica contabilistica
devia englobar, com referéncia a 31 de Dezembro de 2010, a diferenca entre a variacao
patrimonial negativa imputavel ao Fundo Pensdes da A..., no montante de € 102.246.356,23, ¢
a variagdo patrimonial positiva imputdvel ao Fundo Pensfes D..., no montante de €
12.306.145.73, de onde resulta que o saldo devedor a essa data se fixava em € 8.994.021,05 ¢
ndo em € 10.224.635,62.

Por outro lado, em relagéo os desvios aturiais apurados ainda no decurso de 2011, e por
efeito do englobamento das variagdes patrimoniais dos dois fundos de pensdes, a Administragdo
considerou que a variagao patrimonial era de € 29.507.246,22, resultante da diferenca entre o
valor negativo de € 50.304.796,78, imputavel ao Fundo Pensdes da A..., e o valor positivo de €
20.797.550.56, imputavel ao Fundo Pensdes D..., implicando uma deducdo anual, para efeitos
do disposto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, de € 2.950.724,62.

Nestes termos, a corre¢do proposta no relatorio de inspecdo tributaria, que originou a
liquida¢do adicional, foi fixada em € 6.043.296,43, montante correspondente a diferenca entre

o valor efetivamente deduzido de € 8.994.021,05 e o valor corrigido de € 2.950.724,62.

A primeira questdo que vem colocada consiste em saber se a variacdo patrimonial
negativa apurada no termo do periodo de tributacdo de 2011 para ser deduzida faseadamente ao
abrigo do regime do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, nos periodos de tributacdo iniciados em
ou ap6s 1 de Janeiro de 2012, seria a registada no termo do exercicio de 2010, no indicado
montante de € 102.246.356,23, respeitante exclusivamente ao Fundo de Pensdes C..., € ndo 0

saldo dos desvios atuariais apurados no balancgo no termo do exercicio de 2011.
A referida disposic¢éo do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 dispde nos seguintes termos:

“As varia¢ées patrimoniais negativas registadas no periodo de tributagdo de

2011 decorrentes da alteracao, nos termos previstos na Norma Internacional de
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Contabilidade n° 19, da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e
perdas atuariais relativos a planos de pensées e outros beneficios pos-emprego
de beneficio definido, respeitantes a contribui¢oes efetuadas nesse periodo ou em

periodos de tributagdo anteriores, ngo concorrem para os limites estabelecidos

nos n.0S 2 e 3 do artigo 43° do Cédigo do IRC, sendo consideradas dedutiveis
para efeitos de apuramento do lucro tributdvel, em partes iguais, no periodo de
tributagdo que se inicie em ou apss 1 de janeiro de 2012 e nos nove periodos de

’

tributagdo seguintes.’

Nos termos do artigo 215.° da referida Lei (que aprovou o OE para 2012), a norma

contida no artigo 183.° entrou em vigor em 1 de janeiro de 2012.

O artigo 43°, do CIRC, a que esta disposi¢do faz referéncia, sob epigrafe “realizacdes
de utilidade social”, no seu n.° 2, qualifica como gastos do periodo de tributagdo, até ao limite
de 15% das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneracGes, ordenados ou
salarios, os suportados com contractos de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem como
com contractos de seguros de vida, contribuicdes para fundos de pensdes e equiparaveis ou para
quaisquer regimes complementares de seguranca social, que garantam, exclusivamente, o
beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma, beneficios de satde pds-emprego,

invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa.

Nos termos do n.° 3, o limite de 15% ai estabelecido é elevado para 25% se 0s

trabalhadores ndo tiverem direito a pensdes da seguranca social.

Como se V&, o artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, estabelecendo uma excecdo ao regime
geral que decorre do artigo 43.°. do CIRC, define um regime transitorio de deducdo de ganhos
e perdas atuariais relativos a planos de pensdes e outros beneficios pos-emprego pelo periodo
de dez anos, com inicio em 1 de janeiro de 2012, em aplicagdo da Norma Internacional de
Contabilidade n.° 19 (IAS 19).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

O legislador pretende referir-se a norma do IAS 19, na redagdo resultante do
Regulamento (UE) n.° 475/2012, de 5 de Junho, que adotou uma nova regulamentacdo da
contabilizacdo dos desvios atuariais (paragrafos 128° e 129°), que se traduziu na eliminacéo do
procedimento de diferimento dos desvios aturiais, conhecido como o “método do corredor”,
passando as perdas atuariais e financeiras a ser refletidas diretamente em capitais préprios, na

rubrica "Outras reservas - desvios atuariais", no periodo em que ocorressem.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, do mesmo Regulamento, as empresas deviam aplicar
essas alteracdes do regime contabilistico “o mais tardar a partir da data de inicio do seu primeiro

exercicio financeiro que comece em ou apds l1de janeiro de 2013”

Sublinhe-se que o Regulamento (CE) n.° 1910/2005, de 8 de Novembro, na sequéncia
de uma alteragdo a IAS 19 emitida pelo “International Accounnting Standar Board” (IASB),
por forca da redacdo dada aos paragrafos 93 e 93-A, ja introduzia uma nova op¢do quanto ao
reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais de planos de pensdes de prestacdes definidas.
Assim, passou a permitir-se o reconhecimento total de ganhos e perdas atuariais numa
“demonstragdo ganhos e perdas reconhecidos” (Stament of Recognised Income and Expense)
distinta da demonstracdo de resultados, ou seja, 0s ganhos e perdas atuariais podiam ser

reconhecidos diretamente nos capitais proprios (considerando (3)).

Essa era, no entanto, uma medida facultativa que apenas se tornou obrigatéria por via
da alteracdo introduzida no IAS 19 pelo Regulamento (UE) n.° 475/2012 e cuja implementacéo

deveria ocorrer pelo menos a partir de 1 de Janeiro de 2013.

Na situacdo do caso, a Requerente alterou a politica contabilistica de reconhecimento
de desvios atuariais relativos aos planos de beneficios definidos de pensdes e outros beneficios
p6s-emprego, no inicio do exercicio de 2011, antecipando o cumprimento do previsto na nova

versdo da IAS 19, que apenas se tornaria de aplicacdo obrigatoria a partir do exercicio de 2013.
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Nessa circunstancia, a Requerente entendeu, com base no principio de aplicacdo
retrospetiva das mudancas contabilisticas definidas na IAS 8, que a variacdo patrimonial
negativa abrangida pelo regime transitorio desse artigo 183.° seria a apurada em 31 de
Dezembro de 2010, ou seja, na data de encerramento do periodo de tributacdo anterior em que

seria aplicado integralmente o método do corredor.

E, assim, a variag@o patrimonial negativa relevante seria de € 102.246.356,23, apurada
no termo do exercicio de 2010, e que abre o balanco do exercicio de 2011, e ndo o valor indicado
pela inspecéo tributéria, que deduziu a esse valor as variagfes patrimoniais positivas obtidas de
2011.

Ora, a disposicdo do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 carece de ser interpretada

articuladamente nos seus diversos segmentos normativos.

A relevancia fiscal da norma é a de atribuir a qualificacdo como custos ou perdas de
exercicio as variagOes patrimoniais negativas resultantes dos desvios atuariais decorrentes da
mudanca de politica contabilistica dos sujeitos passivos de IRC, que, de outro modo, apenas
poderia ocorrer dentro do condicionalismo previsto no artigo 43° do CIRC, que regula, em geral,
a dedutibilidade de encargos no ambito de realizacdes de carater social, incluindo as

contribuigdes para fundos de pensoes.

Acresce que a norma se refere a variagdes patrimoniais negativas registadas no periodo
de tributagdo de 2011 decorrentes da alteragao da politica contabilistica e sdo essas variacdes
patrimoniais — como tal ocorridas em 2011 - que s@o reconhecidas como custos dedutiveis para
efeitos do apuramento do lucro tributavel, repartidos pelo periodo de dez anos com inicio em
2012,

Sendo esse o quadro legal aplicavel, o principio da aplicacdo retrospetiva de uma
alteracdo da politica contabilistica, enquanto mero principio contabilistico, ndo poderia
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produzir o efeito juridico de apurar as variagfes patrimoniais com base no resultado fiscal de
2010, com a consequente desconsideracdo na esfera da Requerente das variagdes patrimoniais

ocorridas em 2011.

Com efeito, o paragrafo 19 da IAS 8 determina que “a) uma entidade deve contabilizar
uma alteracdo na politica contabilistica resultante da aplicagdo inicial de uma Norma ou
Interpretacdo de acordo com as disposi¢Oes transitorias especificas, se existirem, nessa Norma
ou Interpretacdo; e b) quando uma entidade altera uma politica contabilistica na aplicacao
inicial de uma Norma ou Interpretacdo que ndo inclua disposicGes transitdrias especificas que
se apliquem a essa alteracdo, ou quando altera uma politica contabilistica voluntariamente, ela

deve aplicar a alteracao retrospetivamente.”

O paragrafo 23 acrescenta que, “quando uma alteragdo na politica contabilistica ¢
aplicada retrospetivamente de acordo com o paragrafo 19 (a) ou (b), a entidade deve ajustar o
saldo de abertura de cada componente do capital proprio afetado para o periodo anterior mais
antigo apresentado e as outras quantias comparativas divulgadas para cada periodo anterior
apresentado como se a nova politica contabilistica tivesse sempre sido aplicada, exceto até ao
ponto em que seja impraticavel determinar ou os efeitos especificos de um periodo ou o efeito

cumulativo da alteragao”.

No entanto, a aplicagéo retrospetiva no plano contabilistico ndo implica a retroacao dos
efeitos fiscais que resultem diretamente da lei quando esta pretenda regular o regime juridico
decorrente da nova politica contabilistica. E o artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 apenas
reconhece, para efeitos de deducdo fiscal pelo periodo subsequente de dez anos, as variacdes

patrimoniais negativas registadas em 2011.
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Nestes termos, entende-se como correta a liquidagcdo adicional relativa ao Fundo de
Pensdes da A... que teve por base o saldo negativo de € 50.304.796,78, resultante da diferenca
entre a variag¢ao patrimonial negativa registada em 1 de Janeiro de 2011 (€ 102.246.356,23) e 0
crédito de ganhos e perdas atuariais ocorridos no decurso do ano de 2011, no montante de €
53.647.169,15, correspondente ao saldo devedor em € 48.599.187,08 a que acresce o crédito de
€ 1.705.609,70 relativo ao subsidio por morte, ¢ que assim origina 0 montante dedutivel para
efeitos do disposto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 de um décimo do valor de €
50.304.796,78.

A Requerente ndo deixa de referir que o ajustamento de transicdo decorrente do
afastamento do “método do corredor” foi refletido no balanco de abertura do exercicio fiscal de
2011, em linha com o prescrito pela IAS 8, mas também no decurso desse exercicio apurou
desvios atuariais que teve necessidade de enquadrar a luz da nova politica contabilistica.
Acrescentando que o saldo positivo entre ganhos e perdas atuariais relativos ao Fundo de
Pensdes C... e respeitantes ao préprio ano de 2011, refletidos diretamente na situacdo liquida
da Requerente, ascenderam ao montante de € 53.647.169,15, do qual € 1.705.609,70 respeitava
a desvios atuariais decorrentes de responsabilidades com o subsidio por morte (cfr. artigos 77
a 79 da peticdo inicial).

Embora, nesse contexto, a Requerente ndo faca qualquer referéncia ao que deve
entender-se por “varia¢do patrimonial negativa” para efeitos do disposto no artigo 183.° da Lei
n. 64-B/2011, depreende-se do pedido arbitral, tal como se encontra formulado a final, que a
variacdo patrimonial negativa relevante, no seu entender, é a registada no balanco de abertura
do exercicio fiscal de 2011, com consequente exclusdo da variacdo patrimonial positiva

ocorrida no mesmo periodo de 2011 por efeito da alteracdo da politica contabilistica.
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No entanto, referindo-se a lei a “variagdes patrimoniais negativas registadas no periodo
de tributagao de 2011 decorrentes da alteragao [...] da politica contabilistica de reconhecimento
dos ganhos e perdas atuariais relativos a planos de pensdes”, parece claro que a lei pretende
referir-se a a diferenca entre os ganhos e perdas com a mesma origem apuradas em 2011 dentro

do mesmo fundo de pensdes.

Nesse sentido, o paragrafo 128 da IAS 19 igualmente esclarece que “os ganhos e perdas
atuariais resultam de aumentos ou diminui¢bes no valor presente de uma obrigacdo de
beneficios definidos em consequéncia de alteragbes nos pressupostos atuariais e de

ajustamentos de experiéncia”.

Os desvios atuariais correspondem assim a variacdes de valor das obrigacbes de
beneficios definidos, que tanto possam ser negativas como positivas, e € o saldo resultante da
diferenga entre ganhos e perdas que releva para efeito do regime transitorio de deducdo do
artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011.

Nesse enquadramento, o facto de o saldo credor dos fundos, como menos-valia latente,
ndo ser tributado ndo tem como necessaria consequéncia que, na determinacdo dos desvios
atuariais, ndo deva relevar até a concorréncia das diminuicdes de valor que constituam

decorréncia do ajustamento realizado no quadro da nova politica contabilistica.

10. Uma outra questdo que estad em analise reporta-se ao englobamento das variaces
patrimoniais do Fundo PensGes da A... e do Fundo Pensdes D... o qual tem repercussao em duas

diferentes vertentes.

Por um lado, na sequéncia da acdo inspetiva realizada com referéncia ao exercicio de
2012, entendeu-se que a deducdo para efeitos fiscais das variag0es patrimoniais decorrentes da
alteracdo da politica contabilistica, com referéncia a 31 de Dezembro de 2010, seria constituida

pelo valor que resultava da diferenca entre o saldo negativo imputavel ao Fundo Pensdes da
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A..., no montante de € 102.246.356,23, e o saldo positivo imputavel ao Fundo Pensdes D..., no
montante de € 12.306.145.73, correspondendo ao total de € 8.994.021,05.

Por outro lado, em relacéo as variagdes patrimoniais ocorridas no decurso de 2011, havia
de subtrair-se ao valor negativo de € 50.304.796,78 imputavel ao Fundo Pensdes C..., o valor
positivo de € 20.797.550,56 imputavel ao Fundo Pensoes D..., implicando um saldo negativo
de € 29.507.246,22.

A Requerente impugna este ponto de vista com base em quatro ordens de considerages:
(@) em 31 de dezembro de 2010, a Requerente néo tinha a seu cargo o Fundo de Pensdes do
D..., que so foi transferido para a A... em 4 de abril de 2011, pelo que ndo apurou nenhuma
variacdo patrimonial, relativamente aquele Fundo de PensGes, decorrente da alteracdo da sua
politica contabilistica; (b) os desvios atuariais acumulados do Fundo de Pensdes do D..., em 31
de dezembro de 2010, eram positivos e ascendiam a € 12.306.143,74, ndo sendo aplicavel o
regime transitorio do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, que apenas se refere a “variagdes
patrimoniais negativas”; (c) constituindo as variagdes patrimoniais positivas associadas a
desvios atuariais do Fundo de PensbGes ganhos meramente potenciais (ndo tendo associados
qualquer resgate de ativos a seu favor) ndo relevam para efeitos do apuramento do resultado
tributavel; (d) além de que os fundos sdo distintos, ndo s6 no que respeita as suas caracteristicas

como as responsabilidades assumidas em relacdo aos ativos por que respondem.

Independentemente de quaisquer outras consideracdes, 0 que importa reter, em atencao
ao Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de Janeiro - que regula a constituicdo e o funcionamento dos
fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensdes -, é que o 'Fundo de pensdes'
é um patrimonio autonomo exclusivamente afeto a realizacdo de um ou mais planos de pensoes
e ou planos de beneficios de salde (artigo 2.°, alinea c)) e encontra-se sujeito a um regime de

autonomia patrimonial, nos termos do artigo 11.°.
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Disp0e este preceito, no seu n.° 1, que “sem prejuizo do disposto no artigo 81.°, o
patriménio dos fundos de pensdes estd exclusivamente afeto ao cumprimento dos planos de
pensdes, ao pagamento das remuneracdes de gestdo e de depdsito que envolva, e ao pagamento
dos prémios dos seguros referidos no artigo 16.°, ndo respondendo por quaisquer outras
obrigagdes, designadamente as de associados, participantes, contribuintes, entidades gestoras e

depositarios”.

Por outro lado, o artigo 81.°, ai referenciado, apenas ressalva, em caso de excesso de
financiamento durante cinco anos consecutivos e por razfes estruturais, que o montante do
excesso a percentagem do valor atual das responsabilidades totais, pode ser devolvido ao

associado, desde que se mantenha uma percentagem minima de financiamento.

O regime legal aplicavel aos fundos de pensdes obsta, por conseguinte, a que o
excedente resultante da alteracdo da politica contabilistica relativamente ao Fundo de Pensbes
D... possa ser deduzido a variacdo patrimonial negativa apurada pela Requerente com referéncia
a 1 de Dezembro de 2010 e no decurso de 2011, para efeito do célculo da deducédo mos termos
previstos no regime transitério do artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011.

E nesse sentido aponta igualmente o paragrafo 131° da IAS 19 que, sob a epigrafe

“Compensacdo”, estabelece o seguinte:

“Uma entidade deve compensar um activo relativo a um plano com um passivo
relativo a outro plano quando, e s6 quando, a entidade:
(a) tiver um direito legalmente executavel de usar um excedente de um plano

para liquidar obrigacdes do plano; e
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(b) pretender liquidar as obriga¢des numa base liquida ou realizar o
excedente de um plano e liquidar a sua obrigacéo de acordo com o outro plano

em simultaneo.”

Havera de concluir-se que o saldo positivo decorrente de desvios aturiais imputavel ao
Fundo de Pensdes D... ndo releva para a determinacdo da variagdo patrimonial negativa de um
outro fundo de pensdes, ainda que se encontre na titularidade da Requerente, e tratando-se de
um ganho potencial ndo materializado através de resgate - tal como se reconhece na ficha
doutrinaria sancionada por despacho da Subdirectora geral de 2 de Maio de 2016 - ndo pode ser

considerado rendimento ou variacédo patrimonial para efeitos fiscais.

Face a tudo o que foi exposto, a variacdo patrimonial negativa imputavel ao Fundo
Pensfes da A..., com referéncia a 31 de Dezembro de 2010, no montante de € 102.246.356,23,
ndo pode ser influenciada pelo saldo positivo imputavel ao Fundo Penses D..., no montante de
€ 12.306.145.73. E do mesmo modo, a variacdo patrimonial negativa imputavel ao Fundo
PensOes C..., obtida no decurso de 2011, no montante de € 50.304.796,78, nao pode ser
influenciada pelo valor positivo imputdvel ao Fundo Pensbes C..., no montante de €
20.797.550.56.

E desse modo, a deducdo para efeitos fiscais, em aplicacdo do disposto no artigo 183.°
da Lei n.° 64-B/2011, é a que resulta da diferenga entre o saldo negativo de € 102.246.356,23 ¢
o saldo positivo de € 50.304.796,78 apurados no ambito do Fundo de Pensdes da A..., pelo que

o montante dedutivel corresponde a um décimo do valor de € 51.941.559,45, ou seja,
5.194.155,94.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

11. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

56.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacfes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulagdo parcial do ato
tributério, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Héa assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade parcial do ato de liquidacao de
IRC, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposicdes dos artigos
43.°n°1,daLGTe61.° n.5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou
indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).
111 — Deciséo

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular a liquidacéo adicional de IRC n.°

2017... na parte em que deduziu a variacdo patrimonial negativa registada com
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referéncia a 31 de Dezembro de 2010, no montante de € 102.246.356,23 o
saldo positivo imputavel ao Fundo Pensdes D..., no montante de €
12.306.145.73, e na parte em que deduziu a variacdo patrimonial negativa
obtida no decurso de 2011, no montante de € 50.304.796,78, o valor positivo
imputavel ao Fundo Pensdes D..., no montante de € 20.797.550,.56;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter a liquidacéo adicional em IRC
na parte em que teve por base o saldo negativo de € 50.304.796,78, resultante
da diferenca entre a variagcdo patrimonial negativa registada em 1 de Janeiro
de 2011 e o crédito de ganhos e perdas atuariais ocorridos no decurso do ano
de 2011,

c) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente
pago, acrescido de juros indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido
do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito, na
proporcao do decaimento.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 6.211.919,98, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Notifique.

Lisboa, 24 de abril de 2020

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha
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O Arbitro vogal

Pinheiro Pinto

O Arbitro vogal (com declaracdo de voto de vencido que junta)

Jorge Carita
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Declaracao de voto

Voto vencido, fundamentalmente pelas razes constantes da Decisdo Arbitral proferida
no Processo n.° 391/2019-T, que trata exatamente da mesma questdo, referente a mesma

Requerente e a um ano diferente, que subscrevi, e em relacdo a qual mantenho a mesma posicao.

Com o devido respeito, ndo posso acompanhar a interpretacdo que, na questéo de fundo,
prevaleceu relativamente ao disposto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro
(OE/2012).

Estabelece esta disposicdo um regime especial para as variacGes patrimoniais negativas
registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes da mudanca de politica contabilistica

relativa a planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego.

No referencial contabilistico em que a Requerente se achava enquadrada, estava sujeita a
adocdo da Norma Internacional de Contabilidade (1AS) 19, cuja redacgéo sofreu ao longo do tempo
duas relevantes alteraces:

a) A mais recente, prevista no Regulamento (UE) n.° 475/2012, que, no essencial, decretou
0 abandono do chamado método do corredor, 0 mais tardar até ao inicio do primeiro exercicio

iniciado em ou apds 1 de janeiro de 2013;

b) Uma outra, anterior, promovida pelo Regulamento (CE) n.° 1910/2005, que, entre outras,
veio permitir o abandono do método do corredor, até entdo obrigatério, podendo esse abandono

concretizar-se em periodos anuais terminados em ou ap6s 16 de dezembro de 2004.
Ora, a Requerente decidiu — legitimamente, pois — alterar a sua politica contabilistica nesta

matéria a partir de 2011 (inclusive), tendo operado a mudanca através de lancamento contabilistico
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reportado a 1 de janeiro de 2011, por forma a que, a partir dai, o método do corredor fosse

eliminado.

O ajustamento de transicdo correspondeu exatamente ao montante dos gastos atuariais de

periodos anteriores que, nos termos do método do corredor, se encontravam em situagdo de

diferimento em 31 de dezembro de 2010.

Considerou-se, na presente decisdo, que as variagdes patrimoniais — inclusivamente as
positivas — registadas pela Requerente ao longo do ano de 2011 seriam “decorrentes da
alteragdo” e, dai, incorporadas no computo da quantia a levar a resultados fiscais nos termos do

referido artigo 183.°.

N&o posso, sempre com o devido respeito, subscrever uma interpretagdo como esta,
quando o facto é que as variagOes patrimoniais, positivas ou negativas, registadas na
contabilidade da Requerente em 2011, com excec¢do da variacdo patrimonial negativa relativa
a mudanca de politica, nada tiveram a ver com a alteracdo da politica operada em 2011 e que
teriam existido mesmo que essa alteragao néo tivesse ocorrido.

O Arbitro vogal

Pinheiro Pinto
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