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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 531/2019-T

Tema: IVA — Municipio; delimitagdo negativa da incidéncia; direito a deducdo do

imposto.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. No dia 08 de agosto de 2019, o A..., NIPC..., com sede na ..., n.°.., ... (doravante,
Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° n.° 1, alinea a), e 10.°, n.%® 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(doravante, abreviadamente designado RJAT), com vista a pronancia deste Tribunal
relativamente a:

- Declaracéo de ilegalidade e anulacdo das liquidacdes adicionais de VA respeitantes
aos periodos de 201601, 201602, 201603, 201604, 201605, 201606, 201607, 201608, 201609,
201610,201611 e 201612, no montante total a pagar de € 42.307,23, e das liquidagdes de juros
compensatérios referentes aos periodos de 201601, 201602, 201605, 201607, 201608, 201610,
201611 ¢ 201612, no montante total de € 1.409,62;

- Declaracdo de ilegalidade e anulagcdo da decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa n.° ...2018... que teve por objeto os aludidos atos de liquidagéo; e

- Declaracdo de ilegalidade e anulacdo da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico n.° ...2018... interposto contra a decisdo de indeferimento da predita reclamacéo

graciosa.

O Requerente juntou 14 (catorze) documentos, ndo tendo requerido a produgdo de

quaisquer outras provas.
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E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

2. Como resulta do pedido de pronuncia arbitral (doravante, PPA), o Requerente faz
assentar a impugnacéo dos atos tributarios controvertidos, sumariamente, no seguinte:

E um organismo de direito publico que exerce as atribuices que Ihe sdo conferidas por
lei, tendo em vista a satisfagdo das necessidades da comunidade local.

Tendo efetuado uma revisdo aos procedimentos adotados em sede de IVA no ano de
2013 (cujas conclusdes viriam a ser replicadas para 0s anos seguintes, incluindo o ano de 2016),
verificou que ndo exerceu o direito a deducédo do valor do IVA que, nos termos dos artigos 20.°
e 23.° do Cadigo do IVA lhe assiste, suportando deste modo um custo que, de acordo com o
principio da neutralidade do IVA, nédo lhe é imputavel.

Nessa sequéncia, exerceu o direito a deducao de todo o imposto que lhe era consentido
por ndo ter aplicado o método da afetacéo real no tratamento do IVVA incorporado na aquisi¢do
de recursos identificados como exclusivamente afetos a operagdes que conferem o direito a
deducéo, em conformidade com o enquadramento juridico-tributario em vigor.

Ainda no ambito da revisdo efetuada aos procedimentos por si adotados em sede de
deducéo de IVA, detetou que na determinacdo do célculo do respetivo pro rata, por lapso, ndo
procedeu a exclusdo, do denominador da fragdo, de determinados montantes, nomeadamente,
0s respeitantes a impostos diretos (registados na conta #72.1) e outros proveitos e ganhos
extraordinarios (registados na conta #79).

Nesta conformidade, em virtude da revisdo de procedimentos efetuada a partir de
dezembro de 2013, passou a encontrar-se em posicao de crédito de imposto, do qual viria a
solicitar o correspondente reembolso em outubro de 2016, no valor total de € 72.169,64, o qual
foi efetiva e totalmente reembolsado.

Subsequentemente, foi sujeito a diversos procedimentos de inspecdo tributaria, no
ambito dos quais a AT efetuou corre¢des em sede de IVA, a favor do Estado, relativamente aos
anos de 2013, 2014 e 2015 — que se refletiram no valor do crédito de imposto apurado em
outubro de 2016 —, tendo sido recalculadas as correspetivas declaracfes periodicas de VA por
si submetidas (referentes aos periodos de 2013 a 2016) e emitidas liquidacdes adicionais de

imposto e liquidacdes de juros compensatorios.
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Por discordar do entendimento propugnado pela AT, apresentou reclamacgéo graciosa
contra as liquidagdes adicionais de IVA e as liquidagdes de juros compensatorios que foram
emitidas, a qual foi indeferida. Por continuar a discordar do entendimento da AT, interpds
recurso hierarquico, o qual foi igualmente indeferido.

No tocante & redugdo do universo de inputs suscetivel de recuperagdo por pro rata,
propugnada pela AT, o Requerente comeca por afirmar que as atividades que a AT alegou serem
realizadas pelo Requerente no ambito dos seus poderes de autoridade, estdo relacionadas com
escolas, redes pluviais e de saneamento, bem como iluminacdo publica e manutencdo de
espacos verdes.

O Requerente discorda deste entendimento na medida em que os inputs identificados
ndo sdo afetos exclusivamente as atividades referidas, sendo utilizados, simultanea e
indiscriminadamente, em atividades que conferem direito a deducdo e a operacdes que ndo
conferem este direito, advindo dai a necessidade de inclusdo destes inputs para efeitos do
calculo do pro rata, dada a impossibilidade de proceder a correta discriminacdo de tais
consumos em conformidade com a qualidade de informacgdo contabilistica de que dispde.
Assim, em virtude da impossibilidade de segregar gastos de acordo com o respetivo destino
quando ndo diretamente imputaveis a producdo de operacdes tributaveis em IVA (e que
conferem direito ao crédito/deducdo do IVA incorrido para a respetiva realizacdo), o
Requerente vé-se na posicdo de, na pratica, ndo conseguir adequadamente separar ex ante 0s
inputs eventualmente subjacentes as referidas atividades ou as atividades ndo subsumiveis no
conceito de atividade econdmica.

O método da afetacdo real é utilizado, para além das situa¢Ges obrigatdrias referidas no
artigo 23.° do Cdadigo do IVA, para a deducdo do imposto incorrido nas aquisices de bens e
servicos onde é exequivel a afetacdo ou imputacdo, com recurso a critérios objetivos, de tais
bens e servigos a operacdes ativas realizadas pelo Requerente que conferem o direito a deducéo
(permitindo a recuperacdo da totalidade do IVA) ou que ndo conferem tal direito (ndo
permitindo a recuperacdo de qualquer montante de imposto). Quando a referida afetagcéo de
bens e servicos a opera¢des que conferem e ndo conferem o direito & deducdo néo € possivel,
atendendo a que estdo em causa bens e servigos indistintamente utilizados na realizacdo de

ambos os tipos de operagdes, habitualmente designados recursos comuns ou de utilizagdo mista,
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0 método pro rata constitui 0 mecanismo adequado a determinar o imposto incorrido suscetivel
de deducéo.

Relativamente a inclusdo no denominador dos outputs relacionados com impostos
diretos, reembolsos e restituicdes, propugnada pela AT, o Requerente considera que as receitas
referentes a impostos diretos e outros proveitos e ganhos extraordinarios ndo decorrem do
exercicio de uma atividade econdémica, ndo devendo, por isso, ser incluidos no denominador do
calculo do pro rata, em conformidade com o disposto no artigo 23.%, n.° 4, do Codigo do IVA.

No tangente aos montantes provenientes do Orcamento do Estado, estes ndo
correspondem a contraprestac@es destinadas a remunerar operacgdes realizadas pelo Municipio,
pelo que ndo podem ser enquadradas no conceito de atividade econdmica e, portanto, ndo
deverdo ser incluidos no denominador para efeitos de calculo do pro rata, ndo obstante a
respetiva proporcao no conjunto geral de atividades desenvolvidas pelo Requerente.

Quanto aos reembolsos e restituicbes (nos quais se incluem os juros de mora), 0S
mesmos ndo sdo de incluir no célculo do pro rata porquanto estes proveitos ndo decorrem
igualmente do exercicio de uma atividade econdmica, por constituirem ganhos nos quais o
Requerente ndo efetuou qualquer atividade ou esforco para a sua obtencdo, ndo afetando
recursos aos mesmos.

Entendimento similar se impde quanto aos valores referentes as transferéncias e
subsidios obtidos, incluindo os respeitantes ao Fundo de Equilibrio Financeiro, porquanto
aquelas receitas ndo correspondem a contraprestacdo de qualquer atividade por parte do
Municipio, ndo correspondendo inerentemente a uma atividade econémica.

Na sequéncia do exposto, o Requerente formula as conclusGes que se transcrevem:

«a. A reducdo que a AT opera ao universo de inputs cujo IVA é suscetivel de
recuperacdo por pro rata ndo encontra objetivamente respaldo na realidade da atividade
econdémica do Requerente, na medida em que tais inputs sdo afetos, simultaneamente e
indiscriminadamente, a operacfes que conferem direito a deducéo e a operacdes que nao
conferem este direito, devendo ser aceite a sua incluséo para efeitos de deducéo por via do
método do pro rata.

b. O método da afetacéo real é utilizado, para além das situacdes obrigatdrias referidas
no artigo 23.° do Codigo do IVA, para a dedugdo do imposto incorrido nas aquisi¢des de bens
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e servicos onde ¢ exequivel a afetacdo ou imputagdo, com recurso a critérios objetivos, de tais
bens e servigos a operacdes ativas realizadas pelo Requerente que conferem direito & dedugéo
(permitindo a deducéo da totalidade do IVA) ou que ndo conferem tal direito (ndo permitindo
a recuperacao de qualquer montante de imposto).

c. Quando a referida afetagdo de bens e servicos a operacfes que conferem e nédo
conferem o direito a deducéo ndo é possivel, atendendo a que estdo em causa bens e servigos
indistintamente utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operacBGes, comummente
designados recursos comuns ou de utilizacdo mista, o0 método do pro rata constitui o
mecanismo adequado a determinar o imposto incorrido suscetivel de deducao.

d. Os outputs relacionados com impostos indiretos, reembolsos e restituiches e
transferéncias e subsidios obtidos ndo devem ser incluidos no denominador do pro rata, por
constituirem proveitos que ndo decorrem do exercicio de uma atividade econémica.»

Noutra ordem de consideragdes, 0 Requerente afirma que prestou uma garantia bancéria
a fim de suspender os processos de execucdo fiscal que lhe foram instaurados para cobranga
coerciva das liquidacBes de imposto e de juros compensatorios controvertidas e que, nessa
medida, o eventual provimento do pedido importa o reconhecimento que a prestacdo daquela
garantia bancaria se mostrou indevida, com as inerentes consequéncias, designadamente no
tangente ao direito do Requerente a ser indemnizado por tal ocorréncia, em resultado de ter

suportado e continuar a suportar custos (encargos bancarios) desnecessarios com tal garantia.

3. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado
a AT em 13 de agosto de 2019.

4. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral

singular, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 26 de setembro de 2019, as partes foram devidamente notificadas dessa designacéo,

nédo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

artigo 11.°, n.° 1, alineas b) e c¢), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do
CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 16 de outubro de 2019.

5. No dia 15 de novembro de 2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos pela
Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente

absolvicéao do pedido.

A Requerida ndo requereu a producdo de quaisquer provas, tendo apenas procedido a

juncéo aos autos do respetivo processo administrativo (doravante, PA).

6. A Requerida alicercou a sua Resposta, essencialmente, na seguinte argumentacao:

No conjunto de aquisicdes de bens e servigos objeto de incidéncia do coeficiente de
deducéo (pro rata) aplicado pelo Requerente, detetaram-se inputs que pelas suas caracteristicas
e destino ndo foram afetos a realizagdo de operacGes decorrentes do exercicio de uma atividade
econdmica, mas apenas afetos a realizacao de operacbes que ndo conferem o direito a deducéo,
especialmente as desenvolvidas no ambito dos poderes de autoridade, portanto, ndo suscetiveis
de facultarem o direito a deducdo (parcial ou total) do imposto neles contido.

Relativamente a deducdo de imposto sobre o IVA apurado em 201601 a 201609 e
201611 a 201612, foram analisados os documentos justificativos dos montantes inscritos nos
campos de deducdo 20 e 24 da declaracdo periddica e foram detetados diversos inputs que, pelas
suas caracteristicas e utilizagdo, ndo tiveram como destino a realizagéo de operagdes tributaveis
em sede de IVA e, por isso, ndo possibilitam o direito a deducdo do imposto neles contido —
incorreta dedugdo de montantes cujo enquadramento se insere em atividades desenvolvidas pelo
Municipio no uso dos poderes de autoridade (cf. artigo 2.°, n.° 2, do Cddigo do IVA) — devendo
0 respetivo valor de IVA ser extraido do montante apresentado por ndo encontrar
enquadramento na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo do IVA.
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No tocante a deducao de imposto nos consumos mistos, a AT afirma que uma vez que
0 Requerente realiza operagdes ativas com liquidagdo de IVVA, assistindo-lhe nessa medida o
direito a deducdo de imposto, dentro do &mbito do mecanismo (deducéo/liquidacdo) do IVA e
do principio da neutralidade do imposto, negar-lhe completamente o direito a deducéo, por
aplicacdo incorreta de um coeficiente de deducgéo, provocaria uma tributacéo distorcida. Com
efeito, serd mais correto proceder a correcdo do coeficiente em termos mais consentaneos com
a realidade operativa do Requerente, ainda que dentro de parametros volumeétricos, atenta a
auséncia de método objetivo que reflita a intensidade de uso dos bens e servicos nas diversas
operacOes, método ndo apresentado pelo Requerente apesar da reformulacéo de procedimentos
promovida.

Quanto a inclusdo no denominador para efeitos de calculo do pro rata dos outputs
relacionados com impostos diretos, reembolsos e restituicdes e transferéncias e subsidios
obtidos, a AT afirma que todas estas receitas ndo podem ser enquadradas no conceito de
atividade econémica e, por isso, ndo podem ser consideradas (pela sua inclusdo no respetivo
denominador) para efeitos do calculo do pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Cédigo do
IVA.

Por outro lado, diz a AT que se afigura manifesto que a aplicagdo do pro rata no
contexto expresso pelo n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA € de aplicagdo exclusiva as
operacdes decorrentes de uma atividade econdmica, quando, em simultdneo com operacdes que
conferem direito a deducdo, 0s sujeitos passivos exercem também opera¢des que ndo conferem
esse direito e apuram 0 montante de imposto a deduzir mediante a aplicagdo de uma
percentagem de deducdo (pro rata), nos termos da alinea b) do n.° 1 do citado artigo. A
determinacdo de um coeficiente de deducdo pro rata num universo de operacdes decorrentes
de uma atividade econémica e de operacdes fora do campo do imposto nao fica obrigada a
disciplina prevista nesse n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA.

No tangente a peticionada indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, a AT
propugna que a mesma depende de estarem reunidos 0s pressupostos legais do artigo 53.° da
LGT, matéria cuja apreciacdo tem a sua sede na competente execuc¢do do julgado, caso venha
a proceder a pretensdo do Requerente, pelo que ndo deverd ser conhecida nesta instancia
arbitral.
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7. O Tribunal dispensou a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,
concedeu prazo para a apresentacao de alegacGes escritas facultativas e sucessivas, tendo fixado

0 dia 16 de abril de 2020 como data limite para a prolacdo da decisdo arbitral.

8. Apenas 0 Requerente apresentou alegacOes escritas, de facto e de direito, nas quais
reiterou a posic¢ao anteriormente assumida no pedido de pronuncia arbitral.
**k*
Il. SANEAMENTO

9. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

Admite-se a cumulagéo de pedidos — estdo em causa diversos atos de liquidacao de IVA
e de liquidacdo de juros compensatorios, sendo peticionada a declaracdo de ilegalidade e a
anulacdo de cada um deles —, em virtude de se verificar que a procedéncia dos pedidos
formulados pelo Requerente depende essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias
de facto e da interpretacéo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito (cf. artigo
3.,n.°1, do RJAT).

81. DA COMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL

10. No ambito do pedido de pronancia arbitral, o Requerente, além do mais, peticiona o

seguinte:
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«C) A condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de
indemnizag&o por prestagédo de garantia indevida, em conformidade com o disposto no artigo
53.°da LGT e no artigo 171.° do CPPT.»

Em sede de Resposta, a Requerida veio dizer o seguinte a este proposito:

«79. Por fim, sem conceder, quanto a indemnizacao por prestacdo indevida de garantia,
cumpre salientar que a mesma depende de estarem reunidos os pressupostos legais do art. 53.°
da LGT, matéria cuja apreciacdo tem a sua sede na competente execucéo do julgado, caso este

venha a considerar procedente a pretensdo do Requerente,

80. Razéo porque ndo devera o pedido, nesta parte, ser conhecido nesta instancia pelo
Tribunal Arbitral.»

Apesar de ndo o afirmar expressamente, afigura-se inequivoco que a Requerida
guestiona a competéncia material deste Tribunal Arbitral para conhecer da peticionada

indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida.

O ambito de competéncia material do tribunal é de ordem publica e o seu conhecimento
precede o de qualquer outra matéria (cf. artigo 13.° do CPTA ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea c),
do RJAT), sendo que a infracdo das regras de competéncia em razdo da matéria determina a
incompeténcia absoluta do tribunal, que é de conhecimento oficioso (cf. artigo 16.° do CPPT e
artigos 96.°, alinea a) e 97.%, n.° 1, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

11. Isto posto. Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o
RJAT, concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, proclama-se, como
diretriz primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional
de conflitos em matéria tributaria, que “o processo arbitral tributdario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accao para o reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo em matéria tribuzdria .
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O processo de impugnacao judicial € um meio processual que tem por objeto um ato em
matéria tributéaria, visando apreciar a sua legalidade e decidir se deve ser anulado ou ser

declarada a sua nulidade ou inexisténcia, como decorre do artigo 124.° do CPPT.

Apesar de o processo de impugnacao judicial ter por objeto primacial a declaragéo de
nulidade ou inexisténcia ou a anulagdo de atos dos tipos referidos, tem sido pacificamente
entendido que nele podem ser proferidas condenacGes da Administracdo Tributaria a pagar

juros indemnizatérios e a indemnizacdo por garantia indevida.

Pela andlise dos artigos 2.° e 10.° do RJAT, verifica-se que apenas se incluiram nas
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD questdes da legalidade de atos
de liquidacdo ou de atos de fixacdo da matéria tributavel e atos de segundo grau que tenham
por objeto a apreciacédo da legalidade de atos daqueles tipos, atos esses cuja apreciagao se insere
no ambito dos processos de impugnacdo judicial, como resulta das alineas a) a d) do n.° 1 do
artigo 97.°do CPPT.

Isto €, constata-se que o legislador ndo implementou a autorizacdo legislativa no que
concerne a parte em que se previa a extensdo das competéncias dos tribunais arbitrais a questdes
que sao apreciadas nos tribunais tributarios através de acdo para reconhecimento de um direito

ou interesse legitimo.

Contudo, em sintonia com a intencdo subjacente a autorizacdo legislativa de criar um
meio alternativo ao processo de impugnacdo judicial, deverd entender-se que, quanto aos
pedidos de declaracdo de ilegalidade de atos dos tipos referidos no seu artigo 2.°, os tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD tém as mesmas competéncias que tém os tribunais estaduais
em processo de impugnacdo judicial, dentro dos limites definidos pela vinculagdo que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira veio a fazer através da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

margo, ao abrigo do artigo 4.%, n.° 1, do RJAT.
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Com efeito, embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao
declaracgéo de ilegalidade para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo
atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido
da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accéo para o reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

Assim, a semelhanca do que sucede com os tribunais tributarios em processo de
impugnacdo judicial, os tribunais arbitrais sdo competentes para apreciar os pedidos de
reembolso das quantias pagas, de pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacao por
garantia indevida.

Nesta conformidade, este Tribunal Arbitral € materialmente competente para conhecer

in totum o pedido de prondncia arbitral.
*

12. Néo existem quaisquer outras exce¢fes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento de mérito e que cumpra conhecer.
——

I1l. FUNDAMENTACAO

111.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

13. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, consideram-se provados 0S
seguintes factos:

a) O Requerente é uma pessoa coletiva de direito publico que exerce as atribui¢es que
Ihe sdo conferidas por lei, tendo em vista a satisfagdo das necessidades da comunidade local.

b) Em matéria de IVA, o Requerente estd enquadrado no regime normal mensal, sendo

que, no ambito das suas atribuicdes, realiza operacdes que estdo fora do campo de aplicacdo do
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imposto, por decorrerem dos seus poderes de autoridade, operacdes tributaveis no &mbito do
imposto e operagOes isentas do imposto. [cf. documento n.° 8 anexo ao PPA e PA (RIT 2016
(012017...)]

c) Para efeitos de tratamento do IVA incorrido na aquisicdo de bens e servigcos
necessarios a realizacao da sua atividade, o Requerente utilizava genericamente, no passado, 0
método do pro rata de deducdo. [cf. documento n.° 8 anexo ao PPA e PA (RIT 2016
(012017..))]

d) Tendo efetuado uma revisao aos procedimentos adotados em sede de IVA no ano de
2013 (cujas conclusoes viriam a ser replicadas para 0s anos seguintes, incluindo o ano de 2016),
0 Requerente concluiu que a metodologia adotada quanto a deducdo do IVA incorrido se
apresentava desadequada em face da realidade econdmica da atividade que prossegue e que,
designadamente, ndo se encontrava a exercer o direito a deducédo do valor do IVA que entende
assistir-lhe, suportando deste modo um custo que ndo lhe € imputavel.

e) Subsequentemente, 0 Requerente exerceu o direito a deducdo de todo o imposto que
entendeu lhe era consentido por ndo ter aplicado o método da afetacdo real no tratamento do
IVA incorrido na aquisicao de recursos identificados como exclusivamente afetos a operacgdes
que conferem direito a deducdo do imposto.

f) Adicionalmente, ainda no ambito da revisdo efetuada aos procedimentos por si
adotados em sede de deducdo de IVA, o Requerente detetou que na determinacdo do célculo
dos respetivos pro rata nao procedeu a exclusdo, do denominador da fracdo, de determinados
montantes, nomeadamente os respeitantes a impostos diretos (registados na conta #72.1) e
outros proveitos e ganhos extraordinarios (registados na conta # 79).

g) Neste contexto, em virtude da revisdo de procedimentos efetuada a partir de dezembro
de 2013, 0 Requerente passou a encontrar-se sucessivamente em posicdo de crédito de imposto,
cujo correspondente reembolso viria a solicitar em outubro de 2016, no valor total de €
72.169,64.

h) Tendo em vista apurar a legitimidade do pedido de reembolso efetuado, o Requerente
foi alvo de um procedimento inspetivo realizado pelos Servicos de Inspegdo Tributéria da
Diregdo de Finangas de ..., a coberto da Ordem de Servigo n.° OI2016.., tendo sido entéo

notificado, através do oficio n.°..., de 20 de janeiro de 2017, para prestar diversas informagoes
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e esclarecimentos complementares, o que fez, em 3 de fevereiro de 2016, nos termos constantes
do oficio anexo como documento n.° 6 ao PPA e que aqui se da por inteiramente reproduzido.

i) No ambito daguele mesmo procedimento inspetivo, foi elaborado o respetivo
Relatdrio de Inspecdo Tributaria que aqui se da por inteiramente reproduzido, nos termos do
qual foi indeferido o sobredito pedido de reembolso apresentado pelo Requerente e foram
efetuadas correcGes meramente aritméticas em sede de IVA, quanto as dedugdes registadas nos
campos 20 e 24 da declaracdo periddica atinente ao periodo de 201610, no montante total ndo
aceite de € 2.972,78. [cf. PA (RIT 2016 (0O12016...))]

j) A coberto das Ordens de Servigo n.°s O12017..., O12017... e Ol2017..., o Requerente
foi sujeito a um procedimento inspetivo dirigido aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, que foi
despoletado pela ocorréncia da situacdo de crédito de imposto permanente a seu favor em
contexto de utilizacdo de coeficiente pro rata, no ambito do qual foi elaborado o respetivo
Relatorio de Inspecdo Tributaria que aqui se da por inteiramente reproduzido e de que
resultaram corre¢des meramente aritméticas em sede I\VA, tendo sido apurados os seguintes
montantes de imposto a regularizar a favor do Estado [cf. documento n.° 7 anexo ao PPA e PA
(RIT 2013-2014-2015)]:

Periodo 201312 201412 201512
Imposto a regularizar a favor do Estado 27.288,11 | 36.715,59 | 40.539,50

k) A coberto da Ordem de Servico n.° OI2017..., o Requerente foi sujeito a um
procedimento inspetivo, dirigido aos periodos de 201601 a 201609 e 201611 a 201612, o qual
foi despoletado pela ocorréncia da situacdo de crédito de imposto permanente a seu favor em
contexto de utilizacdo de coeficiente pro rata, o qual culminou com a elaboracdo do respetivo
Relatorio de Inspecdo Tributaria que aqui se da por inteiramente reproduzido e de que
resultaram as seguintes correcbes meramente aritméticas em sede de IVA, com a
fundamentacdo que seguidamente se respiga nos segmentos mais relevantes [cf. documento n.°
8 anexo ao PPA e PA (RIT 2016 (O12017...))]:

Resumo das correcdes 2016
IVA ndo aceite 2016, todos os periodos menos 201610 33.055,06
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Correcdo a regularizacao — célculo coeficiente definitivo -5.009,28

Valor a regularizar a favor do Estado 28.045,78

«I11. Descri¢do dos factos e fundamentos das corre¢cbes meramente aritméticas a materia
tributavel

(...)

111.1. Enquadramento tributario em sede de IVA da situacdo em analise

De acordo com o informado pelo SP, em termos de deducéo de imposto, este seguiu um
procedimento de deducdo mediante a aplicacdo de um coeficiente, denominado pro-rata,
calculado provisoriamente de 3% (determinado pelos valores do ano anterior), aplicado a um
espectro largo de inputs, designado método de “afetagdo real”, em seguimento da
reformulagdo da metodologia de deducdo aplicada a anos anteriores. Este coeficiente
pretendeu seguir 0s pressupostos do n.° 4 do art. 23.° do CIVA — método do pro-rata.

O Municipio — enguanto entidade com a natureza juridica de Outras Pessoas Coletivas de
Direito Publico — esta sujeito, em sede IVA, a enquadramentos diversos, consoante a posi¢ao
e a natureza das atividades que desenvolva, assim:

- Nndo se assume como sujeito passivo do imposto nas situacdes em que realize
“operagoes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam taxas
ou quaisquer outras contraprestacdes, desde que a sua ndo sujei¢céo nao origine distorcdes de
concorréncia” — cf. n.° 2 do art. 2.° do CIVA, isto é, quando exerce atividades ndo sujeitas,
situacdo em que ndo tem direito a deducdo de imposto;

- assume a posigdo de Sujeito Passivo de imposto, “em qualquer caso”, quando exerca
alguma das atividades elencadas no n.° 3 do art. 2.°do CIVA (“salvo quando se verifique que
as exerce de forma ndo significativa”), Ou seja quando exerce:

- atividades sujeitas, embora isentas (nédo liquida IVA) — elencadas no art. 9.° do CIVA
— regime que ndo confere o direito & deducéo;

- atividades sujeitas a IVA e dele ndo isentas (em que liquida IVA) ou isentas (sem
liquidacdo de IVA) que conferem o direito a deducéo, situacdes em que tem direito a deducao
do IVA contido nos inputs.
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Em consequéncia, 0 Municipio assume a natureza de sujeito passivo misto, a qual tem
implicacOes em sede do direito a deducéo do imposto, de harmonia com o n.° 1 do art. 23.° do
CIVA.
Em qualquer dos casos, ndo € permitida a deducdo de imposto nos inputs destinados a
realizacdo de ndo operacdes ou de operaces isentas que ndo conferem o direito a deducgao.
111.2. Anélise das operagdes
Ao analisar-se os elementos declarativos — declaracgdes periddicas —, verifica-se que o SP vem
mantendo uma posi¢do continuamente credora de IVA, justificada de alguma forma pelos
procedimentos de deducd@o de IVA seguidos nestes periodos e nos periodos de exercicios
anteriores, conforme informou e se verifica pela sua conta corrente em sede de IVA.

a) Aquisicao de bens e servigos
No conjunto de aquisicdes de bens e servi¢os objeto de incidéncia do coeficiente de deducéo
(pro rata) aplicado pelo SP detetaram-se inputs que pelas suas caracteristicas e destino ndo
foram afetos a realizacdo de operacGes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica,
mas apenas afetos a realizacdo de operacbes que ndo conferem o direito a deducdo,
especialmente as desenvolvidas no ambito dos poderes de autoridade, portanto, ndo suscetiveis
de facultarem o direito a deducéo (parcial ou total) do imposto neles contido.

b) Deducéo de imposto sobre o IVA apurado em 2016/01 a 2016/09 e 2016/11 a 2016/12

—ndo relacionado com a realizacao de operacdes tributaveis

Foram analisados os documentos justificativos dos montantes inscritos nos campos de deducéo
20 e 24 da declaracdo periddica e, nesse sentido, foram detetados os seguintes inputs que pelas
suas caracteristicas e utilizacdo ndo tiveram como destino a realizacdo de operacbes
tributaveis em sede de IVA e, por isso, ndo possibilitam o direito & dedu¢do do imposto neles
contido — incorreta deducdo de montantes cujo enquadramento se insere em atividades
desenvolvidas pelo Municipio no uso dos poderes de autoridade (n.° 2 do art. 2.° do CIVA) —
devendo o respetivo valor ser extraido do montante apresentado por ndo encontrar
enquadramento na al. a) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA:

- em sede de imobilizado/ativos fixos tangiveis, o valor de IVA referente as aquisi¢cdes

de bens e servicos — pavimentacéo de vias publicas, construcdo, reparacdo e mobilacao de

centros escolares, manutencdo, beneficiacdo e implantacdo de sinalética rodoviaria em
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estradas ndo portajadas — fundamentalmente relacionados com o exercicio de poderes de
autoridade ou com atividades isentas (artigo 9.° do CIVA), registadas nas seguintes contas
segundo a sua natureza:

- 4221 — Edificios,

- 4222 — Edificios e outras construcoes,

- 429 — Outras imobilizagdes corpdreas;

- 432 — Despesas de investigacao e desenvolvimento;

- 442 — ImobilizacBes em curso imobilizacdes corporeas;

- 443 — Imobiliza¢Ges em curso; e

- 445 — Bens de dominio publico (escolas, redes pluviais e de saneamento),

(...)

- em sede de gastos do exercicio, o valor de IVA referente as aquisicGes: iluminacédo —

consumos de candeeiros implantados em vias publicas e espa¢os urbanos, reparacéo de lancis
de vias publicas, passes/bilhetes de alunos do sistema nacional de ensino, por via de utilizacao
de autocarros escolares, manutencdo de espagos verdes publicos relvados, arvores
ornamentais, podas de arvores de espacos publicos, registadas nas subcontas identificadas:

- 622112 — Consumos elétricos — Iluminagdo Publica,

- 622123 — Outros,

- 622321 — Edificios e outras construcdes,

- 62232 — Cons. e reparacao,

- 622329 — Outras conserv. e reparacoes,

- 62234 — Limpeza, higiene e conforto,

- 62244 — Recolha, transporte e tratamento de RSU'’’s,

- 62245 — Transportes Escolares,

- 62255 — Limpeza urbana,

- 62298 — QOutros fornecimentos e servicos,

- 63202 — Camara Municipal e Servi¢os Municipais, e

- 658 — Outros custos e perdas operacionais.

essencialmente de atividades exercidas no ambito dos poderes de autoridade

(iluminacdo puablica, manutencdo de espacgos verdes) ou ndo destinadas a realizagdo de
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operacBes sujeitas a IVA e com direito & deducdo por igualmente ndo encontrar

enquadramento na al. a) do n.° 1 do artigo 20.°do CIVA, (...)

c) Corre¢des/resumo sobre o imposto deduzido em 2016/01, 2016/02, 2016/03, 2016/04,
2016/05, 2016/06, 2016/07, 2016/08, 2016/09 e 2016/11 e 2016/12

Em resumo, verifica-se deducéo de IVA em excesso nos seguintes valores, no periodo 2016/01

a 2016/09 e 2016/11 a 2016/12:

Descricao, exercicio
Valores de dedugdes nao Classe 4 7.202,29
aceites Classe 6 25.852,77
SOMA 33.055,06

obtendo-se os seguintes valores de IVA deduzido néo aceite por incumprimento do estabelecido
nos arts. 19.° e 20.° do CIVA:

2016/01 a 2016/09 e 2016/11 a 2016/12
Campo IVA - deduzido Correcao Corrigido
20 11.369,36 7.202,29 4.167,17
24 35.272,68 25.852,77 9.419,91
Total 46.642,04 33.055,06 13.587,08

111.3 — Sobre o processo de deducéo de imposto nos consumos mistos (art. 23.° do CIVA)

A presente acdo inspetiva foi iniciada em consequéncia do pedido de reembolso de IVA do SP
no periodo de 2016/10, aberta sob a ordem de servi¢o O12016..., situacao justificada de alguma
forma pelos procedimentos de deducdo de IVA seguidos nesse periodo e também em
periodos/exercicios anteriores, onde também solicitara a restituicdo de valores de IVA em
conta corrente.

I11.1 — Relativamente ao 1VA deduzido em 2016

111.1.1 — Nota sobre o pedido de reembolso de IVA 2016/10

- O crédito de imposto iniciou-se no periodo 2013/12 e atingindo o montante de € 58.327,18,

em 2015/12, conforme se constata pelos valores de conta corrente de IVA do SP.
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No seguimento das deducGes efetuadas pelo SP, o coeficiente de deducdo do exercicio, nos
termos do art. 23.° do CIVA, o SP deduziu o IVA em consumos mistos utilizando o célculo
provisorio de 3%, denominando-o de pro-rata, pretendendo seguir a disciplina do n.° 4 do art.
23.° do CIVA.

De acordo com o informado pelo SP, em termos de deducdo de imposto, este seguiu um
procedimento de deducdo mediante a aplicagéo de um coeficiente calculado provisoriamente,
determinado pelos valores do ano anterior, aplicado a um espectro largo de inputs, designado
método de “afetacdo real”, em seguimento da reformulag¢do da metodologia de dedugdo
aplicada a anos anteriores.

De acordo com a forma do procedimento de deducéo seguido pelo SP — deducéo de imposto
sobre a quase totalidade dos inputs — com indicios de correc@es pela pratica continuada de
deducdes indevidas.

Conforme supra apresentado foram propostas correcdes ao IVA que alteram em desfavor do
SP o valor de imposto apurado no periodo, suportadas pela anélise da IT nas 012017...,
012017... e 012017..., para os anos de 2013, 2014 e 2015 que alteram a posi¢ao credora do SP
para uma de devedor de imposto.

No seguimento da acao aberta sob a ordem de servigo 012016..., foi proposto o indeferimento
total do pedido de reembolso, pois a data de 2015/12, a situacdo do SP perante o Estado,

mostra-se incorreta, tendo sido propostas pela AT as seguintes correcoes:

2016-10
Valor IVA - deduzido Correcéao Corrigido
Campo 20 928,31 585,74 342,57
Campo 24 3.129,90 2387,04 742,86
Total 4.170 08 297278 1.197,30

- com indicios de correcdes pela pratica continuada de dedugdes indevidas, para os restantes

periodos, foi aberta esta O12017... .

I111.1.2 — Incoeréncias apresentadas pelo SP em sede de deducdo parcial de imposto,

suportada por um coeficiente “pro rata”
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De acordo com os elementos facultados, o SP procedeu a reformulacéo dos procedimentos
seguidos em sede de deducdo de imposto — pro rata genérico aplicado a parte dos inputs —
passando para um sistema que denominou afetacao real quanto a deducéo do IVA contido em
inputs relativos a refaturacdo de consumos de eletricidade e dgua a outras entidades e
empresas municipais, e um pro rata reformulado quanto a um conjunto de inputs néo
segregados a priori entre ndo dedutiveis e com direito a deducao.

Essa alteracd@o consubstanciou-se da seguinte forma:

- deducdo integral de imposto sobre inputs determinados, seguindo um método de “afetagdo
real” (imputagdo direta):

- 0 SP procedeu a segregacao de inputs (basicamente consumos diretos de eletricidade e &gua,
apurados por identificacdo dos locais de consumo /contadores na fatura do fornecedor e
determinacdo do efetivo e utilizador) objeto de refaturacéo a terceiros (com IVA ligquidado),
por constituirem encargos desses terceiros (efetivos consumidores), e ndo um servico prestado
pelo Municipio;

- denominou essa tarefa como afetacéo real, por forma a deduzir na integra o imposto neles

contido, deducéo concretizada pela adi¢ao do valor da diferenca entre o imposto deduzido

inicialmente peto método do pro rata e o valor do imposto contido no documento de suporte

do input (remanescente ndo deduzido), consolidando a deducdo integral do IVA de cada

aquisicdo em causa que nao parece corresponder a um processo de afetacdo real tal como é

definido no art. 23.°do CIVA (coeficiente de utilizacdo), mas antes ao processo de imputacao

direta previsto no art. 20.°do CIVA;

- trata-se, portanto, da deducédo do imposto suportado relativo a encargos de terceiros, ndo

relativo ao exercicio da sua propria atividade, sem enquadramento no conceito de atividade

econdmica desenvolvida pelo proprio SP, uma vez que resulta numa mera operagdo de

refaturacdo sem operacdes econdmicas subjacentes;

- deducdo parcial de imposto nos restantes inputs (conjunto remanescente da deducéo integral

e da ndo deducdo), suportada por coeficiente de percentagem de deducgdo (“pro rata”)

referido na al. b) do n.°1 do art. 23.° do CIVA e definido no n.° 4 desse art. - A percentagem

de deducéo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fragdo que comporta, no numerador,

0 montante anual, imposto excluido, das operacdes que ddo lugar a deducéo nos termos do
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n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as
operacOes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade
econdmica prevista na alinea a) do n.°1 do artigo 2.°, bem como as subvencdes nao tributadas
gue ndo sejam subsidios ao equipamento;

- esse coeficiente de dedug&o foi construido da seguinte forma:

- no numerador foram incluidas as operacdes tributéveis ativas desenvolvidas pelo SP,
incluindo as operacdes de refaturacéo, excluindo operacdes de reverse charge, vendas de
imobilizado e regularizacGes a débito;

- no denominador foram incluidas uma generalidade de operacdes registadas na classe
7 (rendimentos) do SP, com exclusdo de operagoes consideradas como “Ndo decorrentes de
uma atividade econémica” e “Acessdrias - CIVA art. 23.°, n.°5”, incluido, entre outros, todos
os valores da conta 74 - Transferéncias e subsidios obtidos, excetuando: as sub-contas
7421115 - Fundo de Equilibrio Financeiro, 7421116 - Fundo Social Municipal, 7421117 -
Participacdo fixa no IRS e 7421125 - Fundo de Equilibrio Financeiro;

- apurando os coeficientes infra:

Pro rata apurado
DESCRICAO 2016
NUMERADOR 85.973,44
DENOMINADOR 7.544.355,96
COEFICIENTE APURADO 0,01139573
PRO RATA,
2%
com arredondamento (n.° 8 do art. 23.°do CIVA)

Conforme se verifica nos registos apresentados nas DP, do ano de 2016 e, conforme os valores
deduzidos nas contas de deducdo de IVA 2432 — IVA dedutivel, 0 municipio deduziu um
coeficiente provisorio (n.° 6 do art. 23.°) mediante a aplicacdo de uma percentagem de 3%
coeficiente que tinha calculado como definitivo no ano anterior — 2015, tendo na DP
apresentada no final do exercicio — periodo 2016/12, efetuado o acerto das deducgdes

praticadas mediante a regularizacao do imposto em fun¢éo do célculo do coeficiente definitivo

20.
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de 2%, regularizacéo essa evidenciada na sub-conta do IVA regularizagdes e apresentada na
DP 2016/12. Procedeu ao registo na conta 243432- IVA Reg. Célculo Pro-Rata Definitivo Fav.
Est. dovalor €16.035,49, relativo ao calculo do pro rata definitivo do exercicio, valor que ficou
a fazer parte do valor declarado no valor no campo 41 (16.603,4) da DP.

No entanto em sede de deducé&o parcial de imposto, suportada por um coeficienze “pro rata”,
verificam-se as seguintes incoeréncias:

- 0 SP socorreu-se da percentagem de deducdo — pro rata, estabelecida pela al. b) do n.°1 do
art. 23.°do CIVA, hipotese apenas prevista para os casos de deducdo parcial de imposto entre
consumos de bens ou servicos afetos a realizacdo de operacfes decorrentes do exercicio de
uma atividade economica, vedada para os casos de consumos mistos “parcialmente afeto(s) a
realizacéo de operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na
alinea a) do n.’ I do artigo 2.°”;

- para o caso de consumos mistos, esta obrigada a utilizagdo de um coeficiente de afetacéo
real, assente em métrica que permita determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos
em operacdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que nao conferem esse direito
(art. 232, n.1, al. a) e n.°2 do CIVA) — vg. oficio circulado 30103 de 2008-04-23 da Area de
Gestao Tributaria-IVA, capitulo V, n.° 2, “determinar-se 0 grau, proporcao ou intensidade da

utilizacao de cada bem ou servigo em operacdes que decorrem de atividade econdmica sujeita
a IVA e de operagoes que dela ndo decorrem, através de critérios objetivos”;

- além do mais, o coeficiente utilizado — que tem caracteristicas volumétricas mas ndo métricas
de consumo — considerou no seu numerador as operagdes de consumos de eletricidade e agua
refaturadas aos terceiros consumidores que ndo constituem uma atividade do SP nos termos
do art. 2.°n.°1 al. a) do CIVA — portanto constituem operac6es ndo decorrentes do exercicio
de uma atividade econémica, criando um vies nesse coeficiente determinado;

- em sede do denominador, foram excluidos outputs de operacfes ativas que respeitam ao
escopo da atividade do SP (relacionadas com os inputs dos poderes de autoridade e de
atividades de natureza publica), como sejam as receitas de impostos diretos (Imposto
municipal sobre imdveis, Imposto Unico de circulacdo), que constituem receitas correntes,
permanentes e essenciais para o nucleo da atividade que o SP desenvolve e possibilitam os

seus moldes de atividade;
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- verificando-se também, em sede do conjunto de inputs suscetivel de aplicagdo de coeficiente
de deducdo, a inclus@o de consumos suscetiveis de aplicacdo de imputacdo direta — nao
deducdo total — por respeitarem a operacbes decorrentes do exercicio de poderes de
autoridade ou a operacdes que ndo conferem o direito a deducéo.

Decorrente destes pontos, na medida em que o SP realiza operagdes ativas com liquidacéo de
IVA, assistindo-lhe nessa medida o direito & dedugdo de imposto, dentro do &mbito do
mecanismo (deducéo/liquidacéo) do IVA e do principio da neutralidade do imposto, negar-lhe
completamente o direito a deducdo, por aplicacdo incorreta de um coeficiente de deducéo,
provocaria uma tributagdo distorcida.

Com efeito, seré mais correto, em respeito pelo sistema do IVA (deduc¢ao/liquidagéo), proceder
a correcdo do coeficiente em termos mais consentaneos com a realidade operativa do SP, ainda
que dentro de parametros volumétricos, uma vez a auséncia de método objetivo que reflita a
intensidade de uso dos bens e servi¢cos nas diversas opera¢des, método ndo apresentado pelo
SP embora a reformulacéo de procedimentos promovida.

Nesse sentido, procede-se aos seguintes ajustes:

111.1.3 — No célculo do coeficiente de deducao

O numerador indicado pelo SP, mantém-se conforme o declarado, no entanto procede-se a
inclusdo no denominador das seguintes receitas que constituem fonte permanente e necessaria
de receitas (consideradas receitas correntes no POCAL) para o municipio, que suportam as
atividades por ele prosseguidas (sobretudo as relacionadas as operacdes decorrentes dos

poderes de autoridade), conforme valores de saldo final do balancete do exercicio:

Conta Designacao 2016
721010202 Imposto municipal sobre imoveis 6.277.199,18
721010203 Imposto unico de circulagéo 1.024.680,52
721010204 Imposto municipal sobre transm. onerosas 1.573.567,42

imoveis
721010205 Derrama 554.615,16
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725010204 Imposto municipal sobre transm. onerosas -8.870,29
imoveis
725010203 Imposto unico de circulacéo -814,19
72502020602 Loteamentos e obras -977,26
72504012302 Loteamentos e obras -600,54
726010202 Imposto municipal sobre imoveis -1.027,70
7421115 Fundo de Equilibrio Financeiro 8.531.231,00
7421116 Fundo Social Municipal 808.796,00
7421117 Participacéao fixa no IRS 1.123.049,00
7421125 Fundo de Equilibrio Financeiro 947.914,00
7983 Transferéncias de capital 1.615.097,41
SOMA 22.443.859,71
- procedendo-se a correcdo do denominador da fracdo designada “pro-rata’:
DESCRICAO 2016
DENOMINADOR DECLARADO + 7.552.696,01
OUTPUTS ADICIONADOS + 22 443.859,71
DENOMINADOR CORRIGIDO = 29.996.555,72
obtém-se um novo coeficiente para deducgéo parcial de imposto:
DESCRIGAO 2016
NUMERADOR 1 85.973,44
DENOMINADOR CORRIGIDO 2 29.996.555,72
COEFICIENTE APURADO 3=1/2 0,00286611
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PRO RATA,

do CIVA)

com arredondamento (n.° 8 e do art. 23.°

1%

Que deve substituir os anteriores pro rata (2% e 3%) para efeitos de determinagdo do imposto

(parcial) a deduzir — fixando o valor definitivo de imposto dedutivel, cujo apuro se apresenta

no quadro seguinte:

Acertos as deducdes praticadas nos campos
20 a 24 por aplicacao de coeficiente Obs. 2016
provisorio
IVA deduzido — cp. 20 a 24 por aplicagéo pro 1

o P Por aplicasaop 52.567,15
rata provisorio
valor de IVA suportado, sujeito a _

) B 2=1/coef. Praticado 1.752.238,33
procedimentos de deducéo pelo SP
IVA ndo aceite - por imputacao direta, cf.
apurado nos paragrafos supra 2016/01 a 3 33.055,06
2016/09 e 2016/11 a 2016/12
IVA ndo aceite - por imputacdo direta, cf.
4 2.972,78
apurado nos paragrafos supra 2016/10
total IVA ndo aceite 5=3+4 36.027,84
valor de IVA néo aceite, sujeito a .
) B 5/coef.praticado 1.200.928,00

procedimentos de deducéo pelo SP
IVA deduzido - provisorio a 3%, universo 7=1-5 16.539,31
aceite
IVA deduzido, relativo a op. aceites, /taxa de
deducéo 3%= universo de IVA suportado 8=7/coef.praticado 551.310,33
aceitavel para deducao
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Coeficiente “pro rata” definitivo — corrigido 9 1%
valor de IVA com deducéo aceite 10=8x9 5.513,10
IVA deduzido em excesso — valor

resultante da diferenca entre o IVA
) L o 11-7-10 11.026,21
dedutivel por aplicacdo do coeficiente

definitivo e o IVA deduzido

- estes valores assim determinados, na linha 11 do quadro supra, devem ser regularizados a
favor do Estado, dado serem valores de imposto deduzido em excesso pelo SP no decurso do
exercicio;

- por outro lado, na medida em que o SP calculou um coeficiente “pro rata” definitivo de valor
inferior ao praticado no decurso do exercicio, procedeu a regularizacdes a favor do Estado no
campo 41 (de 3% passou a 2%), justificadas por esses calculos. No entanto, como esse
coeficiente ndo é de aceitar pela AT, essas regularizacdes devem também ser corrigidas, cf.

quadro seguinte:

Regularizacéo por calculos de coeficientes definitivos 2016

IVA a regularizar a favor do Estado, por calculo do coeficiente

o 11.026,21
definitivo

Regularizagdes efetuadas pelo SP a favor do Estado, registadas

no campo 41 da decl. periédica do més 12, por calculo de 16.035,49
coeficiente pro rata definitivo

Regularizacao a favor do SP por calculo do coeficiente definito -5.009,28

Em resumo, verifica-se o seguinte valor em falta na deducéo de IVA, respeitante ao ano de
2016:

Resumo das corregdes 2016
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IVA ndo aceite 2016, todos os periodos menos 201610 33.055,06
Correcao a regularizagao - calculo coeficiente definitivo -5.009,28
Valor a corrigir a favor do Estado 28.045,78

(..)»

I) O Requerente foi notificado desse mesmo Relatorio de Inspecdo Tributéria pelo oficio

n.°..., datado de 06.03.2018, dos Servicos de Inspecdo Tributéria da Direcdo de Financas de ...,

remetido por correio registado e recebido em 09.03.2018. [cf. documento n.° 8 anexo ao PPA]

m) Sequentemente, a AT emitiu as seguintes liquidacdes adicionais de VA, liquidacbes

de juros compensatorios e correspondentes demonstrac6es de acertos de contas [cf. documento

n.° 1 anexo ao PPA]:

Periodo Liquidacao Liquidacao Dem. Ac. Valor a Data
adicional JC Contas pagar limite
IVA pagamento
201601 2018 ... 2018 ... 2018 ... 493,63 14.05.2018
201601 - - 2018 ... 27,63 14.05.2018
201602 2018 ... 2018 ... 2018 ... 1.354,12 07.05.2018
201602 - - 2018 ... 101,80 07.05.2018
201603 2018 ... - - - -
201604 2018 ... - - - -
201605 2018 ... 2018 2018 ... 966,77 14.05.2018
201605 - - 2018 ... 63,03 14.05.2018
201606 2018 ... - - - -
201607 2018 ... - - - -
201607 2018 ... 2018 2018 ... 3.178,56 16.05.2018
201607 - - 2018 .. 185,31 16.05.2018
201608 2018 ... - - - -
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201608 2018 ... 2018 ... 2018 ... 1.574,74 | 17.05.2018
201608 - - 2018 ... 86,97 17.05.2018
201609 2018 ... - - - -

201610 2018 ... - 2018 ... 2.018,27 | 07.05.2018
201610 2018 ... - 2018 ... 11.823,12 | 17.05.2018
201610 - 2018 ... 2018 ... 93,61 17.05.2018
201611 2018 ... 2018 ... 2018 ... 702,88 14.05.2018
201611 - - 2018 ... 31,73 14.05.2018
201612 2018 ... 2018 ... 2018 ... 20.195,14 | 14.05.2018
201612 - - 2018 ... 819,54 14.05.2018

n) Em 04.09.2018, o Requerente deduziu reclamacéo graciosa tendo por objeto os atos
tributérios elencados no facto provado m) — cujo requerimento inicial estd anexo como
documento n.° 9 ao PPA e aqui se da por inteiramente reproduzido —, a qual foi autuada sob o
n.° ...2018... e tramitada na Direcdo de Financas de ..., sendo que sobre a mesma recaiu um
projeto de decisdo de indeferimento, que aqui se da por inteiramente reproduzido, relativamente
ao qual o Requerente, notificado para o efeito, ndo exerceu o respetivo direito de audicéo. [cf.
documento n.° 3 anexo ao PPA e PA (PRG-Projeto de Despacho e PRG-Deciséo Final)]

0) O Requerente foi notificado, através de oficio da Dire¢do de Financas de ..., datado
de 23.11.2018 e recebido em 26.11.2018, da decisdo de indeferimento da referida reclamacéo
graciosa — proferida por despacho do Chefe de Divisdo de Dire¢do de Finangas, ao abrigo de
delegacédo de competéncias do Diretor de Financas de ..., datado de 23.11.2018 —, que aqui se
da por inteiramente reproduzida, a qual remeteu para a fundamentacdo constante do respetivo
projeto, no qual, além do mais, esta vertido o seguinte que aqui importa salientar [cf. documento
n.° 2 anexo ao PPA e PA (PRG-Projeto de Despacho e PRG-Deciséo Final)]:

«IV.4 Apreciacéao de mérito das questdes suscitadas pela reclamante
(...)
13.° “Sobre a questdo da inclusdo de determinadas receitas no denominador do coeficiente de

deducdo de IVA nos inputs de consumos mistos, parte dos quais relativos a operacoes
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decorrentes dos poderes de autoridade, ndo consideradas decorrentes de atividades
econdmicas na acecdo IVA (paragrafos 85, 86, §7, §13 e seguintes da peti¢ao):

- reitera-se desde ja, o disposto na al. a) do n.° I do art. 23.°do CIVA: “a) Tratando-se de um
bem ou servigo parcialmente afeto a realizacdo de operacgdes ndo decorrentes do exercicio de
uma atividade econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel
em resultado dessa afetacdo parcial é determinado nos termos do n.° 2; [coeficiente de afetacao
real].

Refere o SP:

- 0 teor da Comunicagéo Interna n.° ..., de 2014-05-14, da Divisdo de Tributagéo e Cobranga
da DF de ..., em que esta unidade deferiu a pretensdo do Municipio no ambito de um Pedido
de Revisdo Oficiosa por este apresentado, relativamente aos exercicios de 2009 e 2010, e, em
que a Divisdo de Inspeccéo Tributaria Il se pronunciou favoravelmente a pretensao do SP, seja
no aspeto da tempestividade do pedido, seja no dos célculos de suporte as deducdes efetuadas,
nestes se incluindo a nova formula de calculo “pro rata” aplicada pelo SP;

- aplicacdo dos mesmos procedimentos adotados em 2009 e 2010, validados pela AT no ambito
de um pedido de revisao oficiosa, juntando para o efeito, como anexo, o documento 1, com o
teor da informacéo prestada pela AT no &mbito desse procedimento;

- é de referir que os exercicios agora aqui em analise sdo 2011 e 2012 (ndo pretéritos 2009 e
2010) e, que “Somente as orientagoes genéricas emitidas pelas entidades referidas no numero
anterior vinculam a administracdo tributdria [“1 — E da exclusiva competéncia do dirigente
maximo do servico ou do funcionario em quem ele tiver delegado essa competéncia a emissao
de orientacbes genéricas visando a uniformizacdo de interpretacdo e aplicacdo das normas
tributarias pelos servico], cf. estabelecem os n.°s 2 e 1 do art. 55.° do CPPT, atento o também
o0 disposto no n.° 1 do art. 98.°-4 da LGT “a administracdo tributaria esta vinculada as
orientagOes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica
natureza, independentemente da sua forma de comunicacéo, visando a uniformizacdo da
interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias”, pelo que a posi¢do decorrente desse
procedimento, nos exercicios aqui e agora analisados, atento o quadro legal em vigor,
mantemos o sentido interpretativo expresso no projeto de relatério, que ndo inovou quanto aos

esclarecimentos e informacdes trocados no decurso dos atos inspectivos;
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- quanto as receitas provenientes de impostos, salienta o entendimento “(...) no caso das
receitas oriundas de impostos cobrados pelas autarquias locais ou cobrados por conta e
entregues a estas, 0s respectivos montantes, sem prejuizo do recurso ao método da afetacéo
real para impedir a deducao de inputs utilizados na sua liquidacéo e cobranca, ndo podem ser
considerados para efeitos do calculo do pro rata previsto no n.° 4 do art. 23.°do CIVA (...)”,
excerto que extraiu do Relatorio do Grupo de Trabalho “A dedugdo do IVA pelos sujeitos
passivos que exercem atividades que conferem o direito a deducdo e actividades que néo

2

conferem esse direito”, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 418, pags. 237-357, em que 0S Seus
membros analisaram esse tema no contexto da disposi¢do legal em vigor ao tempo, diferente,
prévio a publicacdo do artigo 52.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro:

- releva-se que, o Relatorio do Grupo de Trabalho constituido pela Direcdo Geral dos Impostos
foi publicado na Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 418, ano 2006 (num quadro legal diferente do
atual) e que, no ambito desse mesmo relatério sdo realmente feitas recomendacdes para
divulgacéo de interpretacéo, sugerindo mesmo tomada de iniciativa legislativa no ponto 5 da
sua conclusdo, ocorrendo a entrada em vigor das alteacGes legislativas ao quadro legal de
determinacdo das formas de deducéo do IVA nos consumos mistos (que ndo sdo transposi¢ao
desse relatério) para o exercicio de 2008, exercicio em que € também publicado o oficio
circulado 30103 (a 23-04-2008), disposicdes e entendimentos vinculativos que se mantém em
vigor desde ai até ao presente, 0s quais aqui suportam as propostas de correccdes tributarias;
- e, parece-nos clara, a exposicdo exemplificativa constante do oficio circulado 30103 que, no
seu capitulo V, chega a exemplificar a determinacdo de critérios para calculo dos coeficientes
de deducdo, sempre com um sentido de proporcéo e de medida de intensidade no @mbito das
atividades desenvolvidas e do regime de IVA a elas respeitante;

- sem prejuizo de se verificar, no caso em concreto, que o0 objecto principal do sujeito passivo
deriva das receitas em crise que obtém, receitas essas que sendo a atribui¢céo prevista como
compensagao para a realizacdo dos servigcos desenvolvidos, acabam por constituir o cerne da
atividade do sujeito passivo. Ignora-las no contexto de calculo de um coeficiente volumétrico
— sem cumprimento da obrigagdo da utilizagcdo de um coeficiente de afetacdo real — seria
romper com o sentido da proporcionalidade que emana das regras para determinacéo do

quantum a deduzir;
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- enfatiza-se, a ndo inclusdo destas verbas no denominador tem um sentido evidente — o facto
de as operac6es ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica serem previamente
sujeitas a afetacdo real, o que ndo acontece no caso em concreto, em que o racio foi aplicado
ao IVA suportado em todas as despesas de utilizacdo mista, incluindo as ndo sujeitas, e nao
apenas aquelas que se destinavam simultaneamente a operagdes sujeitas a IVA no quadro de
realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade economica, parte das
quais ndo conferem direito a deducéo;

- ndo se subsume, que no quadro sujeito ao principio de equilibrio financeiro com parametros
legalmente definidos, em que o nivel de inputs, gastos, operacfes desenvolvidas, consumo de
recursos ocorre num quadro relacional com as receitas legalmente definidas (assumindo
carater certo ou previsivel e permanente), as receitas correntes obtidas estejam desfasadas do
quadro de operacGes desenvolvidas;

- a exclus@o desses outputs de suporte de actividade, iria no caminho de representar ja a
aplicacdo de um regime de isengdo completa de IVA,;

- apresenta também argumentacéo (821.° a 823.°), no sentido da exclusdo do denominador da
fracdo das rubricas de reembolsos e restituices e valores respeitantes as transferéncias e
subsidios obtidos, incluindo os que respeitam aos do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
todos com a justificacdo de ndo decorrerem ou ndo corresponderem a uma atividade
econdmica, socorrendo-se de excerto de teor da Informacdo Vinculativa n.° 10101, com
despacho de 2016-06-21, do SDG do IVA em que foi apreciado um caso de “Dedugdo relativa
a bens de utilizagcdo mista — Calculo da percentagem de deducdo e as dotacfes or¢camentais
anuais atribuidas pelo Estado”, referindo que aquelas receitas “ndo devem ter, para esses
sujeitos passivos, consequéncias no dominio da limita¢do do seu direito a dedugdo’;

- na andlise a estes pontos, é de referir que a informacéo vinculativa apresentada diz respeito
ao caso concreto de uma instituicdo do ensino superior que utiliza 0 método da afetacéo real
a todos os recursos que estejam integralmente afetos a uma atividade tributada e a aplicar a
percentagem de deducédo pro rata aos recursos adquiridos que sejam de utilizagio mista (ponto
8) e que, questionou “‘se as transferéncias provenientes do Org¢amento do Estado, registadas
contabilisticamente (...) na conta 7421144003 e destinadas ao pagamento de salarios do

pessoal da Universidade, devem ser (ou ndo) consideradas no calculo do denominador do pro
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rata.” (ponto 10), portanto no quadro em que tera efetuado uma imputag¢do direta e afetacdo
real prévias, reportando-se a situacdo de uma imputacéo direta autonomizada, portanto fora
do contexto de consumo misto;

- refere-se que essa Informagdo vinculativa informa também, no seu ponto 21, “Esta norma
[n.°4 do art. 23.°do CIVA] é de aplicacdo exclusiva as operagdes decorrentes de uma atividade
econodmica quando, em simultdneo com operac6es que conferem direito a deducéo, os sujeitos
passivos exercam também operacfes que ndo conferem esse direito e apuram montante de
imposto a deduzir mediante a aplica¢do de uma percentagem de dedugdo (pro rata)”;

- citam-se também, as seguintes informacdes vinculativas prestadas pela AT no ambito destas
matérias:

-an.°...,com despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director-Geral, em 2012-03-
06, emanada relativamente a aplicacdo do art. 23° do CIVA tendo como Assunto: pessoa
coletiva de utilidade publica, sem fins lucrativos — Métodos de deducdo relativa a bens de
utilizag¢do mista que expressa no seu ponto 30 “Assim, no caso em aprego, a Requerente, uma
vez que exerce uma atividade fora do campo do Imposto, encontra-se obrigada, relativamente
aos bens e servigos parcialmente afetos a realizacdo dessa atividade, e apurar o imposto nédo
dedutivel, de acordo com o n.° 2 do art. 23° do CIVA (cf. alinea b) do mesmo artigo), segundo
0 método de afectacdo real, ndo sendo permitido nessas situacdes, a utilizacdo do método da
percentagem, apurado de acordo com o estabelecido no n.° 4 do art. 23°. Assim sendo, ndo se
afigura coreto o procedimento da Requerente ao ter utilizado até julho do corrente ano o
método da percentagem”;

-an.l..., com despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director-Geral , em 2012-
04-26, com o “Assunto: junta de freguesia — OperacOes tributadas — Falta de enquadramento
no regime de excegdo do n.° 2 do artigo 2.°”, na qual se expressa, no seu ponto 15 “Tratando-
se de um sujeito passivo que realize operagdes fora do campo da aplicacdo do imposto (no
ambito dos poderes de autoridade) e, simultaneamente, operacdes sujeitas a imposto e dele nao
isentas, deve, na citada declaracgéo de inicio de atividade, indicar a afetacédo real como método
de apuramento do imposto dedutivel, por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.°
do CIVA”;
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- portanto, uma vez que a aplicacdo do pro rata no contexto expresso pelo n.° 4 do art. 23.9, ¢
de aplicacdo exclusiva as operagfes decorrentes de uma atividade econdémica, quando, em
simultdneo com operacgdes que conferem direito a deducdo, 0s sujeitos passivos exercem
também operacdes que ndo conferem esse direito e apuram o montante de imposto a deduzir
mediante a aplicacdo de uma percentagem de deducéo (pro rata), nos termos da alinea b) do
n.° 1 do citado artigo, a determinagdo de um coeficiente de deducéo pro rata num universo de
operacdes decorrentes de uma actividade econdmica e de operacgdes fora do campo do imposto
ndo fica obrigada a disciplina prevista nesse n.° 4 do art. 23.° do CIVA,;

- contexto em que, além do mais, ndo se descortina na realidade operativa do SP como esses
rendimentos possam ser considerados, e se relacionem, com uma utilizagdo muito limitada de
bens ou servi¢os, mas antes, em sentido contrario, parece-nos que apresentam um forte e
efetiva relacdo com as operacGes desenvolvidas (com os seus fins), e possibilitam o0s
necessarios inputs.

Em conclusao, conforme a analise supra:

- verifica-se a contestacdo do SP as correccBes propostas pela AT em sede de projeto de
informacéo, assente na composic¢édo do coeficiente pro rata previsto no n.° 4 do art. 23.° do
CIVA para aplicacéo ao universo de operacoes realizadas, parte das quais fora do campo do
imposto ou ndo decorrentes de uma atividade econémica no sentido IVA, para efeitos de
deducdo do IVA contido nos inputs mistos desta actividade;

- ora tal processo é vedado pelo estabelecido na al. b) do n.° 1 do art. 23.° do CIVA — “a)
Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afeto a realizacdo de operacBes nao
decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afetacéo parcial é determinado nos termos do
n.° 2 [afetacdo real];”

- é reiterado o expresso pelo oficio circulado n.° 30103 de 23-04-2008, cf. ponto 1 do capitulo
V — “No caso dos bens ou dos servicos de utilizagdo mista parcialmente afetos a realizagcdo de
operacdes ndo decorrentes de uma atividade econdmica, a determinagdo do montante de IVA
ndo dedutivel relativo a estas ndo pode ter por base o0 método de pro rata previsto no n.° 4 do
artigo 23.° do CIVA, devendo ser obrigatoriamente utilizada a afetacdo real em fungdo da

efetiva utilizacéo;
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- a aceitacéo da aplicacéo do coeficiente, com as correcgdes propostas, decorre do sentido da
proporcionalidade e neutralidade do IVA e da analise do cerne das actividades desenvolvidas
pelo SP;”

(...)

V. Conclusdo/Proposta

19.° Face ao exposto, propde-se o indeferimento do pedido, devendo as liquidagdes reclamadas
manterem-se na ordem juridica com as legais consequéncias.»

p) Néo se conformando com a decisdo de indeferimento da mencionada reclamacéo
graciosa, em 21.12.2018, o Requerente interpds o respetivo recurso hierdrquico — cujo
requerimento inicial esta anexo como documento n.° 10 ao PPA e aqui se da por inteiramente
reproduzido —, o qual foi autuado sob o n.° ...2018... e tramitado na Dire¢do de Financas de...,
sendo que sobre 0 mesmo recaiu um projeto de decisdo de indeferimento, que aqui se da por
inteiramente reproduzido, relativamente ao qual o Requerente, notificado para o efeito, néo
exerceu o respetivo direito de audicdo. [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA e PA (PRH-Projeto
de Despacho e PRH-Decisdo Final)]

g) O Requerente foi notificado, através de oficio da Direcdo de Financas de ..., datado
de 06.05.2019 e recebido em 07.05.2019, da decisdo de indeferimento do referido recurso
hierarquico — proferida por despacho do Diretor adjunto da Dire¢do de Financas de..., ao abrigo
de subdelegacdo de competéncias, datado de 03.05.2019 —, que aqui se da por inteiramente
reproduzida, a qual remeteu para a fundamentacéo constante do respetivo projeto, no qual, além
do mais, esté vertido o seguinte que aqui importa salientar [cf. documento n.° 4 anexo ao PPA
e PA (PRH-Projeto de Despacho e PRH-Decisao Final)]:

«VI — INFORMACAO/PARECER

(...)

V1.2 — Do mérito do recurso

Considerando que as questdes factuais e legais suscitadas pela Recorrente nesta instancia, sao
essencialmente as mesmas que veio peticionar em sede de reclamagéo graciosa, reiteramos a
argumentacdo ai expendida, devendo considerar-se parte integrante deste Recurso
Hierarquico as seguintes pecas que se ddo aqui por reproduzidas na sua totalidade:

- 0 Relatorio Final de Inspecéo Tributaria (Doc.1);
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- a Informacao elaborada pela Divisdo de Justica Tributaria desta Direcdo de Financas na
qual foi proposto o indeferimento da Reclamacgédo Graciosa (Doc. 2);

- a Informacéo elaborada pela mesma Unidade Orgéanica na qual foi indeferida a Reclamacéo
Graciosa (Doc. 3);

Atenta a suficiéncia da fundamentacdo ali produzida, mencionam-se aqui apenas algumas
consideracdes reputadas pertinentes para a boa apreciacdo da causa:

O preceito central, no ambito da matéria em dissidio, é justamente o artigo 23.° do CIVA, que

i3

sob a epigrafe “Métodos de deducdo relativa a bens de utilizagdo mista”, estabelece que:
“Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afeto a realizacdo de operacGes ndo
decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°, 0 imposto ndo dedutivel em resultado dessa afetacéo parcial é determinado nos termos do
n.°2” [Afetagdo real].

Tal entendimento é reiterado no oficio-circulado n.° 30103 de 2008-04-23, cf. ponto 1 do
capitulo V — “No caso dos bens ou dos servigos de utilizagdo mista parcialmente afetos a
realizacdo de operacdes ndo decorrentes de uma atividade econdmica, a determinacéo do
montante de IVA ndo dedutivel relativo a estas ndo pode ter por base 0 método de pro rata
previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, devendo ser obrigatoriamente utilizada a afetacéo
real em fun¢do da efetiva utilizagdo.”

Chamam-se ainda a colacdo, porque versam sobre a matéria controvertida, as seguintes
Informacdes vinculativas elaboradas pela AT:

* Processo n.°..., despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director-Geral, em 2012-
03-06, que discorre sobre a aplica¢do do artigo 23.° do CIVA, como o Assunto: “Pessoa
Coletiva de Utilidade Publica, sem fins lucrativos - Métodos de dedu¢ao” — a qual expressa no
seu Ponto 30: “Assim, no caso em aprego, a Requerente, uma vez que exerce uma atividade
fora de campo do imposto, encontra-se obrigada, relativamente aos bens e servicos
parcialmente afetos a realizac@o dessa atividade, a apurar o imposto nao dedutivel, de acordo
com o n.° 2 do art. 23.° do CIVA (cf. alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo), segundo o método de
afetacdo real, ndo sendo permitido nessas situagdes, a utilizagdo do método da percentagem,

apurado de acordo com o estabelecido no n.° 4 do art.° 23. Assim sendo, ndo se afigura correto
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o procedimento da Requerente ao ter utilizado até julho do corrente ano o método da
percentagem.”
* Processo n.“..., com despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director-Geral, em
2012-04-26, com o Assunto: “Junta de Freguesia — OperagOes tributadas — Falta de
enquadramento no regime de exce¢do do n.° 2 do artigo 2.°”, na qual se expressa, no seu ponto
15 “Tratando-se de um sujeito passivo que realize operac6es fora do campo da aplicagéo do
imposto (no ambito dos poderes de autoridade) e, simultaneamente, operacfes sujeitas a
imposto e dele ndo isentas, deve, na citada declaracao de inicio de atividade, indicar a afetacéo
real como método de apuramento do imposto dedutivel, por for¢a do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 23.°do CIVA”.
Neste desiderato, afigura-se manifesto que a aplicacdo do pro rata no contexto expresso pelo
n.° 4 do art. 23.°, é de aplicacdo exclusiva as operacdes decorrentes de uma atividade
econdmica, quando, em simultdneo com operacdes que conferem direito a deducao, os sujeitos
passivos exercem também operacdes que ndo conferem esse direito e apuram o montante de
imposto a deduzir mediante a aplicacdo de uma percentagem de deducéo (pro rata), nos termos
da alinea b) do n.° 1 do citado artigo. A determinacdo de um coeficiente de deducéo pro rata
num universo de operacGes decorrentes de uma atividade econdmica e de operacdes fora do
campo do imposto ndo fica obrigada a disciplina prevista nesse n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.
Donde, as liquidac6es adicionais de IVA que subjazem ao presente recurso hierarquico, devem
permanecer na ordem juridica, com as legais consequéncias.
(...)
VIl - Proposta
Atendendo ao exposto, e ndo tendo sido apresentados factos novos suscetiveis de alterar a
decisdo, nem se verificando preteri¢ao de formalidades legais no procedimento;
Parece-nos ser de manter o indeferimento da reclamacdo graciosa, conforme projeto de
despacho e despacho final dela constante, ndo se procedendo a revogacéo do ato recorrido
nos termos do disposto no n.° 4 do art. 66.° do CPPT, devendo ser negado provimento ao
presente recurso hierarquico, mantendo-se o que foi decidido pelo 6rgéo a quo.»

r) Em virtude de o Requerente ndo ter procedido ao pagamento voluntario dos
montantes resultantes das liquidacdes adicionais de IVA e das liquidagdes de juros
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compensatdrios enunciadas no facto provado m), foram-lhe instaurados processos de execucao
fiscal visando a respetiva cobranca coerciva, tendo o Requerente prestado a garantia bancéria
n.°..., no valor global de € 57.122,09, emitida em 11.06.2018 pelo Banco B..., tendo em vista
suspender aqueles processos executivos. [cf. documento n.° 14 anexo ao PPA]

s) Em 08.08.2019, o Requerente apresentou o pedido de constituicdo de tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do CAAD]

82. FACTOS NAO PROVADOS
14. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham
provado.

§3. MOTIVAGAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

15. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solucfes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas designadamente em afirmacGes meramente
conclusivas e, por isso, insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face

da concreta matéria de facto consolidada.

A conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatdrio de natureza documental (incluindo o
processo administrativo) carreado para os autos, o qual foi objeto de uma analise critica e de
adequada ponderacao a luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e

segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

I11.2. DE DIREITO

81. DELIMITACAO DO OBJETO
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16. A questdo juridico-tributaria que consubstancia o epicentro do dissidio entre as
partes consiste em determinar se as corregdes efetuadas pela AT, tendo por referéncia os
enunciados periodos de imposto, enfermam de erro nos pressupostos de direito,
consubstanciado na errada interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo 23.° do Codigo do
IVVA por, como propugna o Requerente: por um lado, o critério de deducéo pro rata ser aplicavel
para efeitos de deducdo do IVA incorrido no ambito da sua atividade; e, por outro lado, ser
ilegal a reducédo do universo de inputs suscetiveis de recuperacéo por utilizacdo do método do
pro rata e serem incorretos 0s ajustamentos efetuados ao denominador do pro rata de deducéo
do Requerente (consubstanciados na exclusdo de outputs relacionados com impostos diretos,
reembolsos e restituicdes e transferéncias e subsidios obtidos).

O Tribunal é ainda chamado a pronunciar-se sobre o pedido de pagamento de uma

indemnizacéo por prestacdo indevida de garantia.

§2. Do MERITO
82.1. O ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DO REQUERENTE, EM IVA
17. A analise juridico-tributaria a empreender tem, necessariamente, de principiar pelo

engquadramento normativo da atividade do Requerente, em sede de IVA.

O n.° 1 do artigo 2.° da Diretiva IVA determina a sujeicdo ao IVA, além de outras, das
seguintes operacdes: “a) As entregas de bens efectuadas a titulo oneroso no territorio de um
Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade” e “c) As prestagdes de
servicos efectuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado-Membro por um sujeito passivo

agindo nessa qualidade”.

Nesta conformidade, decorre do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cddigo
do IVA que “[e]stdo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado [a]s transmissdes de bens
e as prestacdes de servicos efectuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito

passivo agindo como tal”.
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O subsequente artigo 2.° determina na alinea a) do seu n.° 1, na parte que aqui importa
considerar, que “[s]ao sujeitos passivos do imposto [a]s pessoas singulares ou colectivas que,
de um modo independente e com caracter de habitualidade, exer¢cam actividades de producao,

comércio ou prestagdo de servigos, (...)".

O que esta em consonancia com o disposto no artigo 9.° da Diretiva IVA que, além do
mais, estatui o seguinte:

“l. Entende-se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma actividade econdmica, seja qual for o fim ou o

resultado dessa actividade.

Entende-se por «actividade econdémica» qualquer actividade de producdo, de
comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e
as das profisses liberais ou equiparadas. E em especial considerada actividade econémica a
exploracdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com caracter de

permanéncia.

()"

A propésito da nocdo de sujeito passivo de IVA gque emerge da Diretiva IVA, Sérgio
Vasques! afirma o seguinte:

«A nocgao de sujeito passivo empregue no contexto do sistema europeu do IVA mostra-
se, portanto, uma no¢do especialmente abrangente e uma nogao que estd umbilicalmente
ligada a propria incidéncia objectiva do imposto.

A formula do artigo 9.° da Directiva IVA deixa ver antes do mais que sujeito passivo
pode sé-lo toda e qualquer pessoa, singular ou colectiva, qualquer que seja o seu estatuto ou
forma juridica, incluindo entidades desprovidas de personalidade juridica nos termos do
direito civil. O principio da neutralidade exige, naturalmente, que se desconsidere a forma

juridica na delimitac¢do da base de incidéncia do imposto. (...)

1 O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 159, 160 e 162.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A férmula do artigo 9.° da Directiva deixa ver também que o que releva é que essas
pessoas exercam uma actividade econémica, feita de operac6es tributaveis, qualquer que seja
a sua particular natureza. Sujeito passivo para efeitos de IVA pode ser qualquer pessoa que se
dedique a produgdo ou comércio de bens, assim como a prestagdo de servigos, (...).

(...)

A nocéo de sujeito passivo fixada no artigo 9.° da Directiva IVA estdo associados dois

requisitos ainda, um essencial, o da independéncia, outro acidental, o da continuidade.»

Neste conspecto, diz-nos Clotilde Celorico Palma? o seguinte:

«De acordo com a Directiva IVA, a aquisicdo da qualidade de sujeito passivo
relativamente as operacdes internas depende da concorréncia de, pelo menos, trés requisitos,
um reportado a actividade desenvolvida, que devera assumir natureza econdmica, outro
relativo a entidade que, de forma independente, prossegue tal actividade e outro a irrelevancia
do respectivo fim ou resultado. A estes requisitos, expressamente previstos na Directiva, junta-
se um outro, implicitamente previsto: o do exercicio habitual da actividade econdmica.

(...)

O conceito de actividade econdmica empregue pelo legislador é, assim, determinante
para a qualificacdo de uma entidade como sujeito passivo do IVA. Para qualificarmos uma
determinada entidade como tal, é necessario que se verifique o exercicio de uma actividade
econdémica, de forma independente e habitual (como regra geral, dado que se prevé,
expressamente, a aquisicdo de tal qualidade pela pratica de actos ocasionais),
independentemente do fim ou resultado econdémico dessa actividade econdmica (irrelevancia
do fim ou resultado da actividade econdmica).

Devera salientar-se que a adopcdo de um conceito amplo de actividade econémica no
artigo 9.° da Directiva IVA, implica que, a priori, a qualificacdo como sujeito passivo seja
independente da natureza privada ou publica da pessoa ou entidade que exerce essa actividade.
Este facto explica porque é que, em regra, ndo se verificando a delimitacdo negativa da

incidéncia, o Estado e as demais entidades publicas sdo sujeitos passivos de IVA. Assim, de

2 As Entidades Publicas e o Imposto sobre o Valor Acrescentado: Uma Ruptura no Principio da Neutralidade,
Coimbra, Almedina, 2015, pp. 124 e 128.
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acordo com as regras do IVA na Unido Europeia, um sujeito passivo sera qualquer pessoa que
exerca uma actividade econdémica independentemente do respectivo estatuto privado ou

publico.»

Destarte, como salienta Sérgio Vasques?, «[a] qualidade de sujeito passivo adquire-se
atraves da realizacdo das operagdes que consubstanciam a prépria incidéncia objectiva do
imposto — operacgdes que, antes de serem decompostas em transmissdes de bens e prestacdoes
de servicos, tém que dar corpo a uma qualquer actividade econémica.

O exercicio de uma actividade econdmica constitui, portanto, 0 pressuposto em que
assenta toda a incidéncia subjectiva e objectiva do IVA. Nenhuma pessoa pode ser dita sujeito
passivo gque ndo leve a cabo uma actividade econdmica nem quando esta falte podemos estar

em face de transmissdes de bens ou prestacdes de servigos tributaveis.»

A proposito do conceito de atividade econdmica, como nos da conta Clotilde Celorico
Palma®*, o TJUE tem vindo a salientar que «o conceito de “actividades econémicas” engloba
“todas” as actividades de produ¢do, de comercializa¢do ou de prestac¢do de servigos, incluindo
todos os estadios da producdo, da distribuicdo e da prestacdo de servigos», sendo disso
exemplo os acorddos de 4 de dezembro de 1990, Caso Van Tiem, processo C-186/89, Caso
MGK-Kraftfahrzeuge-Factoring, processo C-305/01, e de 21 de fevereiro de 2006, Caso
Halifax, processo C-255/02.

A este respeito, a mesma Autora alude ainda ao seguinte aspeto®:

«A realizacdo de uma actividade econémica ndo implica necessariamente a realizacao
de operacdes tributaveis.

(...)

Entendemos que o conceito de actividade econdmica é utilizado no artigo 9.° da

Directiva IVA apenas com 0 objectivo de identificar os sujeitos passivos do imposto. Seréo

3 Ob. cit., p. 129.
4 Ob. cit., p. 131.
S Idem, ibidem, pp. 184 e 185.
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sujeitos passivos do imposto, em regra, as entidades que, de uma forma habitual e de uma
forma independente, realizem actividades econémicas. O facto de a operacao ser efectuada no
exercicio de uma actividade econémica podera ser um indicio da respectiva susceptibilidade
para ser tributavel, mas importa ter em consideracdo separadamente os requisitos concretos
das operacOes tributaveis. Assim, a qualidade de sujeito passivo devera ser apreciada
exclusivamente com base nos critérios previstos no artigo 9.° da Directiva IVA que tem um
sentido proprio gue consiste, exactamente, na indagagao dessa qualidade.

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Directiva, sdo sujeitas
a IVA as transmissoes de bens e as prestagoes de servigos, efectuadas a titulo oneroso “por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade”. Ou seja, resulta desta disposi¢do legal que para que
0 imposto seja devido € necessaria a existéncia, em simultaneo, de um sujeito passivo, definido
no artigo 9.°da (...) Directiva fazendo apelo ao conceito de actividade economica e de uma

operacdo tributavel, definida nos artigos 14.° a 30.° da Directiva.»

18. Dito isto. O artigo 13.° da Diretiva IVA estatui o seguinte:

“l. Os Estados, as regioes, as autarquias locais e os outros organismos de direito
publico ndo sao considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou operagdes que
exercam na qualidade de autoridades publicas, mesmo quando, no ambito dessas actividades

ou operacdes, cobrem direitos, taxas, quotizacdes ou remuneracades.

Contudo, quando efectuarem essas actividades ou operacdes, devem ser considerados
sujeitos passivos relativamente as mesmas na medida em que a ndo sujei¢ao ao imposto possa

conduzir a distor¢des de concorréncia significativas.
Em qualquer caso, os organismos de direito publico séo considerados sujeitos passivos
no que se refere as actividades referidas no Anexo I, na medida em que estas ndo sejam

insignificantes.

2. Os Estados-Membros podem considerar como actividades de autoridades publicas

as actividades realizadas pelos organismos de direito publico, quando estejam isentas por
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forca do disposto nos artigos 132.°, 135.°, 136.° e 371.%, nos artigos 374.° a 377.° no artigo
378.%,n.° 2, no artigo 379.° n.° 2 e nos artigos 380.° a 390.°-C.”

Segundo Clotilde Celorico Palma, esta norma da Diretiva IVA mantém «um principio
geral de sujeicdo ao IVA das actividades econdmicas prosseguidas pelas entidades publicas,
uma regra de ndo sujeicdo e duas excepcOes a esta regra que reintroduzem a regra geral de
sujeicao.

Neste contexto, o artigo 13.° da Directiva IVA estabelece um regime diferenciado no
que respeita aos casos em que o Estado deve ser considerado sujeito passivo. O primeiro
paragrafo do n.° 1 do artigo 13.° da Directiva exclui da tributacdo geral as entidades publicas,
ainda que exercendo uma actividade econémica na acepcdo do respectivo artigo 9.°. Neste
sentido, o exercicio da autoridade publica é equiparado a actuacdo de um consumidor privado.
Todavia, nos termos do segundo paragrafo da aludida norma, o Estado e os organismos de
direito publico sdo considerados sujeitos passivos, em derrogacéo do primeiro paragrafo, caso
a sua ndo sujeicdo a tributacdo possa conduzir a distor¢es de concorréncia significativas. A
ideia subjacente a referida disposicdo parece consistir na possibilidade de determinados
organismos publicos — mesmo que realizem as respectivas operagdes no ambito do seu poder
de autoridade — entrarem em concorréncia com as operacOes realizadas por operadores
privados. Visa, por conseguinte, assegurar a neutralidade fiscal. Por Gltimo, nos termos do
terceiro paragrafo, as entidades publicas sdo sempre consideradas sujeitos passivos,
designadamente no que se refere a determinadas actividades enumeradas no Anexo I, desde
que ndo sejam exercidas de forma ndo insignificante, pretendendo-se, igualmente, assegurar a
neutralidade fiscal.

Os diferentes paragrafos do artigo 13.° da Directiva IVA sdo, por conseguinte,
estreitamente conexos. Assim, a aplicacdo do segundo paragrafo desta disposi¢céo pressupde
que se esteja abrangido pelo ambito de aplicacio do primeiro paragrafo.»®

® 1dem, ibidem, pp. 244 e 245.
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Acresce referir que, como afirmado pelo TJUE, o artigo 13.° da Diretiva IVA, para além
da garantia da inexisténcia de distor¢des de concorréncia, faz depender a aludida néo sujeicdo
a IVA da necessaria verificacdo cumulativa das seguintes condicbes (ver, entre outros, 0s
acorddos proferidos nos processos 235/85 (Caso Comissdo/Holanda), C-202/90 (Caso
Ayuntamento de Sevilla), C-358/97 (Caso Comissao/lrlanda) e C-446/98 (Caso Fazenda
Publica)):

- condicdo subjetiva: as operacOes tém de ser realizadas pelo Estado ou por um
organismo de direito publico; e

- condicdo objetiva: as operacOes tém de ser realizadas no exercicio de poderes de
autoridade.

Em conformidade com o artigo 13.° da Diretiva IVA, o artigo 2.° do Cédigo do IVA, na
parte que agora importa considerar, estatui o seguinte:

“2. O Estado e demais pessoas colectivas de direito publico ndo sdo, no entanto,
sujeitos passivos do imposto quando realizem operagdes no exercicio dos seus poderes de
autoridade, mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacdes, desde
que a sua ndo sujeicdo ndo origine distor¢bes de concorréncia.

3. O Estados e as demais pessoas colectivas de direito publico referidas no nimero
anterior sdo, em qualquer caso, sujeitos passivos do imposto quando exercam algumas das
seguintes actividades e pelas operacGes tributaveis delas decorrentes, salvo quando se
verifique que as exercem de forma n&o significativa:

(...)

4. Para efeitos dos n.°s 2 e 3 do presente artigo, o Ministro das Financas define, caso a
caso, as actividades susceptiveis de originar distor¢des de concorréncia ou aquelas que sao

’

exercidas de forma ndo significativa.’

Os dissidios que tém existido neste conspecto radicam, essencialmente, na interpretacao
dos conceitos de poderes de autoridade, organismos de direito publico e distorgdes de
concorréncia. Tendo em vista a apreciacdo do caso sub judice, vamos apenas atentar na

densificacdo concetual do que deve ser entendido por poderes de autoridade, tendo presente
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que, para efeitos de IVA, «assume uma especial relevancia delimitar os servi¢cos que sao
prestados no exercicio das fungdes publicas stricto senso, dos demais servicos que s&o
igualmente prestados pelo sector pablico e que ndo tém tal natureza por partilharem as

caracteristicas dos bens e servigos oferecidos e consumidos no mercado.»’

Como é realcado pela mesma Autora que vimos de citar®:

«A Diretiva utiliza a designacao poderes de autoridade num sentido amplo, abrangendo
quer as operac0es efectuadas no exercicio das fungdes institucionais das entidades publicas,
quer outras que poderdo entrar em concorréncia com o sector privado;

Atendendo a diversidade das legislacdes nacionais e na falta de uma ordem juridica
que pudesse servir de referéncia, o legislador comunitario ndo pode concretizar mais o critério
geral que permite distinguir as operagoes sujeitas e ndo sujeitas. (...);

O disposto na delimitacé@o negativa de incidéncia tem efeito directo;

O TJUE vem referindo, especialmente desde o seu Acérdé@o de 26 de Marcgo de 1987, e
em muitos acérddos posteriores, que, para que opere a norma de ndo sujeicdo nele prevista,
se devem encontrar preenchidas, cumulativamente, duas condi¢des: as actividades em causa
serem prosseguidas por um organismo publico e o seu exercicio ser efectuado na qualidade
autoridade publica, pelo que poderemos afirmar que estamos perante situacdes Cilfit existindo
acto claro;

Resulta de uma jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, sendo igualmente acto
claro, que as actividades exercidas na qualidade de autoridades publicas s@o as desenvolvidas
directamente pelos organismos de direito publico no &mbito do regime juridico que lhes é
proprio, com exclusdo das que exercam nas mesmas condi¢des juridicas que os operadores
econdmicos privados [Acérddos de 17 de Outubro de 1989, Caso Comune di Carpaneto
Piacentino I, Procs. apensos 231/87 e 129/88, (...), n.° 16, de 15 de Maio de 1990, Caso
Comune di Carpaneto I, Proc. C-4/89, (...), n.° 8, e de 6 de Fevereiro de 1997, Caso
Marktgemeinde Welden, Proc. C-247/95, (...), n.° 17.];

" Clotilde Celorico Palma, ob. cit., p. 206.
8 |dem, ibidem, pp. 444 e 445.
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Incumbe aos Estados membros a tarefa de concretizar quais sao as actividades que as
entidades publicas exercem enquanto autoridades publicas, estabelecendo para o efeito os
critérios mais adequados face a respectiva ordem juridica. Todavia, a Directiva obriga e
vincula os Estados membros quanto ao resultado a obter: ndo provocar distor¢Ges de
concorréncia significativas, sendo acto claro que os Estados membros devem acolher este

critério na respetiva legislacéo;»

O TJUE tem vindo, pois, a tracar as seguintes diretrizes: por um lado, para se determinar
se uma atividade prosseguida pelo Estado ou por um organismo de direito publico é
desenvolvida no ambito dos poderes de autoridade é necessario verificar se tal atividade é
exercida no quadro de um regime juridico proprio dos organismos de direito publico ou se, pelo
contrario, é exercida nas mesmas condicdes juridicas que os operadores economicos privados;
e, por outro lado, incumbe aos érgdos jurisdicionais nacionais a verificacdo das condic¢Ges do
exercicio dessa atividade.

Nesta senda, o STA ja proferiu, entre outros, 0s seguintes arestos:

- Acordao de 20.09.2000, processo n.° 021091: «Para efeitos do art. 2., n.° 2, do CIVA
e do art. 4.° n.° 5, da 6.2 Directiva IVA, entende-se por servico praticado no exercicio dos
poderes de autoridade ou na qualidade de autoridade publica aquele servico que releva da
missdo especifica da autoridade publica, no quadro de um regime de direito pablico e com
exclusdo das actividades exercidas nas mesmas condi¢Bes juridicas dos operadores
econdmicos privados»;

- Acdrdao de 10.12.2003, processo n.° 022676: «Para efeitos do disposto no art. 2.%, n.°
2, do CIVA, entende-se por exercicio de poderes de autoridade a actividade de um organismo
publico no exercicio de funcGes efectuadas na qualidade de autoridade publica. Esta qualidade
de autoridade publica da-se ou verifica-se quando o organismo publico actua no ambito de um
regime de direito pablico e utiliza prerrogativas de autoridade publica»;

- Acordao de 07.11.2012, processo n.° 025/12: «Para efeitos da delimitacdo negativa
da incidéncia do IVA, prevista no artigo 13.° da Directiva e no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, ¢
imperioso conhecer se a pessoa colectiva publica actuou na qualidade de autoridade publica,
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submetida a um regime substantivo de direito publico, ou se praticou um acto de direito
privado, desprovida da sua posi¢ao de supremacia».

19. Ainda neste conspecto, importa salientar que ha que «separar claramente a questao
de sabermos se as entidades publicas prosseguem ou ndo uma actividade econdémica no sentido
das regras comunitérias, da questao de analisarmos se tais entidades se encontram abrangidas
pela norma de delimitacdo negativa da incidéncia, ndo sendo, como tal, sujeitos passivos de
IVA. (...)

Com efeito, antes de mais, para que uma operacdo praticada pelo Estado e demais
pessoas colectivas de direito publico se encontre sujeita a VA, é necessario, por um lado, que
seja efectuada no exercicio da respectiva actividade econémica nos termos da Directiva IVA
(existindo, consequentemente, uma operacdo sujeita a IVA em conformidade com as
respectivas regras de incidéncia objectiva), e, por outro lado, que ndo se verifiqgue no caso
concreto a delimitagdo negativa de incidéncia. Isto €é, existem uma série de operacGes
relativamente as quais, (...), por ndo se enquadrarem no conceito de actividade economica,
sera inGtil analisar o enquadramento da actuacdo da entidade face ao disposto no artigo 13.°
da Directiva IVA. Em tais circunstancias ndo estamos sequer perante uma operacao sujeita a
IVA, por ndo se enquadrar, ab initio, nas regras de incidéncia objectiva do imposto. Com efeito,
apurar se existe ou ndo o exercicio de uma actividade econémica por parte do organismo
publico é uma questdo prévia essencial a analise da delimitacdo negativa da incidéncia.

Esta questdo foi abordada, de uma forma estruturada, nos Casos das portagens
[Processos C-279/97, C-358/97, C- 359/97, C-408/97 e C-260/98, todos de 12 de Setembro de
2000] pelo Advogado Geral Alber. Sobretudo apds estes Casos, o TJUE, para elucidar a
sujeicdo ou ndo a imposto de operacgdes do sector publico, primeiro analisa se se tratam de
operac0es efectuadas no exercicio de uma actividade econdmica e s depois é que aprecia a
situacdo da delimitacdo negativa de incidéncia, ou seja, se as actividades econdémicas sao
desenvolvidas no exercicio de poderes de autoridade.

(...)

Neste sentido, veja-se igualmente o entendimento do TJUE no Caso Isle of Wight and
Others [Acorddo de 16 de Setembro de 2008, Proc. C-288/07, (...) salientando que a
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«

delimitacdo negativa de incidéncia “... visa principalmente as actividades exercidas pelos
organismos de direito publico na qualidade de autoridades publicas que, embora sejam de
natureza economica, estdo estreitamente relacionadas com a utilizacdo de prerrogativas de
poder publico.”’], em que este vem expressamente salientar que s6 por derrogacdo a regra
geral é que certas actividades de natureza econdémica néo estdo sujeitas ao IVA. Como refere,
uma dessas derrogacOes estd prevista no artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta
Directiva. Tal como nota, essa derrogacao visa principalmente as actividades exercidas pelos
organismos de direito publico na qualidade de autoridades publicas que, embora sejam de
natureza econdémica, estdo estreitamente relacionadas com a utilizacao de prerrogativas de

poder publico.»®

Destarte, afigura-se incorreto distinguir as atividades exercidas na qualidade de
autoridade publica e as atividades econdmicas, dando as primeiras o sentido de atividades que
se inserem no exercicio do poder publico ou do poder de soberania; ou seja, ndo é correto
afirmar que a delimitacdo negativa de incidéncia se aplica a atividades decorrentes do exercicio
de prerrogativas de autoridade ndo consideradas, enquanto tal, como atividades econémicas.
Com efeito, h& que conferir ao conceito de atividades ou operacgdes exercidas na qualidade de
autoridades publicas um sentido mais amplo, abrangendo outras atividades além das que
relevam das atribuicGes fundamentais do poder publico no ambito da administracdo geral,

justica, seguranca e defesa.
Resulta, assim, do que vimos de expor que 0 Requerente, enquanto pessoa coletiva de
direito pablico, € sujeito passivo de IVA, dividindo-se a respetiva atividade em trés categorias

de operac¢des quanto ao respetivo enquadramento: ndo tributadas, tributadas e isentas.

§2.2. O DIREITO DO REQUERENTE A DEDUCAO DO IMPOSTO

® Idem, ibidem, pp. 354 a 357.
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20. Feito o0 enquadramento da atividade do Requerente, em sede de IVA, a apreciacdo
juridico-tributaria do caso concreto deve agora prosseguir com a andlise dos termos em que 0

Requerente pode exercer o direito a deducéo do IVA.

O mecanismo do crédito de imposto e o direito & deducao encontram-se regulamentados
nos artigos 167.° a 192.° da Diretiva IVA. Como é referido por Sérgio Vasques, «a Directiva
reconhece aos sujeitos passivos o direito de deduzir ao imposto liquidado num estado-membro
0 imposto que nesse mesmo estado tenham incorrido na aquisi¢do de bens ou servicos, desde
que estes se destinem a realizacdo de operacOes tributadas ou de operacbes com isencao
completa. Quando os bens e servigcos adquiridos pelos sujeitos passivos de IVA se destinem
exclusivamente a realizacdo destas operagdes o direito a deducdo do imposto incorrido a
montante € integral; quando se destine indistintamente a realizacdo destas operacdes e de
outras que ndo confiram direito a deducgdo, o imposto incorrido a montante s6 em parte é

dedutivel, fixando a Directiva IVA diferentes métodos de célculo para o efeito.»

O artigo 168.° da Diretiva IVA, na parte que aqui importa reter, estatui o seguinte:

“Quando os bens e servicos sejam utilizados para os fins das suas operagoes tributadas,
0 sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operacgdes, a deduzir do
montante de imposto de que € devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacédo aos bens que lhe tenham
sido ou venham a ser entregues e em relacéo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a

ser prestados por outro sujeito passivo;

()"

A regra geral fixada nesta norma €, pois, a de que o IVA incorrido nas aquisigdes feitas
por um sujeito passivo e dedutivel sempre que o0s bens ou servigos adquiridos “sejam utilizados

para os fins das suas operacdes tributadas”. E esta uma decorréncia necessaria do principio

10 Ob. cit., p. 335.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

da neutralidade em que assenta o IVA, o qual é concretizado quando 0s sujeitos passivos
subtraem o IVA incorrido nos seus inputs ao IVA que liqguidam nos outputs, assim se

desonerando do encargo do imposto.

Nesta conformidade, um primeiro momento a observar no exercicio do direito & deducéo

consiste em apurar se se pode estabelecer um nexo direto entre inputs e outputs.

Situacdes ha em que é possivel associar um determinado input a um determinado output,
estabelecendo assim um nexo entre uma dada operacéo ativa e uma dada operacédo passiva. Se
um destes custos diretos estiver associado a uma operagdo sujeita a tributacdo ou a uma
operacdo que beneficie de isencdo completa, o IVA incorrido a montante € integralmente
dedutivel; se um desses custos diretos estiver associado a uma operagao nao tributavel ou a uma
operacdo com isencdo simples, fica totalmente afastada a deducdo do IVA suportado a

montante.

Acontece, porém, que existem situacbes em que ndo é possivel estabelecer tal nexo
direto, por estarmos perante inputs que sdo indistintamente destinados a um conjunto variado
de outputs. Nestes casos em que 0s custos incorridos respeitam simultaneamente a operacoes
tributadas e a operacbes ndo tributadas ou com isencdo simples, estaremos perante 0S
designados custos mistos ou custos promiscuos e, entdo, o direito a deducdo é limitado nos
termos do artigo 173.° da Diretiva IVA que, além do mais, estatui o seguinte:

“I. No que diz respeito a0s bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para
efectuar tanto operacdes com direito a deducéo, referidas nos artigos 168.°, 169.°e 170.°, como
operacdes sem direito a deducdo, a deducdo s6 € admitida relativamente a parte do IVA
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagoes.

O pro rata de deducéo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.°,
para o conjunto das operagdes efectuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados-Membros podem tomar as medidas seguintes:

(...)
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c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na afectagdo
da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducéo, em conformidade com
a regra estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens e servicos

utilizados nas operac0es ai referidas;

()"

Temos, assim, que este artigo 173.° trata 0s custos mistos consagrando, em primeira
linha, 0 método do pro rata; com efeito, determina o seu n.° 1 que quanto aos bens e servicos
utilizados para realizar tanto operacdes que conferem direito a deducdo como operaces sem
direito a deducdo, esta apenas é admitida na parte proporcional ao montante respeitante as
operacdes que conferem esse mesmo direito. A propdsito desta norma, Sérgio Vasques afirma
que decorrem da respetiva redacdo dois aspetos: «primeiro, que o método do pro rata de que 0
legislador aqui cuida vale apenas para custos mistos, i.e., para 0s inputs que sejam
indistintamente empregues em operacdes que conferem direito a deduc@o e em operagdes que
o0 ndo conferem; segundo, que o método do pro rata previsto no artigo 173.° se aplica apenas
quando estejamos a lidar com operacdes econdmicas e que nao se aplica por isso ao rateio dos
inputs que sejam empregues indistintamente em opera¢fes que conferem direito a deducéo e
operacdes que estejam fora do campo de incidéncia, para o que a Directiva ndo fixa método
algum.

O método do pro rata, para o qual aponta o artigo 173.° em primeira linha, redunda
numa presuncio elementar quanto & afectacdo dos custos mistos das empresas. (...) E esta
presungdo que o legislador verte no artigo 174.°, n.° 1, da Directiva IVA, ao dispor que “o pro
rata da deducdo resulta de uma fraccéo que inclui os seguintes montantes: (a) No numerador,
0 montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operacGes que
confiram direito a dedugcao em conformidade com os artigos 168.° e 169.°; (b) No denominador,
0 montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas

No numerador e as operagoes que ndo confiram direito a dedu¢do”.

(...)
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E evidente, porém, que essa presuncdo se pode mostrar mais ou menos acertada no
caso concreto e por isso o artigo 173.° da Directiva IVA permite que, em vez do método do pro
rata, os estados-membros autorizem ou imponham que a dedugdo seja calculada “com base na
afecta¢do da totalidade ou de parte dos bens e servigos” (alinea c)). Com este método, dito de
afectacdo real, trata-se de substituir a presuncdo simples em que assenta o pro rata por
indicadores alheios ao volume de negdcios, imputando os custos mistos a operacGes com
direito a deducdo e a operac6es sem direito a deducdo de acordo com indicadores diferentes,
melhor adequados a actividade do sujeito passivo — sejam a area ocupada, 0 nimero de
trabalhadores, a massa salarial, as horas-maquina ou as horas-homem correspondentes a cada
um destes dois tipos de operagfes. Em suma, afasta-se a imputacéo baseada no volume de
negocios (turnover-based apportionment), para fazer uma imputacdo com base nos factores de
producado (investment-based apportionment).

(...)

Em suma, os estados-membros gozam de alguma margem de liberdade na construcéo
de critérios de afectacéo real, alheios ao volume de negdcios dos sujeitos passivos, desde que
esses critérios permitam, no caso concreto, obter melhores resultados que o método do pro

rata que a Directiva IVA acolhe como solugdo-regra na deduc&o dos custos mistos.»*!

A Diretiva IVA contempla, pois, trés diferentes métodos no calculo da deducéo, a
saber!?:

«Primeiro, relativamente aos custos directos, aqueles que estéo claramente associados
a operacdes que conferem direito a deducao ou a operacgdes que o nao conferem, vale 0 método-
regra da imputacéao directa, implicito no artigo 168.°. Depois, relativamente aos custos mistos,
aqueles que estdo indistintamente associados a um e outro tipo de operacdes, a Directiva IVA
acolhe o método do pro rata como solucé@o de primeira linha, apontando para o método da
afectacdo real como método de recurso. Em tudo isso, importa ter presente que os métodos do
pro rata e da afectaco real, de que se ocupa o artigo 173.°, apenas se aplicam a custos mistos

Ou promiscuos e nunca a custos que se possam associar directamente a um outro tipo de

11 |dem, ibidem, pp. 352 a 354 e 356.
12 |dem, ibidem, p. 354.
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operacgOes. E importa ter presente que a afectacéo real ndo se confunde com a imputacéo
directa: do que se trata na afectacdo real ndo é de associar o input A ao output B, algo
impraticavel a partida, mas de afectar esses custos mistos de acordo com formula alheia ao

volume de negocios.»

21. No ambito do Cdédigo do IVA importa convocar as seguintes normas atinentes ao
direito a deducdo, consideradas apenas nas partes aqui relevantes:
“Artigo 19.°
Direito a deducéo
1. Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos
artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacdes tributaveis que efetuaram:
a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servicos a outros sujeitos

passivos;

(...)

Artigo 20.°
Operacdes que conferem direito a deducéo
1. S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacdes seguintes:

a) Transmiss@es de bens e prestacdes de servigos sujeitas a imposto e dele néo isentas;

()

Artigo 23.°
Métodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista
1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operacdes que
conferem direito a deducéo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo
20.°, a deducéo do imposto suportado na aquisi¢ao de bens e servi¢os que sejam utilizados na
realizagdo de ambos os tipos de operagdes é determinada do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afeto a realizacéo de operacdes ndo

decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

52.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

2.°, 0 imposto ndo dedutivel em resultado dessa afetagdo parcial é determinado nos termos do
n.° 2.

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afeto
a realizacdo de operacgdes decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operac¢des que deem lugar a
deducéo.

2. Nao obstante o disposto na alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo
efetuar a deducdo segundo a afetacéo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados,
com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servicos em operacgdes que conferem direito a deducdo e em operacdes que nao conferem esse
direito, sem prejuizo de a Direcdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condi¢des especiais ou
a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar
distorc¢oes significativas na tributacéo.

3. A administracédo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o
disposto no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicacéo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas
na tributacao.

4. A percentagem de deducéo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fracéo que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operac6es que dao lugar a
deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma
atividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvenc@es nao

tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

(...)7
Nesta conformidade, o exercicio do direito a deducdo por parte do Requerente devera

ser efetuado mediante a articulagcdo destas normas do Codigo do IVA, particularmente dos
artigos 20.° e 23.°, nos seguintes termos: «a consideragao/limitacdo da dedutibilidade do IVA
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contido em despesas afetas exclusivamente a uma “ndo operagdo” ou na esfera do exercicio
de uma atividade econémica, a sua afetacéo exclusiva a uma operagdo que confere o direito a
deducdo ou, alternativamente, a uma operacdo que ndo confere esse direito, devera ser
equacionada a luz do art. 20.° do CIVA, por via de uma imputacao direta, e nunca do art. 23.°
do mesmo diploma.

Desta forma, so ultrapassado o filtro do art. 20.° do CIVA, e apenas no caso de
utilizacdo indistinta de inputs a ambos os tipos de operacbes retratadas, é que sera

equacionavel a aplicacio do art. 23.° daquele diploma.»*?

Sequentemente, na senda da terminologia adotada por Saldanha Sanches e Jodo Taborda
da Gama (“Pro Rata revisitado: Atividade econdmica, atividade acessoria e dedugao do IVA na
jurisprudéncia do TICE”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 417, Janeiro-Junho, 2006, pp. 101 a 130),
«existem duas hipoteses de atuacao no ambito da determinacéo dos limites do direito a deducdo
por parte de um “sujeito passivo misto”, uma separagdo ex ante ou uma separacao ex post
entre atividades que conferem direito a deducao e atividades que ndo conferem esse direito.

No plano da separacéo ex ante encontra-se o0 método da afetacéo real, de acordo com
o qual a autonomizagdo do IVA dedutivel no &mbito do IVA suportado pelo sujeito passivo
misto devera efetuar-se por via de uma propor¢ao, em que se pondera a afetacdo dos inputs a
cada uma das atividades (conferidoras ou ndo do direito a deducdo), por forma a refletir a real
utilizacao de chaves de reparticdo (...) determinadas em fungdo de indicadores ajustados.

Em contrapartida, no plano da separacao ex post, o grau de utilizacdo dos inputs em
funcéo de cada tipo de operacdo sera aferido por via de um racio ponderado em fungdo dos
outputs da atividade, nomeadamente em funcdo do volume de negocios, vulgarmente

denominado como “método de percentagem de dedugdo” (pro rata), previsto na al. b) do n.° 1

do art. 23.°do CIVA.

13 Rui Manuel Pereira da Costa Barros, O Direito a Deduc&o do IVA: O Caso Particular dos Inputs de Utilizagdo
Mista, Cadernos IDEFF, N.° 15, Coimbra, Almedina, 2014, p. 151. Neste enquadramento, 0 mesmo Autor entende
que «a condi¢do de sujeito passivo misto em sede de VA, abrangida pelo disposto no art. 23.° do CIVA, ndo
resulta propriamente do exercicio simultaneo de operagoes que conferem o direito a dedugéo e de operagdes que
ndo conferem esse direito, mas sim, da utilizagdo “mista” dos seus inputs, isto é, pela afetagdo simultinea dos
inputs em que foi suportado IVA aos dois tipos de operac6es.» (ibidem, p. 150).
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Note-se, no entanto, que a utilizagdo de ambos os métodos so se verifica, (...), quando
estamos na presenca de inputs com IVA que ndo possuem uma relacéo direta e exclusiva com

operacdes que conferem ou ndo o direito a deducio do IVA.»*

Importa salientar que seja qual for o método que utilize na reparticdo dos inputs mistos
— afetacdo real ou pro rata —, o Requerente deverd ter presente aquela que € uma exigéncia
comum a ambos 0s métodos, a saber: a necessidade de autonomizar as atividades que conferem

direito a deducdo daquelas que ndo possibilitam esse direito.

No tocante ao método da afetacdo real, o que nuclearmente o caracteriza € a existéncia
de um critério de afericdo da percentagem do IVA dedutivel respeitante a inputs mistos que
traduz a real afetacdo destes, numa perspetiva ex ante, ou seja, independentemente dos outputs

associados as atividades que os integram.

Ainda quanto a este método, ha que ter em atencdo a imposicdo legal resultante do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IVA, nos termos da qual o IVA
contido nos inputs simultaneamente afetos a uma atividade econdémica e a uma atividade néo
econdmica deverdo, obrigatoriamente, ser objeto de um rateio prévio por via da aplicacdo do
método da afetacdo real; uma vez efetuado esse rateio e, portanto, j& no @mbito da atividade
econdmica, podera ser usado alternativamente o método do pro rata ou da afetacdo real, tendo

sempre presente que estdo em causa inputs mistos.

A razdo de ser deste regime legal radica, «antes de mais, conforme a jurisprudéncia do
TJUE tem assinalado, [no facto de] as “ndo operagées” ou operacOes inseridas fora do
conceito de atividade econdmica, sdo, desde logo, estranhas a Diretiva IVA, pelo que, ndo
poderado ter qualquer influéncia na delimitag¢do do direito a dedugdo. (...)

Por outro lado, as atividades ndo economicas, (...), sendo por natureza estranhas ao

“mundo” do IVA, por ndo se traduzirem em verdadeiras operagoes de consumo, pela sua

14 Idem, ibidem, pp. 156 e 157.
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natureza ocasional e fortuita, possuem inputs com IVA num plano muito restrito, ndo obstante
poderdo gerar receitas com peso consideravel. A aplicacdo do método do pro rata poderia
conduzir, alias como se viu, em particular, no Caso EDM (2004), a situacgdes de distor¢do de
concorréncia, na medida em que ndo existe qualquer proporcionalidade entre os inputs

suscetiveis de ser imputados a atividade ndo econoémica e os resultados da mesma.»

No respeitante ao critério de deducdo dos inputs mistos, neste particular contexto,
resulta do Caso Securenta (acordao do TJUE de 13.03.2008, processo C-437/06) que, segundo
0 TJUE, «quando os inputs sdo utilizados simultaneamente para atividades econémicas e nao
econdmicas, o art. 173.%, n.° 2 da Diretiva IVA ndo é aplicavel, sendo que os métodos e critérios
de reparticdo dos montantes do IVA pago a montante faz parte do poder de apreciacdo dos
Estados-Membros que, no exercicio desse poder, deverdo definir critérios que, orientados pela
finalidade da propria Diretiva IVA, reflitam objetivamente a parte de imputacdo real das
despesas a montante a cada uma dessas atividades.»®

Né&o tem, assim, razdo o Requerente quanto a afirmacdo de que «ndo obstante a Diretiva
do IVA permitir a implementacdo de critérios com base na utilizacdo real dos recursos, a
mesma nao autoriza os Estados-Membros a obrigar um sujeito passivo a ado¢do de um critério
de deducéo baseado na separacdo dos valores de imposto a montante relativos a atividade
econdmica dos relativos a atividade ndo econdmica, razao pela qual a alinea a) do n.° 1 do
artigo 23.° do Cdédigo do IVA viola ostensivamente as disposi¢cGes da referida Diretiva
Comunitaria, ao obrigar um sujeito passivo a adotar um critério com base na utilizacdo real
com referéncia a bens ou servicos parcialmente afetos a realizacdo de operacBes nao

decorrentes do exercicio de uma atividade econémica.»

No concernente ao método pro rata, importa sublinhar que, «na determinacdo da
percentagem de deducdo por esta via, devera salvaguardar-se o facto de que apenas as

operacdes inseridas no @mbito da atividade econdmica, conforme é delimitada pela Diretiva

15 |dem, ibidem, p. 167.
16 |dem, ibidem, p. 170.
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IVA e pela jurisprudéncia divulgada pelo TJUE, é que poder&o influenciar o direito a deducéo,
por esta via, dos sujeitos mistos.

Os inputs que possam ser alocados a “ndo operagoes” ou operagoes fora do ambito da
atividade econdmica e simultaneamente afetos a atividade econdmica exercida pelo sujeito
passivo, deverdo ser repartidos por um filtro prévio baseado em chaves de reparticdo que

traduzem a real afetacdo dos mesmos.»*’

Isto mesmo estatui 0 n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, do qual resulta claramente
que, no denominador da fracdo, devem ser consideradas as operacgdes que se insiram no conceito

de atividade econémica.

22. Posto isto. Como resulta do Relatorio de Inspecdo Tributaria referenciado no facto
provado k), a partir da analise dos documentos justificativos dos montantes inscritos nos
campos de deducdo 20 e 24 das declaracdes periddicas de IVA atinentes aos periodos de
imposto em apre¢o nos autos, a AT entendeu ter detetado, «no conjunto de aquisi¢oes de bens
e servicos objeto de incidéncia do coeficiente de deducao (pro rata) aplicado» pelo Requerente,
«0S seguintes inputs que pelas suas caracteristicas e utilizacdo nédo tiveram como destino a
realizacdo de operac0es tributaveis em sede de IVA e, por isso, ndo possibilitam o direito a
deducdo do imposto neles contido — incorreta deducdo de montantes cujo enquadramento se
insere em atividades desenvolvidas pelo Municipio no uso dos poderes de autoridade (n.° 2 do
art. 2.° do CIVA) — devendo o respetivo valor ser extraido do montante apresentado por nao
encontrar enquadramento na al. a) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA:

- em sede de imobilizado/ativos fixos tangiveis, o valor de IVA referente as aquisices

de bens e servicos — pavimentacéo de vias publicas, construcdo, reparacdo e mobilacdo de
centros escolares, manutencdo, beneficiacdo e implantacdo de sinalética rodoviaria em
estradas ndo portajadas — fundamentalmente relacionados com o exercicio de poderes de
autoridade ou com atividades isentas (artigo 9.° do CIVA), registadas nas seguintes contas

segundo a sua natureza: - 4221 — Edificios, - 4222 — Edificios e outras construcdes, - 429 —

17 |dem, ibidem, p. 178.
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Outras imobilizagdes corpdreas; - 432 — Despesas de investigacdo e desenvolvimento; - 442 —
Imobiliza¢6es em curso imobilizagdes corporeas; - 443 — Imobiliza¢bes em curso; e - 445 —
Bens de dominio publico (escolas, redes pluviais e de saneamento), (...)

- em sede de gastos do exercicio, o valor de IVA referente as aquisicfes: iluminacédo —

consumos de candeeiros implantados em vias publicas e espagos urbanos, reparacao de lancis
de vias publicas, passes/bilhetes de alunos do sistema nacional de ensino, por via de utilizagao
de autocarros escolares, manutencdo de espagos verdes publicos relvados, arvores
ornamentais, podas de arvores de espacos publicos, registadas nas subcontas identificadas: -
622112 — Consumos elétricos — lluminagdo Publica, - 622123 — Outros, - 622321 — Edificios e
outras construcdes, - 62232 — Cons. e reparagao, - 622329 — Outras conserv. e reparacoes, -
62234 — Limpeza, higiene e conforto, - 62244 — Recolha, transporte e tratamento de RSU'’s, -
62245 — Transportes Escolares, - 62255 — Limpeza urbana, - 62298 — Outros fornecimentos e
servigos, - 63202 — Camara Municipal e Servigcos Municipais, e - 658 — Outros custos e perdas
operacionais.

essencialmente de atividades exercidas no ambito dos poderes de autoridade
(iluminacdo puablica, manutencdo de espacgos verdes) ou ndo destinadas a realizacdo de
operaces sujeitas a IVA e com direito a deducdo por igualmente ndo encontrar
enquadramento na al. a) do n.° 1 do artigo 20.°do CIVA (...)»

O Requerente discorda desta posi¢cdo da AT, porquanto, no seu entender, «a reducdo
que a AT operou ao universo de inputs cujo IVA é suscetivel de recuperacdo por pro rata,
constante do relatorio final de inspecao tributaria ao abrigo da Ordem de Servigo n.°012017...,
no qual assenta a fundamentacdo dos atos tributarios impugnados, ndo encontra,
objetivamente, respaldo na realidade da atividade econdémica prosseguida pelo Requerente,
porquanto tais inputs sdo afetos, simultanea e indiscriminadamente, a operagdes que conferem
direito a deducdo e a operacOes que nao conferem este direito, devendo ser aceite a sua

inclusdo para efeitos de dedugéo por via do método do pro rata.»

Constitui nosso entendimento que a posi¢cdo do Requerente ndo merece acolhimento,

pelas razdes que passamos a expor.
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Desde logo, a prépria contabilidade do Requerente — que goza de uma presuncao de
veracidade (cf. artigo 75.%, n.° 1, da LGT) e que, como se disse, foi o sustentaculo da atuagéo
da AT —, discrimina os gastos em questdo nos exatos termos resultantes dos registos
contabilisticos por si efetuados nas mencionadas contas; sendo, ainda, que nada foi aportado,
em momento algum, no sentido de comprovar que os mesmos gastos foram utilizados,
simultanea e indiscriminadamente, noutras atividades (nomeadamente, em operacfes que

conferem direito a deducdo do IVA).

Acresce que, as mencionadas contas abarcam atividades e operacGes que se inserem no
ambito das atribuicGes do Requerente, previstas no artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que se transcreve:

“Artigo 23.°
Atribuicdes do municipio

1 - Constituem atribuicdes do municipio a promocdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populacdes, em articulacdo com as freguesias.

2 - Os municipios dispdem de atribuicGes, designadamente, nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transportes e comunicacoes;

d) Educacao, ensino e formacao profissional;

e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Acéo social;

i) Habitacéo;

J) Protecéo civil;

k) Ambiente e saneamento basico;

I) Defesa do consumidor;

m) Promogao do desenvolvimento;
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n) Ordenamento do territorio e urbanismo;
0) Policia municipal;

’

p) Cooperagao externa.’

Afigura-se, assim, evidente que os gastos que o Requerente contabilizou nas aludidas
contas inserem-se no exercicio das suas atribui¢des proprias, enquanto ente publico, ou seja, de
uma atividade regulada de modo especifico por disposi¢cdes de direito administrativo e,
portanto, submetida a um regime substantivo de direito publico; sendo que, como se afirma no
ja citado acérddo do STA de 20.09.2000, proferido no processo n.° 021091, «entende-se por
servico praticado no exercicio dos poderes de autoridade ou na qualidade de autoridade
publica aquele servigco que releva da missdo especifica da autoridade pablica, no quadro de

um regime de direito publico».

Assim sendo, concordamos com a afirmagdo da AT no sentido de estarmos perante
«inputs que pelas suas caracteristicas e utilizacdo nao tiveram como destino a realizacédo de
operac0es tributaveis em sede de IVA e, por isso, ndo possibilitam o direito a deducdo do
imposto neles contido — incorreta deducdo de montantes cujo enquadramento se insere em
atividades desenvolvidas pelo Municipio no uso dos poderes de autoridade (n.° 2 do art. 2.° do

CIVA) — devendo o respetivo valor ser extraido do montante apresentado».

23. Noutra ordem de considerac6es, tendo por referéncia 0 mesmo Relatério de Inspecéo
Tributaria, constatamos que, no calculo do coeficiente de deducdo, a AT entendeu proceder «a
inclusdo no denominador das seguintes receitas que constituem fonte permanente e necessaria
de receitas (consideradas receitas correntes no POCAL) para o municipio, que suportam as
atividades por ele prosseguidas (sobretudo as relacionadas as operacfes decorrentes dos
poderes de autoridade):» IMI, IMT, IUC, derrama, participacdo fixa no IRS, Fundo de

Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal, loteamentos e obras e transferéncias de capital.

O Requerente contesta esta atuacdo da AT, propugnando que «0s outputs relacionados

com impostos indiretos, reembolsos e restitui¢cdes e transferéncias e subsidios obtidos n&o
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devem ser incluidos no denominador do pro rata, por constituirem proveitos que ndo decorrem
do exercicio de uma atividade econémica, como, alias, a propria AT reconhece na sua
resposta.» O Requerente sustenta esta sua posicao, essencialmente, no Parecer do Centro de
Estudos Fiscais e na Informacdo Vinculativa n.° 10101, datada de 21.06.2016, juntos ao PPA,

respetivamente, como documentos n.%s 12 e 13 e que aqui se d&o por inteiramente reproduzidos.

Compulsada a resposta apresentada pela Requerida, constatamos que € ali dito o
seguinte, em consonancia com aquele que € o entendimento do Requerente:

(i) quanto as receitas provenientes de impostos: «71. (...), uma vez que os montantes
provenientes do Orcamento do Estado ndo correspondem a contraprestaces destinadas a
remunerar operacOes realizadas pelo Municipio, ndo podem ser enquadradas no conceito de
atividade econdmica, pelo que ndo deverdo ser incluidos no denominador para efeitos de
célculo do pro rata, em conformidade com o n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA, ndo obstante
a respetiva proporc¢ao ou medida de intensidade no conjunto geral de atividades desenvolvidas

pelo sujeito passivo.»;

(if) quanto aos reembolsos e restituicdes (nos quais se incluem os juros de mora): «72.

(...) estas receitas devem ser consideradas fora do conceito de atividade economica, (...).»,

(iii) quanto aos valores respeitantes a transferéncias e subsidios obtidos: «74.
Entendimento semelhante se impBe aos valores respeitantes as transferéncias e subsidios
obtidos, incluindo os que respeitam aos do Fundo de Equilibrio Financeiro, porquanto aquelas
receitas ndo correspondem a contraprestacéo de qualquer atividade por parte do Municipio,

ndo correspondendo inerentemente a uma atividade econémica.».

Atento o0 aqui acima dissemos, é igualmente nosso entendimento que assim €, porquanto,
as “ndo operagdes” ou operagdes inseridas fora do conceito de atividade econdmica — sendo
inequivoco que os outputs em aprego ndo sao resultantes de qualquer atividade econdémica —,
sdo estranhas ao “mundo” do IVA e, por isso, ndo poderdo ter qualquer influéncia na

delimitacdo do direito a deducéo do imposto.
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Consequentemente, a correcdo que a AT efetuou ao denominador da fracdo, por via do
adicionamento dos outputs relacionados com impostos, reembolsos e restituicbes e
transferéncias e subsidios obtidos, padece de manifesta ilegalidade e, por isso, ndo pode manter-

SE.

24. Em conformidade com o exposto, concluimos que os atos de liquidacdo adicional
de IVA controvertidos padecem de vicio de violacdo de lei, consubstanciado na errada
interpretacéo e aplicacdo do artigo 23.°, n.° 4, do Codigo do IVA, na parte em que radicam na
correcdo no célculo do coeficiente de deducédo, consistente na inclusdo no denominador da
fracdo dos outputs relacionados com impostos, reembolsos e restituicGes e transferéncias e

subsidios obtidos, pelo que devem ser anulados nessa parte.

A deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa n.° ...2018..., assim como a deciséo
de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2018..., na justa medida em que mantiveram 0s
atos tributarios controvertidos, padecem de igual vicio invalidante, pelo que devem, nessa parte,

ser também anulados.

§2.3. DOS JUROS COMPENSATORIOS

25. O artigo 35.%, n.° 1, da LGT estatui que sdo devidos juros compensatorios quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do
imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no

ambito da substituicéo tributaria.

Na situacdo sub judice, concluiu-se que os atos de liquidacdo adicional de IVA
controvertidos sdo parcialmente invalidos por vicio de violagdo de lei, consubstanciado na
errada interpretacdo e aplicacdo do artigo 23.° n. 4, do Codigo do IVA, gerador de

anulabilidade.
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Tendo sido esse, além do mais, um pressuposto subjacente as liquidacbes de juros
compensatorios controvertidas, estas enfermam de idéntico vicio invalidante e, por

consequéncia, devem ser anuladas nessa parte.

82.4. DA INDEMNIZACAO POR PRESTACAO DE GARANTIA INDEVIDA

26. O Requerente peticionou 0 pagamento de uma indemnizagdo por prestacdo de
garantia indevida, uma vez que prestou garantia bancaria para suspender os processos de
execucdo fiscal instaurados para cobranca coerciva das quantias de IVA e de juros

compensatorios liquidadas (cf. facto provado r)).

O artigo 171.° do CPPT estabelece que a indemnizacdo em caso de garantia bancéria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em gue seja controvertida
a legalidade da divida exequenda (n.° 1) e que a indemnizacdo deve ser solicitada na
reclamacgéo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no

prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia (n.° 2).

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre

a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e o pedido de pronincia arbitral tém como
corolario passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a legalidade da divida
exequenda, pelo que, como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 171.° do CPPT, é também
0 processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Constitui, efetivamente, jurisprudéncia consolidada dos tribunais arbitrais constituidos

sob a egide do CAAD que, relativamente aos atos tributarios que dela sejam objeto, a acéo
arbitral € o meio préprio para conhecer e apreciar o pedido de indemnizacdo por garantia
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indevida (cf., por todas, as decises arbitrais proferidas em 4 de novembro de 2013, no processo
n.° 66/2013-T, em 18 de maio de 2016, no processo n.° 695/2015-T, em 2 de janeiro de 2017,
no processo n.° 220/2016-T e em 28 de junho de 2017, no processo n.° 508/2016).

27. O regime do direito a indemnizacgéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:
Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnac¢do ou oposi¢do d execugdo que
tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servi¢os
na liquidagdo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na
presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnagdo
Jjudicial, ou autonomamente.

4. A indemnizagdo por presta¢dao de garantia indevida sera paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

A proposito desta norma, foi vertido o seguinte no acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 21 de novembro de 2007, proferido no processo n.° 0633/07: “o fundamento
do direito a indemnizacéo reside no facto complexo integrado pelo prejuizo resultante da
prestacaéo de garantia e pela ilegal atuacdo da administragdo devida a erro seu, ao liquidar
indevidamente, for¢cando o contribuinte a incorrer em despesas com a constitui¢cdo da garantia

que, ndo fora aquela sua atuag¢do, ndo teria sido necessdria prestar”.
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Destarte, sendo demonstrada a existéncia de erro imputével aos servi¢os conducente a
ilegalidade do ato tributario controvertido e, consequentemente, a indevida prestacdo de
garantia para suspensdo da execucdo fiscal resultante do ndo pagamento da prestacéo tributaria
ilegalmente liquidada por aquele ato tributario, assiste ao contribuinte o direito a ser ressarcido

dos custos incorridos com a prestacdo e manutencao da garantia.

28. Voltando ao caso concreto, temos que 0s atos tributarios controvertidos foram da
exclusiva iniciativa da AT, sendo parcialmente invalidos por vicio de violacdo de lei,
consubstanciado na errada interpretacéo e aplicacdo do artigo 23.°, n.° 4, do Cdodigo do IVA,

pelo que se mostra comprovado o erro imputavel aos servi¢os naqueles atos tributarios.

Por outro lado, como se disse, resultou provado que o Requerente prestou garantia
bancaria para suspender os processos executivos que foram instaurados, sem que, contudo, se
tenham apurado os respetivos custos (designadamente, encargos bancarios) incorridos pelo
Requerente; com efeito, compulsados os documentos anexos as alegacdes escritas apresentadas
pelo Requerente — com 0s quais este pretendia comprovar os referidos custos —, constatamos
gue 0S mesmos sao respeitantes a uma outra garantia bancéria que nao a referida no facto

provado r).

29. Nesta conformidade, a prestacdo da referida garantia bancaria pelo Requerente é
parcialmente indevida — na exata medida em que sdo parcialmente invalidos os atos tributarios
controvertidos — e, consequentemente, é reconhecido ao Requerente o direito a indemnizacao
prevista no artigo 53.°da LGT, quanto a parte dos custos suportados com a mencionada garantia
bancéaria até ao respetivo cancelamento, em montante a determinar em execucéo de julgado,
sem prejuizo da limitagdo do quantum indemnizatorio estatuida no artigo 53.°, n.° 3, da LGT.

*

30. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes

submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada

pela solucéo dada a outras.

***k
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1VV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar parcialmente procedente o

pedido de prondncia arbitral e, consequentemente:

a)

b)

d)

Declarar ilegais e anular, por vicio de violacdo de lei, na parte em que
radicam na mencionada corre¢do no calculo do coeficiente de deducéo,
consistente na inclusdo no denominador da fragcdo dos outputs relacionados
com impostos, reembolsos e restituicoes e transferéncias e subsidios obtidos:
(i) as liquidacdes adicionais de IVA respeitantes aos periodos de 201601,
201602, 201603, 201604, 201605, 201606, 201607, 201608, 201609,
201610, 201611 e 201612; (ii) as liquidacBes de juros compensatdrios
referentes aos periodos de 201601, 201602, 201605, 201607, 201608,
201610, 201611 e 201612; e (iii) as correspondentes demonstracdes de
acerto de contas, com as legais consequéncias;

Declarar ilegal e anular o ato de indeferimento da reclamagédo graciosa n.°
...2018..., na parte em que manteve a dita corre¢do no calculo do coeficiente
de deducdo, consistente na inclusdo no denominador da fracdo dos outputs
relacionados com impostos, reembolsos e restituicdes e transferéncias e
subsidios obtidos, com as legais consequéncias;

Declarar ilegal e anular o ato de indeferimento do recurso hierarquico n.°
...2018..., na parte em que manteve a dita corre¢do no calculo do coeficiente
de deducéo, consistente na inclusdo no denominador da fragcdo dos outputs
relacionados com impostos, reembolsos e restituicOes e transferéncias e
subsidios obtidos, com as legais consequéncias;

Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao pagamento de uma
indemnizacdo ao Requerente, por prestacdo parcialmente indevida de
garantia, quanto a parte dos custos suportados com a prestacdo da
referenciada garantia bancaria até ao respetivo cancelamento, em montante
a determinar em execucdo de julgado, sem prejuizo da limitagdo do quantum

indemnizatério estatuida no artigo 53.°, n.° 3, da LGT;
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e) Condenar ambas as partes ao pagamento das custas do presente processo, na
proporcéo dos respetivos decaimentos que se fixa em 30% para o Requerente

e 70% para a Requerida.

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.%, n.°
1, alinea e), do RJAT, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT e 3.9, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, € fixado
ao processo o valor de € 43.716,85 (quarenta e trés mil setecentos e dezasseis euros e oitenta

e cinco céntimos).

CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.°
4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, o
montante das custas é fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), cujo
pagamento fica a cargo de Requerente e Requerida na proporcao, respetivamente, de
30% e de 70%.

Notifique.

Lisboa, 2 de abril de 2020.

O Atrbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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