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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 267/2019-T

Tema: IRS - indemnizacao por cessacao de contrato de trabalho; geréncia; artigo
2°,n° 4, alineas a) e b) do CIRS.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1. A..., contribuinte fiscal n°..., e B..., contribuinte fiscal n°..., casados entre si, e residentes na
Rua ..., n°.., ..., ...-... Porto, (doravante designados por Requerentes ou Sujeitos Passivos)
apresentaram em 2019-04-11 pedido de pronuncia arbitral, nos termos do disposto na alinea a)
don°®1do artigo 2°,5° n° 2, alinea a), 6%, n°1 e 10° n° 1 e 2, todos do Decreto Lei n® 10/2011,
de 20 de Janeiro (doravante designado por RJAT), em que é requerida a Autoridade Tributéaria
e Aduaneira (doravante também designada por Requerida ou AT), com vista a declaracéo de
ilegalidade e consequente anulacdo do acto de liquidacdo adicional de IRS n° 2018..., e
respectiva liquidagdo de juros compensatérios n° 2018..., e demonstragdo de acerto de contas
n° 2018..., relativamente ao ano de 2014, num total de 34.303,33 €.

2.0 pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Singular foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD, e notificado a Requerida em 2019-04-12.

3. Em 2019-05-16 veio a AT, a coberto do disposto no n® 1 do artigo 13° do RJAT apresentar
revogacado parcial dos actos de liquidagdo impugnado.

4. Notificados os Requerentes nos termos e para os efeitos do disposto no n° 2 do indicado
normativo vierem em 2019-05-29 informar que pretendiam o prosseguimento dos autos.

5. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n® 2 do artigo 6° do RJAT, por
decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, devidamente

notificado as partes, nos prazos previstos, foi designado como éarbitro o signatario, que
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comunicou aquele Conselho a aceitagcdo do encargo no prazo previsto no artigo 4° do Codigo
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa.

6. Em 2019-06-03 foram as partes notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado vontade
de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11°, n° 1, alineas a) e b) na
redacéo que Ihes foi conferida pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

7. O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 2019-06-26, de acordo com a prescri¢ao
da alinea c) do artigo 11° do RJAT, na redaccéo que Ihe foi conferida pelo artigo 228° da Lei n°
66-B/2012, de 31 de Dezembro.

8. Devidamente notificada para tanto, através de despacho proferido em 2019-06-26 a
Requerida apresentou a sua resposta, em 2019-09-15, tendo procedendo a jun¢do do processo
administrativo (PA) em 2019-09-12.

9. Por despacho proferido em 2019-09-16, devidamente notificado as partes, que fundamentou,
para além do mais, a dispensa da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, foram as partes
convidadas a apresentar alegacdes escritas, e indicada como data limite previsivel para a
prolacdo e notificacdo da decisdo final as partes o dia quinze de Novembro de dois mil e
dezanove.

10. Em 2019-10-01 os Requerentes apresentaram as suas alegacOes escritas, onde,
essencialmente reiteram o argumentario insito no pedido de pronuncia arbitral, tendo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira procedido a juncédo das suas alegacdes em 2019-10-15, onde
remete para a sua resposta.

11.Por despacho de 2019-10-15 foram os Requerentes notificados no sentido de virem informar
os autos se tinham j4 sido notificados da “nova” liquidacao em resultado da revogacao parcial,
sancionada em 14/05/2019 por despacho da Exma. Subdiretora-Geral por delegacéo.

12. Ao que responderam em 2019-10-28, informando que: “(i) ndo foram notificados de
qualquer “nova liquida¢do, (ii) nem de qualquer demonstrag¢do de acerto resultante da
revogacao parcial sancionada pelo despacho de 14-05-2019”.

13. Foi a AT, notificada por despacho de 2019-11-04, para informar se tinha ja procedido a
notifica¢do da “nova” liquidagdo aos Requerentes.

14. Por despacho proferido em 2019-11-14, e pelas razdes que no mesmo decorrem procedeu-

se a prorrogacao do prazo para a prolagao da deciséo e sua notificacdo as partes.
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15.Veio a AT informar em 2019-11-21 informar que néo tinha ainda notificado os Requerentes,
notificando-se estes para se pronunciarem sobre o antecedente, por despacho de 2019-11-23.
16. Em 2019-12-19 e pelas razbes que do mesmo sobressaem no sentido de se aguardar
liqguidacdo em resultado da revogacdo parcial do acto impugnado, procedeu-se a nova
prorrogacdo do prazo para a emissao da deciséo e sua notificagdo as partes.

17. Por iguais razdes as supra referidas, foi, por via do despacho de 2020-02-18, prorrogado
prazo para prolacdo da decisdo e sua notificacao as partes.

18.Em 2020-02-19 o Requerente procedeu a juncao da liquidacéo n° 2019... levada a cabo em
2019-11-29 no montante de 16.357,44 €, com referéncia ao ano de 2014.

19.Notificadas as partes (despacho de 2020-02-19) para se pronunciarem acerca da liquidacéo
em questdo, vieram o Requerente e AT, respectivamente em 2020-03-04 e 2020-03-20, tecer

considerac@es acerca da identificada liquidacao.

20. A fundamentar o seu pedido os Requerentes invocaram em sintese e com relevo para o
que aqui importa, o seguinte (que se menciona, maioritariamente por transcricao);

21.1. O Requerente A..., foi trabalhador da “C..., Lda., no periodo compreendido entre 11 de
Setembro de 2006 e 31 de Outubro de 2014 (cfr. artigo 13 do pedido de prondncia arbitral),
21.2. Desde 1 de Junho de 2010, o Requerente passou a acumular o cargo de Diretor Geral para
a Peninsula Ibérica, que efetivamente exercia, com a de gerente da empregadora, cuja nomeagao
aceitou (cfr, artigo 17 do pedido de pronincia arbitral e documento n® 5 com 0 mesmo junto,
21.3. Geréncia que nunca foi remunerada, mantendo o requerente apenas a retribuicdo que
auferia como trabalhador da empregadora e cujas respectivas funcdes continuou a exercer (cfr.
artigo 18 do pedido de prondncia arbitral),

21.4. (...) enquanto gerente ao requerente apenas competia a assinar aquilo que lhe era
determinado pelo Vice-Presidente para a Europa, Sr. D... que trabalhava por todo o mundo,
deslocando-se ocasionalmente a Portugal (cfr. artigo 22 do pedido de pronuncia arbitral),
21.5. Era, assim, uma geréncia formal, territorialmente localizada e apenas destinada a dar
forma e validade a atos determinados por terceiros numa hierarquia bem definida (cfr. artigo

24 do pedido de pronuncia arbitral),
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21.6. Dando resposta a exigéncia estatutaria de que a sociedade se vinculava com a assinatura
de dois gerentes (cfr. artigo 25 do pedido de pronincia arbitral e documento n°® 6 com 0 mesmo
junto),

21.7. O requerente acumulou estas fungdes no periodo compreendido entre Junho de 2010 e 25
de Setembro de 2014, data em que Ihe foi instaurado processo disciplinar com comunicagéo da
intencdo de proceder ao seu despedimento por alegada justa causa (cfr. artigo 26 do pedido de
pronuncia arbitral e documentos n° 7 e 8 com 0 mesmo juntos),

21.8. A que o Requerente respondeu em 08.10.2014 (cfr. artigo 27 do pedido de prondncia
arbitral e documentos n° 9 e 10 com 0 mesmo juntos);

21.9. Em 25 de Setembro de 2014 o Requerente assinou uma carta, dirigida a empregadora de
“renuncia irrevogavel, incondicional e efetiva ao cargo de Gerente dessa sociedade” (Cfr.
artigo 35 do pedido de prondncia arbitral e documento n°® 11 com 0 mesmo junto);

21.10.A empregadora celebrou com o Requerente um acordo de cessagdo de contrato de
trabalho (...) de onde resultou o pagamento de uma indemnizagao de 162.500,00 € (cfr. artigos
39 e 40 do pedido de pronuncia arbitral e documento n® 12 com 0 mesmo junto);

21.11. (...) o Requerente tratou fiscalmente a compensacdo pela cessacdo do contrato de
trabalho, dividindo-a em duas partes:

a. Uma, no montante de € 53.999,92, tratada como isenta de IRS, porque ndo excedia o valor
correspondente ao valor médio das remuneragdes regulares com caracter de retribuicao sujeitas
a imposto, auferidas nos Gltimos 12 meses multiplicado pelo nimero de anos ou fraccdo de
antiguidade ao servico da empregadora, nos termos do disposto na alinea b) do n° 4 do artigo
2° do CIRS, na redacéo dada pela Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro, entdo em vigor;

b. Outra, no montante de € 108.500,08, sujeita a reten¢do por exceder o limiar de isengdo
referido na alinea anterior (cfr. artigo 46 do pedido de pronuncia arbitral);

21.12. Em consonancia com o acordo celebrado, o recibo processado e as quantias efetivamente
auferidas, no més de Janeiro de 2015 a Empregadora emitiu a declaracdo de rendimentos e
retencBes prevista no artigo 119° n° 1 b) do CIRS (cfr. artigo 47 do pedido de prondncia
arbitral e documento n° 14 com 0 mesmo junto);

21.13. Conclui o Requerente o seu pedido de pronuncia arbitral, no sentido de:

a) Ser deferido o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral;
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b) Ser anulada a liquidacdo adicional de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares
(IRS) n° 2018... e respetivo ato de liquidacdo de juros compensatérios n° 2018... e da
demonstracdo de acerto de contas n°® 2018..., referentes ao ano de 2014, dos quais resultou o
valor a pagar de € 34.303,33 (trinta e quatro mil, trezentos e trés euros e trinta ¢ trés céntimos),
por provados e procedentes os factos alegados neste pedido de pronincia arbitral

c) Ser a AT condenada a reembolsar aos Requerentes as despesas em que estes incorreram e
incorrerdo com a prestacdo da garantia bancaria necessaria a sustacdo da execucao e que neste
momento se liquida em 659,60 €, a que acrescerdo 295,18 €, por cada trimestre decorrido, apos
a data da sua emisséo.

22. Como referido, em 2019-09-15 a AT apresentou a sua resposta que fundamenta, em breve
sintese, como segue (que igualmente se menciona maioritariamente por transcricao);

22.1. Quanto a falta de fundamentacdo que o A, imputa a correc¢do ndo explica em que medida
carece de fundamentacdo (cfr. artigo 6 e 7 da resposta),

22.2. A administracdo ndo esta obrigada a longos e repetitivos textos para fundamentar as suas
decisbes, a Administracdo estd obrigada a fundamentar os seus actos por forma a que o itinerario
cognoscitivo que levou aquela decisdo possa ser apreendido pelo administrado (cfr. artigo 11
da resposta);

22.3.A total apreensdo, pelo requerente, do itinerario cognoscitivo que conduziu a correccao é
por demais evidente, como resulta claro do articulado apresentado ao tribunal arbitral, e
resultava ja, amplamente, das comunicacdes do A com a administracdo fiscal, juntas ao PA (cfr.
artigo 12 da resposta);

22.4. Alega o A que a nomeagcdo [de geréncia] se destinou a dar resposta a exigéncia estatutaria
da vinculacdo da Sociedade com a assinatura de dois gerentes (cfr. artigo 29 da resposta);
22.5. Sucede que tal alegacdo € falsa. Do documento 5 junto a Pl — certiddo permanente —
resulta que a sociedade se obriga com a assinatura de um Unico gerente e ndo dois como
pretende a A por forma a sustentar a sua tese (cfr. artigos 30 e 31 de resposta);

22.6. E (...) aplicavel ao caso em apreco a redacgio introduzida pela Lei n® 82-E/2014, de
31/12, ao n° 4 do artigo 2° do IRS (cfr. artigo 39 da resposta);

22.7. (...) nos termos da alinea a) daquele normativo, na nova redac¢do introduzida em

01.01.2015, com natureza interpretativa, deve considerar-se que o quantum da indemnizacgéo
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recebida, referente ao periodo de execugdo do mandato de gerente, é sujeita a tributagdo na sua
totalidade (cfr. artigo 41 da resposta);

22.8. Contrariamente ao que sucedia na redaccao anterior, deixa de ser relevante se a data da
cessacdo, se tratava de gerente, uma vez que a indemnizacdo € sujeita a tributacdo da sua
totalidade, na parte que corresponda ao exercicio de funcbes de gerente (cfr. artigo 42 da
resposta);

22.9. Analisado o “acordo de cessagdo do contrato de trabalho”, verifica-se que neste acordo
das partes foi expressamente considerado o periodo em que foram exercidas as funcdes de
gerente (cfr. artigo 44 da resposta):

22.10 Confira-se a clausula 3?, de onde consta que, com o pagamento das quantias referidas na
clausula 22, “o Trabalhador, declara-se integralmente pago de todos os créditos emergentes
quer da execucdo quer da cessacdo do seu Mandato...”e que renuncia a quaisquer eventuais
reclamagoes, direitos ou créditos de que pudesse ser titular, “relativos ao seu contrato de

trabalho ou ao seu mandato como gerente” (cfr. artigo 45 da resposta);

22.11. (...) a indemniza¢ao/compensacao pecuniaria de natureza global acordada considerou a
execuc¢do do contrato de trabalho e igualmente a execucdo do mandato de gerente (cfr, artigo
46 da resposta);

22.12. Considerando que foi atribuida uma compensagéo global de 162.500,00 €, para um total
de 2972 dias de duracdo do contrato, a indemnizacéo € divisivel num valor diario de 54,58 €
(cfr. artigo 53 da resposta);

22.13. Para apurar 0 quantum da indemnizacdo correspondente ao exercicio das funcfes de
gerente, para efeitos fiscais, atende aos dias a data de deliberacdo de nomeacéo de gerente, 01-
06-2010, e a data da comunicacdo da renuncia, 25-09-2014 (cfr. artigo 54 da resposta);

22.14. O que corresponde a um periodo de funcGes de gerente de 4 anos, 3 meses e 24 dias,
pelo que a indemnizacdo correspondente ao exercicio de fungdes de gerente da empregador
durante 1577 dias, sujeito a tributacéo na totalidade, nos termos da alinea a) do n° 4 do artigo
2° do Codigo do IRS, ascende a 86,230,66 € (54,68 € x 1577 dias) — (cfr. artigo 55 e 56 da
resposta);

22.15. O remanescente da indemnizagao recebido no montante de 76.269,64 €, nos termos da

alinea b) do mesmo normativo — na redaccdo aplicavel — estara isento de tributacdo na parte em
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que ndo exceder o valor correspondente ao valor médio das remuneracgdes dos Ultimos 12 meses,
multiplicado pelo numero de anos ou fraccdo de antiguidade, expurgado do periodo
correspondente ao exercicio das funcdes de gerente (cfr. artigo 57 da resposta);

22.16. Termina a AT a sua resposta pugnando no sentido de que “deve a presente ac¢do ser
julgada totalmente improcedente por ndo provada, e, consequentemente, ser absolvida a Réu
de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias”.

23. O Tribunal Arbitral Singular é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos do disposto nos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5° e 6° do RJAT;

24. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, estdo devidas e legalmente
representadas (artigos 3°, 6° e 15° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério, ex vi
artigo 29°, n° 1, alinea a) do RJAT.

25. Né&o foram suscitadas excepg¢des de que deva conhecer-se.

26. O processo ndo enferma de nulidades.

27. Inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

II-FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1.Factos dados como provados

Com relevo para a apreciacao e decisdo da questdo suscitada, ddo-se como provados e assentes
0s seguintes factos:

1.0 Requerente A... foi trabalhador da sociedade “C..., Lda.”, no periodo compreendido entre
11 de Setembro de 2006 e 31 de Outubro de 2014.

2. Por deliberagdo tomada em assembleia geral da sociedade “C...”, de 01/06/2010 que deu
origem a acta n°® 43, o Requerente A... foi na mesma nomeado gerente,

3. Cargo que exerceu até 25 de Setembro de 2014.

4. Data em que lhe foi instaurado um processo disciplinar, com comunicacao de intencdo de
despedimento, por alegada justa causa.

5. Datada de 25 de Setembro de 2014, o Requerente dirigiu uma comunicagdo a C... cujo teor

é 0 seguinte:
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“Venho por este meio apresentar a V. Exas., com efeitos a 25 de Setembro de 2014, a minha
renuncia irrevogavel, incondicional e efectiva ao cargo de Gerente dessa Sociedade.

Declaro ainda nada mais ter a receber ou a reclamar dessa sociedade, seja a que titulo for, e
designadamente por for¢a do exercicio ou de cessac¢do daquele cargo”. (cfr. documento © 11)
6. O Requerente marido respondeu ao referido processo disciplinar em 08 de Outubro de 2014.
7.Com data de 31 de Outubro de 2014, foi celebrado um “Acordo de Cessacdo de Contrato de
Trabalho” entre a C..., LDA., como empregador e o Requerente, A..., constando da Clausula 32
(Quitacdo Integral) o seguinte:

“1. Com o pagamento das quantias referidas na Clausula anterior, o Trabalhador declara-se,
expressa e livremente, integralmente satisfeito de todos os créditos emergentes quer da
execucdo quer da cessacdo do seu Contrato de Trabalho, nada mais tendo a receber ou a
reclamar do Empregador e/ou de qualquer outra empresa do Grupo, seja a que titulo seja a
que titulo for, nomeada mas ndo exclusivamente a titulo de salarios (...)".

“2. Com o pagamento das quantias acima, o Trabalhador, declara-se integralmente pago de
todos os créditos emergentes quer da execucdo quer da cessacdo do seu Mandato, nada mais
tendo a receber ou a reclamar do Empregador ou de qualquer outra empresa do Grupo, seja
a este titulo seja a que titulo for”.

“3.0 Trabalhador renuncia, irrevogavel e incondicionalmente, a quaisquer eventuais
reclamacdes, direitos ou créditos de que pudesse ser titular relativamente ao Empregador ou
ao Grupo, aqui se incluindo sem limitar os demais gerentes e accionistas, relativos ao seu
contrato de trabalho ou ao seu mandato como gerente, incluindo, sem limita, qualquer
compensacao, indemnizacdo de qualquer natureza, resultante da designacédo, execu¢ao ou
cessagdo do seu contrato de trabalho ou do seu mandato como gerente”.

“4. O Empregador declara-se, expressa e livremente, integralmente satisfeito de todos os
créditos emergentes quer da execugdo quer da cessacdo do Contrato de Trabalho com o
Trabalhador, bem como da execucéo e cessacdo do seu mandato como gerente, nada mais a
receber ou a reclamar deste seja a que titulo for.”

8. O Requerente A..., em resultado do sobredito acordo recebeu a quantia global de 162.500,00
€.
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9.Em 13/05/2015 os Requerentes submeteram a sua declaragdo Modelo 3 de IRS, com
referéncia ao ano de 2014, validade sob o n°... .

10. Sob o ponto de vista do tratamento fiscal os Requerentes trataram a indemnizacao referida
(162.500,00€) em duas partes:

- uma, no montante de 53.999,92 € tratada como isenta de IRS, e

- outra, no montante de 108.500,08 € sujeita a reteng@o por exceder o limiar de isen¢ao referido
da alinea b) do n° 4 do artigo 2° do CIRS.

11. O sujeito passivo A..., em cumprimento da Ordem de Servi¢o n°® O12018..., emitida em
14/08/2018, foi objecto de um procedimento de acc¢do inspectiva interna e de ambito parcial,
incidente sobre o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, de 2014.

12. No Relatorio de Inspeccdo Tributaria, cujo teor se dd como reproduzido, refere-se, para
além do mais, (cfr. folhas 9 a 13) o seguinte:

“III. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECCOES MERAMENTE
ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

[11.1.IRS-IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES
A metodologia seguida no &mbito do Cddigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS) em vigor a data dos factos, baseou-se na verificagdo dos rendimentos
auferidos pelo sujeito passivo no ano de 2014.
E sujeito passivo de IRS, nos termos do disposto no n°l do artigo 13° do Cédigo do IRS,
aprovado pelo Decreto-Lei n°® 442-4/88, de 30 de Novembro “(...) as pessoas singulares que
residam em territorio portugués e as que, nele nao residindo, aqui obtenham rendimentos”.
Verificados os elementos constantes da base de dados da AT, referentes ao sujeito passivo em
analise e no que respeita ao imposto em causa, nomeadamente:
e Declaragéo de rendimentos- Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
submetida pelo sujeito passivo com o n° ... rececionada em 13/05/2015,
e Demonstracao de liquidacéo de IRS;
e Declaragéo Mensal de Rendimentos do gerente acima mencionado;
e Verifica-se que A..., foi gerente da C... no periodo compreendido entre 28/06/2010 e
14/11/2014.
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111.1.1. RECIBOS DE VENCIMENTO

Da analise aos recibos de vencimento, € possivel apurar os seguintes montantes:

[11.1.1 RECIBOS DE VENCIMENTO .

Da andlise aos recibos de vencimento, & possivel apurar os seguintes montantes: |

Vencimento Prémias “'::;f" Férias Rfﬁ:;iq indmenlz  Natal ﬁ;‘t;":a
Janeirg 5142,85€  T07.65€ - € - € € - € . € 80000€
Fewreito 5.142,85 € - € - - € - € - € - € 80000€
Margo 5.142,85 € - € 179998€ - € - € - € - € 80000¢€
Abil 5142.85€ 1.14448€ - € - € - € - € € B0000€
Maio 5.142,85 € - € - € - € - € . € - € B000E
Junho £142,85€ 2904136 - € 514285€ - € € - € 80000€
Jutho 5.14285€ 1.646,56€ - € - € . € . € . € BODOOE
Agosto 5142856 2.217.65€ . € € - € : - e mogoe
Setembro 514285€ 3.1T1,TBE . € e - € € . € enme |
Outubro 514285€ 2.14149€ - € . € 14490€ - € . € B000OE
Nowembro 257,14 €  3.596.03 € . € 1032388€ - € 162.50000€ 467531€ . € .
Totals 5168504 € 17.829.77€ 1.799.08€ 15466,73€ 14490€ 16250000€ 4.67531€ B.000,00€

111.1.2. INDEMNIZACAO

No que respeita aos elementos ao dispor da AT, verifica-se que néo foi considerado para efeitos
de IRS o montante de € 53.999,92 referente a indemnizagdo recebida pelo sujeito passivo em
analise.

Ora,

Relativamente ao enquadramento no ambito da categoria A, a referida indemnizacao sera de
referir o disposto na alinea a) do n° 4 ao artigo 2° do Cddigo do IRS:

“...4- Quando, por qualquer forma, cessem 0s contratos subjacentes as situacOes referidas nas

alineas a),b) e ¢) do n° 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo namero, quanto
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as prestacdes que continuem a ser devidas mesmo que o contrato de trabalho ndo subsista, e
se verifique a cessagdo das fungdes de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa
coletiva, bem como de representante de estabelecimento estavel de entidade ndo residente, as
importancia auferidas, a qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a tributacéo;
a) Pela sua totalidade, na parte que corresponda ao exercicio de funcbes de gestor
publico, administrador ou gerente de pessoa coletiva, bem como de representante de

’

estabelecimento estavel de entidade residente.’

Da consulta a certiddo permanente da C... (ANEXO I11), verifica-se que foi nomeado para o
cargo de geréncia em 01/06/2010.

O Acordo de Cessacdo de Contrato de Trabalho (ANEXO 1V), assinado entre as partes em
31/10/2014 refere que o Trabalhador A... desempenha as fungfes de Diretor-Geral e gerente
pelo mesmo periodo, no referido acordo, datado de 31/10/2014 faz mencdo de que o
Trabalhador A... obriga-se expressa e livremente a apresentar a sua renuncia a data de
25/09/2014, momento a partir do qual ndo se vislumbra pela documentacao que tenha prestado
quaisquer fungdes de geréncia ou outra natureza, tendo ficado preventivamente suspenso sem
perda de remuneracdo até deciséo final do processo.

Assim, a totalidade da indemnizacgdo auferida sera sujeita a tributacéo, pelo que néo se aplica
a isengdo conferida ao abrigo da alinea b) do n°4 do artigo 2° do CIRS, onde se lé “Na parte
que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes regulares com caracter
de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de
anos ou fragdo de antiguidade ou de exercicio de funcgoes na entidade devedora”

Pelo que, tera o montante de € 53.999,92 referente a indemnizagdo, ndo declarado na
declaracdo de rendimentos do sujeito passivo, constante do recibo de vencimento de A... do
més de novembro de 2014, e referido na Declaracé@o de Rendimentos anual prevista no n° 1 da
alinea b) do artigo 119° do CIRS como isenta de imposto, ser tributado para efeitos de IRS.
111.1.3. REPOSICAO DE ACOES

Por definicédo, os Rendimentos do Trabalho Dependente-Categoria A -integram os rendimentos

derivados, direta ou indiretamente, da prestacéo de trabalho dependente.
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De acordo com 0 n° 7 da alinea b) do n° 3 do artigo 2° do CIRS, “Os ganhos derivados de
planos de opcoes, de subscricdo ou outros de efeito equivalente, sobre valores mobiliarios ou
direitos equiparados, (...) e naturalmente rendimentos de trabalho dependente.
Situacdo em que devem ser aplicadas as regras de tributacdo de rendimentos da categoria A,
havendo no entanto, dispensa de retencéo na fonte, conforme disposto no n° 1 do artigo 99° do
CIRS.
Observando o disposto na alinea b) do n° 4 do artigo 24° - Rendimentos em Espécie, do mesmo
preceito legal, 0 momento em que se considera obtido o ganho que resulta da aquisicdo de
acdes, € o da subscricao.
No entanto, os planos de ac¢des estdo sujeitos a um conjunto de condi¢des cumulativas.
Atento ao disposto na alinea e) do n° 4 do artigo 24° do IRS:
“Nos planos de atribui¢do de valores mobiliarios ou direitos equiparados em que se verifiquem
pela entidade patronal, como condig¢des cumulativas:
e ando aquisi¢do ou registo dos mesmo a favor dos trabalhadores ou membros de 6rgao
socias;
e a impossibilidade de estes celebrarem negdcios de disposicdo ou oneragdo sobre
aqueles;
e asujeicdo a um periodo de restricdo que os exclua do plano em casos de cessacdo do
vinculo ou mandato social, pelo menos nos casos de iniciativa com justa causa da
entidade patronal, e ainda que se adquiram outros direitos inerentes a titularidade

destes, como sejam o direito a rendimento ou de participacéo social;

no momento em que os trabalhadores ou membros de 6rgdos sociais sdo plenamente
investidos dos direitos inerentes aqueles valores ou direitos, em particular os de disposi¢ao
ou oneracdo, sendo o ganho apurado pela diferenca positiva entre o valor de mercado a
data do final do periodo de restri¢ao e o que eventualmente haja sido pago pelo trabalhador
ou membro de orgdo social para aquisi¢ao daqueles valores ou direitos ™.
Os ganhos obtidos geram mais-valias a tributar, e consideram-se obtidos no momento da
alienacdo, sendo constituidos pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicao,

conforme o n° 3 e alinea a) do n° 4 do CIRS.
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“3. Os ganhos consideram-se obtidos no momento da pratica dos atos previstos no n® 1, sem
prejuizo do disposto nas alineas seguintes:
a) Nos casos de promessa de compra e venda ou de troca, presume-se que o0 ganho é obtido
logo que verificada a tradicdo ou posse dos bens ou direitos objeto do contrato;
b) Nos casos de afetacdo de quaisquer bens do patrimonio particular a atividade
empresarial e profissional exercida pelo seu proprietario, o ganho sé de considera
obtido no momento da ulterior alienac@o onerosa dos bens em caus ou da ocorréncia

de outro facto que determine o apuramento de resultados em condi¢des analogas.

4.0 ganho sujeito a IRS é constituido:
a. Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicdo, liquidos da parte
qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a),
b)ec)don’l”
Face ao exposto e ndo tendo sido feita prova de que foi considerado o ganho que resulta da
aquisicdo das acbes, no momento da subscricdo, considera-se o montante de € 1.799,98 que
consta do recibo de vencimento da A... referente ao més de marco de 2014, com o cédigo 030-
Reposicao accgdes e referido na Declaracdo de Rendimentos anual prevista no n° 1 da alinea
b) do artigo 119° do CIRS, como isento de imposto, sujeito a tributacéo.
111.1.3. RESUMO DAS CORRECOES PROPOSTAS
Declaracdo Mod. 3 de IRS -...

Rendimentos de Trabalho Dependente

NIF Entidade Pagadora  Cddigo dos Rendimentos Titular Rendimentos

Correcao Proposta

401 B-A... 197.947,09 € 55.799,90 €
Ponto do Relatorio Correcéo
11.1.2. 53.999.92 €
1l1.3. 1.7 99,98 €
55.799,90 €”

13.
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13. Em resultado do procedimento de inspeccdo levado a cabo, a AT promoveu a liquidacéo
adicional de IRS aqui em causa, no valor de 34.303,33 €.

14.0s Requerentes apresentaram garantia bancaria no montante de 43.622,83 € (valor da
execucao e acréscimos legais) para sustar a execucao subjacente.

15. Em 2019-04-11, os Requerentes apresentaram junto do CAAD pedido de prondncia arbitral

que deu origem ao presente processo.

A.2.Factos dados como néo provados

Com relevo para a deciséo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto dada como provada e ndo provada.
Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art® 123°, n °2 do CPPT, e artigo
670° n° 3 do CPC, aplicaveis ex vi, artigo29°, n° 1, alineas a) e e) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da (s) questdo (Ges) de Direito (cfr. artigo 596° do CPCivil, aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1 alinea
e) do RJAT).

Por outro lado, segundo a principio da livre apreciacdo da prova, o tribunal baseia a sua decisdo
em relagdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e de conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607°, n° 5 do Codigo de Processo Civil na
redaccdo que Ihe foi conferida pela Lei n® 41/2013, de 26 de Junho.

Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontra pré estabelecida na lei (vg, forca
probatdria dos documentos auténticos (cfr. artigo 371°, n® 3 do Cadigo Civil) é que ndo domina

na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.
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Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110°, n°® 7 do
CPPT, a prova documental do Requerente, e 0 PA anexos, consideram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos supra elencados.

B.DO DIREITO

da falta de fundamentacéao

Alegam e peticionam os Requerentes (particularmente sob os artigos 12,78,79,80 do pedido de
prondncia arbitral) a anulacdo do acto de liquidacdo subjacente, por padecer dos vicios de
violacdo de lei, por erronea qualificacdo e vicio de fundamentacdo, acrescentado que “a
correccdo proposta pela senhora inspectora e que teve a adesdo acritica do Chefe de Equipa
e do Chefe de Divisdo padece de graves vicios ao nivel da fundamentacéo (...)”, “Os quais
determinaram a ilegalidade da liquidacéo cuja apreciacéo se submete a esse Tribunal Arbitral,
também por auséncia e vicio de fundamentag¢dao”, “ O que se invoca nos termos da alinea c)
do Art°99 do CPPT(...)".

N&o obstante a imputacdo em causa, a verdade é que os Requerentes ndao densificam, em que
medida, quer a liquidacdo aqui em crise, ou 0 despacho parcialmente revogatério sancionado
pela Senhora Subdiretora-Geral, por delegacdo, datado de 14/05/2019, estdo feridos do vicio
previsto na alinea c) do artigo 99° do CPPT aplicavel ( “auséncia ou vicio da fundamentagdo
legalmente exigida )

Relativamente a este fundamento impugnatério, a posicao deste tribunal arbitral singular ndo
diverge da posicdo que a respeito tem vindo, pacifica e consolidadamente a ser seguida quer
pela doutrina, quer pela jurisprudéncia estadual e arbitral.

O Supremo Tribunal Administrativo vem vindo a entender, uniformemente, que a
fundamentacdo do acto administrativo ou tributario & um conceito relativo que varia conforme
0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacao é suficiente quanto
permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido

pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto €, quanto aquele possa conhecer as razdes por
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que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a pode desencadear
dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacdo.t
A titulo meramente exemplificativo, e pela circunstancia de sintetizar a posicdo que tem vindo
a ser sufragada pela jurisprudéncia arbitral, a respeito deste segmento, convoca-se 0 processo
n® 119/2015-T de 2015-10-26, proferido sob a égide do CAAD, onde pode ler-se:
“Resumidamente, poder dizer-se que € hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia nacionais
que a fundamentacdo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:
1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa a administracdo, ndo sendo admissivel
fundamentacdes a pedido;
2. Contemporaneidade; tem de ser coeva da pratica do acto, ndo podendo haver
fundamentacdes diferidas;
3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario médio, evitando conceitos
polissémicos ou profundamente técnicos:
4. Plenitude: deve conter todos os elementos esséncias e que foram determinantes da
decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em duas exigéncias, a saber: o dever
de justificacdo (normas legais e factualidade- dominio da legalidade) e de motivacéo

(dominio da discricionariedade ou oportunidade, quando é preciso uma valoracao).

Ora, se a fundamentacéo &, nos termos referidos, necessaria e obrigatoria, tal ndo pode nem
deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja a fundamentacdo exigivel a
um acto tributario concreto, deve ser aquela que funcionalmente € necessaria para que aquele
ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura demonstracéo de arbitrio. Esta sera —
julga-se — a pedra de toque do cumprimento do dever de fundamentacdo: quando perante um
destinatario médio colocado na posicdo do destinatario real, o acto tributario se apresente,
sob um ponto de vista de razoabilidade, como um produto do puro arbitrio da Administracao,
por nédo serem discerniveis 0s motivos de facto e/ou de direito em que assenta, o acto padecera

de falta de fundamentagao.

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se entre muitos, os seguintes acorddos do STA: de 4-11-1998, processo
n° 40618; de 10-03-1999, processo n° 32796; de 06-06-1999, processo n° 42142: de 09-02-2000, processo n°
44018; de 28-03-2000, processo n° 29197; de 16-03-2001, do Pleno, processo n® 40618; de 14-11-2001, processo
n° 39559; de 18-12-2001, processo n°® 48366.
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O artigo 771 da LGT refere, assim, que: “A decisdo de procedimento é sempre fundamentada
por meio de sucinta exposicao das razfes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacéo consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacgdes ou propostas, incluindo os que integram o relatério da
fiscalizagao tributaria”.

Paralelamente, o artigo 66/2 do CIRS dispoe que “A fundamenta¢do deve ser expressa atraves
de exposicdo, ainda que sucinta, das razdes de facto e de direito da deciséo, equivalendo a
falta de fundamentacdo adopcdo de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou
insuficiéncia, ndo esclarecem concretamente a sua motivagdo”.

Por outro lado, sempre caberd salientar, que a pertinente e legitima ndo concordancia, por parte
dos Requerentes com o0s argumentos apresentados pela AT, ndo equivale a auséncia ou
insuficiéncia da sua fundamentacao.

Face ao que vem de expor-se e perante 0 caso concreto, afigura-se que os actos de liquidacéo
advindos em consequéncia do relatério de inspeccdo que os precedeu estdo devidamente
fundamentados, bem assim como 0 acto revogatorio posterior, ndo assistindo, neste particular
qualquer razdo aos Requerentes.

Na verdade, duvidas parecem ndo subsistir quanto ao facto de os Requerentes terem
compreendido perfeitamente o itinerario cognoscitivo que conduziu as liquida¢des aqui postas

em crise, improcedendo por consequéncia a invocada falta de fundamentacéo.
objecto, delimitacé@o e quadro normativo

O dissidio que opBe as partes, reconduz-se, essencialmente, a diferente interpretacdo a que
procedem, relativamente ao n° 4 do artigo 2° do CIRS e, com esta relacionada, quanto ao
caracter interpretativo da norma em causa advinda do artigo 14° da Lei n® 82-E/2014, de 31 de
Dezembro, que reza como segue;

“A alinea a) do n° 4 do artigo 2°, a alinea h) do n° 2 do artigo 5°, 0 n° 3 do artigo 43°, e o n’
11 do artigo 101° do Cddigo do IRS, na redacdo dada pela presente lei tém natureza

interpretativa”.
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A alinea a) do n° 4 do artigo 2° do CIRS, na redaccdo anterior que lhe foi conferida pela Lei 64-
B/2011, de 30 de Dezembro (entrada em vigor em 2012-01-01) prescrevia que “quando, por
qualquer forma, cessem 0s contratos subjacentes as situacdes referidas nas alineas a),b) e ¢) do
n°® 1(...) “as importdncias auferidas, a qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a tributa¢do:

“a) Pela sua totalidade tratando-se de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa
coletiva, bem como de representante de estabelecimento estdvel de entidade ndo residente”.
Através da Lei 84-E/2014, de 31/12, a redacdo do preceito, passou a ser a seguinte:

“a) Pela sua totalidade, na parte que corresponda ao exercicio de fungoes de gestor publico,
administrador ou gerente de pessoa colectiva, bem como de representante de estabelecimento

estavel de entidade ndo residente”.

da natureza interpretativa (artigo 14° da Lei n° 82-E/2014 de 31 de Dezembro)

Como ja se escreveu 2 e aqui, parcialmente se retoma com as necessarias adaptacdes, sem
prejuizo da declaracdo expressa do legislador no apontado sentido (artigo 14° da Lei n°® 82-
E/2014, de 31 de Dezembro)- natureza interpretativa- competird como tarefa prévia indagar se
assim é consentido, podendo antecipar-se que é entendimento deste tribunal arbitral a aceitacdo
da natureza interpretativa quanto a norma em questao (alinea a) do n° 4 do artigo 2° do CIRS)
e que tal interpretacdo ndo constitui qualquer violacdo ao principio da proibicdo da
retroactividade da lei fiscal (n° 3 do artigo 103° da CRP), nem viola o principio constitucional
da seguranca juridica.

Vejamos em que medida;

- De acordo com o0 n° 1 do artigo 13° do Codigo Civil, “a lei interpretativa integra-se na lei
interpretada, ficando salvos, porém, os efeitos produzidos pelo cumprimento da obrigacao,
ainda que ndo homologada, ou por actos de andloga natureza”.

No ensinamento dos Professores Pires de Lima e Antunes Varela ® “as leis interpretativas

consideram-se integradas na lei interpretada. Isto quer dizer que retroagem os seus efeitos até

2 Cfr. Processo n° 524/2016-T de 20/03/2017 relatado pelo subscritor.
3 Cadigo Civil Anotado, Volume I, Coimbra Editora, 1967, pagina 19.
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a data da entrada em vigor da antiga lei, tudo ocorrendo como se tivessem sido publicadas na
data em que foi a lei interpretada .

Como refere o Professor Baptista Machado * “(...) a razdo pela qual a lei interpretativa se
aplica a factos e a situacdes anteriores reside fundamentalmente em que ela, vindo consagrar
e fixar uma das interpretacGes possiveis da LA (lei antiga) com que os interessados podiam e
deviam contar, ndo € susceptivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas.
Poderemos consequentemente dizer que sao de natureza interpretativa aquelas leis que, sobre
pontos ou questdes em que as regras juridicas aplicaveis sdo incertas ou o seu sentido
controverso, vem consagrar uma solucdo que os tribunais poderiam ter adoptado. Nao é
preciso que a lei venha consagrar uma das correntes jurisprudenciais anteriores ou uma forte
corrente jurisprudencial anterior. Tanto mais que a lei interpretativa surge muitas vezes antes
de tais correntes jurisprudenciais se cheguem a formar.

Mas se é este 0 caso, e se entretanto se formou uma corrente jurisprudencial uniforme que
tornou praticamente certo o sentido da norma antiga, entdo a lei nova que venha consagrar
uma interpretacdo diferente da mesma norma ja ndo pode ser considerada realmente
interpretativa (embora o seja porventura por determinagdo do legislador), mas inovadora”™
Prosseguindo ainda; “Para que uma lei nova possa ser realmente interpretativa sdo
necessarios, portanto dois requisitos; que a solucé@o do direito anterior seja controvertida ou
pela menos incerta; e que a solucdo definida pela nova lei se situe dentro dos quadros da
controvérsia e seja tal que o julgador ou o intérprete a ela poderiam chegar sem ultrapassar
os limites impostos a interpretacéo e aplicacdo da lei. Se o julgador ou o intérprete, em face
de textos antigos, ndo podiam sentir-se autorizados a adoptar a solugéo que a lei nova vem
consagrar, entdo esta e decididamente inovadora”.

Visto de outra perspectiva sempre se dird que ndo obstante os principios constitucionais da
legalidade e da proibicao da retroactividade da lei fiscal, consagrada no artigo 103° da CRP,
ditem restricdes ao legislador tem sido entendimento firmado, que ndo existe uma proibicéo

constitucional de caracter genérico de leis fiscais interpretativas.

4 Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 122 Reimpressdo, Almedina, 2000, paginas 246 e seguintes.
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Estaremos neste particular dominio no que a doutrina consagrou relativamente aos diversos
graus de inconstitucionalidade que, enunciativamente, se recordam;

- rectroactividade auténtica

- rectroactividade inauténtica e

- rectroactividade de terceiro grau.

Consentindo que ndo este o local e sede proprios para analisar e dissecar as caracteristicas
dogmaticas de cada uma das “retroactividades” referidas, poder-se-a contudo sinalizar que o
entendimento genérico do Tribunal Constitucional é que, o artigo 103°, n° 3 da Constituicédo da
Republica apenas sanciona com a proibicdo os casos de retroactividade auténtica ou seja
aqueles em que se verifica a aplicacdo de uma lei nova a factos integralmente verificados antes
da sua entrada em vigor.

No que concerne aos demais casos de retroactiviade, considera o Tribunal Constitucional,
genericamente, que a proibicdo da retroactividade fica dependente de uma andlise da
intensidade da tutela das expectativas do contribuinte afectado pela norma fiscal. °

De salientar ainda, a doutrina que se extrai igualmente do acérddo do Tribunal Constitucional
n° 267/2017 de 31/05/2017 (processo n° 466/16 da 22 Sec¢do):

“(...) A Constituicdo ndo proibe, em geral, que as novas escolhas legislativas — tomadas pelo
legislador ordinario no quadro da sua estrutural habilitacao para rever opc¢des antes tomadas
por outros legisladores historicos — facam repercutir os seus efeitos sobre o passado. Mas,
para alem disso, ndo proibe nem pode proibir genericamente que o legislador recorra a uma
“técnica’ de modelagdo dos efeitos das suas escolhas em face da variabilidade dos graus de
intensidade de que ela pode revestir. Na verdade, a repercussao sobre o passado das novas
escolhas legislativas pode assumir uma intensidade forte ou maxima, sempre que a lei nova
faca repercutir os seus efeitos sobre factos pretéritos, praticados ao abrigo de lei anterior,
redefinindo assim a sua disciplina juridica. Mas pode também assumir uma intensidade fraca,

minima ou de grau intermédio, sempre que a lei nova, pretendendo embora valer para o futuro,

5 Cfr. Acordao do Tribunal Constitucional n® 172/00 “os fundamentos de proibicao da rectroactividade respeitam
a seguranca dos cidadédos. Assim, tal seguranca é afetada perante alteragdes legislativas que, no momento da pratica
ou da ocorréncia dos factos que os envolvem, nem poderiam ser previstas nem tinham que o ser. Mas tal seguranga
também é afetada onde o seja a vinculacéo do Estado pelo Direito que criou, através de alteracdo de situagoes ja
instituidas ou resolvidas anteriormente”.
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redefina a disciplina das relagdes juridicas constituidas ao abrigo de um (diverso) Direito
anterior. Neste Ultimo caso designa-se este especial grau de repercussao dos efeitos das novas
decisoes legislativas como sendo de “retroatividade fraca impropria ou inauténtica”, ou ainda,
mais simplesmente de “retrospetividade” .

Perante o que vem de se expor-se e citar, sem necessidade de quaisquer outras consideracoes,
e como ja supra referido, ndo vislumbra este tribunal raz6es ponderosas para deixar de entender
a redacéo da alinea a) do n° 4 do artigo 2° do CIRS conferida pela Lei n°® 82-E/2014, de 31 de
Dezembro como norma interpretativa, ndo se verificando por tal motivo, qualquer ofensa ao

principio constitucional da proibicao da retroactividade insito no n° 3 do artigo 103° da CRP.
a questdo de mérito

N&o constitui matéria controvertida o facto de o Requerente ter recebido, a titulo de
indemnizagdo pela cessdo do seu contrato de trabalho a quantia de 162.500,00 €, tendo
considerado a quantia de 53.999,92 €, como isenta de imposto face ao disposto na alinea b) do
n°® 4 do artigo 2° do CIRS e o remanescente (108.500,08 €) como sujeito a retencdo, pela
circunstancia de exceder o limiar de isencéo referido no normativo em causa.

Por seu turno, a AT considera que a totalidade da compensacao auferida relativa ao periodo em
que o Requerente exerceu o mandato de geréncia na “C...”, esta sujeita a imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares na sua totalidade.

Sustenta a sua posicao, e como ja supra referido, no disposto no n° 4 do artigo 2° do CIRS na
redacédo da Lei n°® 14-E/2014, de 31 de Dezembro (que por comodidade de leitura de novo se
transcreve);

“ Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situacoes referidas nas
alineas a), b) e ¢) do n° 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo nimero, quanto
as prestacOes que continuem a ser devidas mesmo que o contrato de trabalho néo subsista, ou
se verifique a cessagdo das fungdes de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa
coletiva, bem como de representante de estabelecimento estavel de entidade ndo residente, as

importancias auferidas, a qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a tributacdo:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a) Pelasua totalidade, na parte correspondente ao exercicio de fungdes de gestor publico,
administrador ou gerente de pessoa coletiva, bem como de representante de
estabelecimento estavel de entidade n&o residente,

b) Na parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes
regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos dltimos 12
meses, multiplicado pelo nimero de anos ou fracdo da antiguidade ou de exercicio de
funcdes na entidade devedora, nos demais casos, salvo quando nos 24 meses seguintes
seja criado novo vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua
natureza com a mesma entidade, caso em que as importancia serdo tributadas pela

totalidade”.

Face a posicao ja expressa quanto a consideracdo interpretativa do normativo em questdo, nao
podemos deixar de concluir como sujeita a tributagdo, na sua totalidade, a compensacéo
corresponde ao periodo de exercicio de geréncia na pessoa colectiva “C...”.

Para tal convicgéo, igualmente concorre o facto de constar no instrumento denominado “Acordo
de Cessacdo de Contrato de Trabalho” (documento n® 12 junto pelos Requerentes) sob a
Clausula 3% (Quitacdo Integral) o seguinte;

“1.Com o pagamento das quantias referidas na Clausula anterior, o Trabalhador declara-se,
expressa e livremente integralmente satisfeito de todos os créditos emergentes, quer da
execucdo quer da cessacdo do seu Contrato de Trabalho, nada mais tendo a receber ou a
reclamar do Empregador e/ou de qualquer empresa do Grupo, seja a que titulo seja a que titulo
for, nomeada mas ndo exclusivamente a titulo de salarios (...)”

2. Com o pagamento das quantias acima, o Trabalhador, declara-se integralmente pago de todos
os créditos emergentes quer da execuc¢do quer da cessacao do seu Mandato, nada mais tendo a
receber ou a reclamar do Empregador ou de qualquer outra empresa do Grupo, seja a que titulo
seja a que titulo for.”

3.0 Trabalhador renuncia irrevogavel e incondicionalmente, a quaisquer eventuais
reclamacdes, direitos ou créditos de que pudesse ser titular relativamente ao Empregador ou ao
Grupo, aqui se incluindo sem limitar os demais gerentes e accionistas, relativos ao seu contrato

de trabalho ou ao seu mandato como gerente incluindo sem limitar, qualquer compensacao,
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indemnizacdo de qualquer natureza, resultante da designacgéo, execucdo ou cessacdo do seu
contrato de trabalho ou ao seu mandato como gerente.

4. O Empregador declara-se, expressa e livremente, integralmente satisfeito de todos os créditos
emergentes quer da execucgdo quer da cessacdo do Contrato de Trabalho com o Trabalhador,
bem como da execu¢do do seu Mandato (...).

5. O Empregador renuncia, irrevogavel e incondicionalmente, a quaisquer eventuais
reclamacdes, direitos ou creditos de que pudesse ser titular relativamente ao Trabalhador,

relativos ao seu contrato de trabalho ou ao seu mandato como gerente (...)”

Duvidas parecem ndo subsistir que as partes intervenientes no acordo em causa, pretenderam
com o mesmo incluir as importancias relativas ao contrato de trabalho e ao mandato de geréncia.

A mencdo e referéncia expressas e reiteradas de expressoes /afirmacdes como ‘“‘cessacdo do seu

mandato’’; “ao seu mandato como gerente’’; “bem como da execucdo e cessacdo do seu

mandato’’; “mandato como gerente”, s80 de molde a ndo suscitar dividas quanto ao exercicio
efectivo da geréncia por parte do Requerente e, para 0 que aqui releva, ao englobamento na
compensagao total da “parte” correspondente ao exercicio do mandato de geréncia.
Adicionalmente e ao contrario do afirmado pelo Requerente, resulta da certiddo comercial da
“C...”, que ao tempo do exercicio do mandato de geréncia por parte deste, a sociedade em causa,
se obrigava unicamente com uma assinatura que se mostrava suficiente para representacao e
vinculagdo da sociedade perante terceiros.

Né&o obstante o Requerente afirmar que enquanto gerente Ihe competia somente assinar o que
era determinado pelo Vice-Presidente, a verdade é que, mesmo a admitir-se que assim fosse,
nunca tal circunstancia relevaria para a sua desqualificacdo como gerente, nas fungdes de
representacdo e vinculacao societarias.

A esta luz, a compensacéo recebida relativa ao periodo de execucdo do mandato de geréncia,
compreendido entre 01-6-2010 a 25-09-2014, é sujeita a tributacdo na sua totalidade de acordo
com a previsdo da alinea a) do n° 4 do artigo 2° do CIRS, na redacédo da Lei n°® 82-E/2014, de

31 de Dezembro que se entende aplicavel pelas razdes supra expostas.

do acto revogatorio
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A coberto do disposto no n° 1 do artigo 13° do RJAT, veio a AT proceder a revogacéo parcial
do acto de liquidacao subjacente aos presentes autos, tendo 0s Requerentes, ao abrigo do n° 2
do mesmo normativo, expressado pretender o prosseguimento dos presentes autos.

Do acto em questdo, com sentido Util para esta sede, convird dizer-se que a compensacdo
pecuniaria indemnizatéria de natureza global (162.500,00 €) de que supra se deu conta,
considerou a execucdo do contrato de trabalho e a execucdo do mandato de geréncia em
correspondéncia com o que decorre do “acordo de cessa¢do do contrato de trabalho” Qque,
inequivocamente distinguiu os créditos relativos ao contrato de trabalho e os provindos do
exercicio da geréncia, ja referidos supra.

Tendo em consideracdo que o Requerente A... foi trabalhador da “C... Portugal” no periodo
compreendido entre 11 de Setembro de 2006 e 31 de Outubro de 2014, a compensacao global
em causa, teve em consideracdo uma antiguidade de oito anos, um més e vinte dias, a que
correspondem dois mil novecentos e setenta e dois dias, sendo correspondente a quatro anos,
trés meses e vinte e quadro dias o periodo computado correspondente ao exercicio da funcdes
de gerente com referéncia ao periodo do seu exercicio ocorrido entre 01-06- 2010 e 25-09-2014
(cfr. documentos n° 5 e 11 juntos com o pedido de pronuncia arbitral).

Tendo em conta o espaco temporal correspondente ao periodo do exercicio de geréncia — mil
quinhentos e setenta e sete dias, e o valor unitario/diario de 54,68 € atribuido tendo em
considera¢do a compensagao global auferida (162.500,00 €) o valor correspondente sujeito a
tributacao, de acordo com a alinea a) do n° 4 do artigo 2° do CIRS ¢ de 86.230,36 €.

Ja no que concerne ao valor remanescente, 76.269,64 € (162.500,00 € - 86.230,36 €), sujeito a
tributacdo na parte que excede o limite definido na alinea b) do n° 4 do artigo 2° do CIRS, foi 0
mesmo parcialmente revogado tendo a AT excluido da tributagdo o valor de 27.835,48 €.
Apos vérias vicissitudes relativas a ‘“nova” liquidagdo de que supra se deu conta, e que
estiveram na origem de varios despachos, veio 0 Requerente a ser notificado da liquidacao n°
2019... de 2019-11-29 no montante de 16.357,44 €, em resultado do acto de revogacao parcial
sancionado em 2019-05-14.

A respeito da mesma, veio o Requerente para além do mais, pugnar pela caducidade do direito
de liquidag&o invocando o disposto nos n° 1 e 4 do artigo 45° da Lei Geral Tributaria.
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Ora,

No acto de liquidacdo parcialmente revogado, considerou a AT que uma parte da indemnizagéo
percebida pelo Requerente estava isenta de tributacéo.

Em resultado de tal revogacao (parcial) foi emitida em 2019-11-29 a nota de liquidacdo n°
2019-..., liquidacdo esta de caracter correctivo relativamente a liquida¢do aqui impugnada, nao
constituindo, como afirma a AT “um ato novo, mas antes um ato corretivo, que decorre da
procedéncia parcial do pedido do sujeito passivo, expurgando do ato anterior parte do
rendimento considerado pelos servigos inspectivos”.

N&o se verificando, salvo melhor opinido, a caducidade do direito a liquidacéo invocada pelo
Requerente.

I11- DA INDEMNIZACAO POR PRESTACAO DE GARANTIA INDEVIDA

Os Requerentes formulam para além da anulacdo dos actos de liquidacdo, pedido de
indemnizacdo por garantia indevida, pelo custo suportado com a prestacao de garantia bancaria
para suspender 0 processo executivo.

De acordo com o disposto no n° 1 do artigo 53° da LGT, “o devedor que para suspender a
execucdo ofereca garantia bancaria ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente
pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés
anos, em proporcao do vencimento em recurso administrativo, impugnacédo ou oposi¢ado a
execucao gque tenham como objecto a divida garantida”

Prescrevendo por seu turno o artigo 171° do CPPT que, “a indemnizag¢do em caso de garantia
bancéria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda” e que “a indemnizagdo deve ser solicitada
na reclamacéao, impugnacao ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no
prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia.”

“O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo

arbitral que vai ser discutida a “legalidade da divida exequenda”, pelo que, como resulta do
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teor expresso naquela n° 1 do referido artigo 171° do CPPT, é também o processo arbitral o
adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida” ®

N&o sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral ndo se pode concluir pela
inexisténcia de pagamentos indevidos, nem a restituicdo da quantia paga, nem o pagamento de
juros indemnizatorios, nos termos do disposto no artigo 43°, n° 1 da LGT, nem das despesas em
que os Requerentes incorreram com a garantia bancéria, prestada no termos e para os efeitos
contidos no artigo 169° do CPPT.

No caso em apreco 0s Requerentes prestaram garantia bancéaria de forma a sustar a execucao
subjacente, no montante de 43.622,83 € (cfr. documento n° 4 junto com o pedido de pronincia
arbitral), neste se incluindo o valor do actos de liquidacdo impugnados e acréscimos previstos
nos artigos 199° n% 1 e 5 do CPPT.

Contudo, como ja referido e constituindo matéria de facto provada, os Requerentes prestaram
em 11-02-2019, a favor da AT, garantia de 43.622.83 €, valor esse que, para além do mais tem
subjacente o montante das liquidagdes que pretendem ver anuladas no montante de 34.303,33
€.

O acto de liquidacdo em discussdo e obviamente o do valor da garantia bancéaria ao mesmo
associado ndo tem ja correspondéncia aos indicados 34.303,33 €, em resultado do acto
revogatorio parcial levado a cabo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que se consubstancia
na liquidagdo n°® 2019..., no montante de 16.357,44 €.

Consequentemente serd devida aos Requerentes o valor da garantia bancaria prestada,

respeitante a parte revogada, a calcular em execucdo da presente deciséo.

IV-DECISAO

Face ao que vem de expor-se, decide o Tribunal Arbitral Singular em:

a- julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pelos Requerentes, na parte

nédo revogada absolvendo-se do mesmo a AT,

6 Cfr. processo n® 493/2015- T, proferido no ambito do CAAD.
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b- julgar procedente o pagamento das despesas incorridas com a prestagdo da garantia bancaria,
na parte respeitante ao segmento revogado pela AT, a calcular em execucdo da presente deciséo,
condenando-se esta ao seu pagamento,

c- condenar os Requerentes e Requerida no pagamento das custas arbitrais na propor¢do do

respectivo decaimento, na proporcao de 47,68% para a AT e 52,32% para 0s sujeitos passivos.
V-VALOR DO PROCESSO

De conformidade ao estabelecido nos artigos 296° n° 1 e 2 do Codigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n° 46/2013, de 26 de Junho, 97°-A, n° 1 do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributéria, e artigo 3° n° 2 do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem
Tributéaria, fixa-as ao processo o valor de 34.303,33 € (trinta e quatro mil, trezentos e trés euros,

e trinta e trés céntimos).
VI-CUSTAS
Nos termos do disposto nos artigos 12°, n° 2, 22°, n° 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela | a este anexa, fixa-se 0 montante
das custas em 1.836,00 € (mil oitocentos e trinta e seis euros).

NOTIFIQUE-SE
Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29°, n° 1 alinea €) do Regime Juridico da Arbitragem

Tributéria, com versos em branco, e revisto pelo arbitro.

[A redaccéo da presente decisdo rege-se pela grafica anterior ao Acordo Ortografico de 1990,

excepto no que respeita as transcri¢des efectuadas em que se manteve a ortografia original]

Trés de Abril de dois mil e vinte.
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O arbitro

(J. Coutinho Pires)
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