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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 504/2019-T

Tema: IRS — Encargos e despesas com a alienacdo de bens imoveis para efeitos

de determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto.

DECISAO ARBITRAL

|. Relatorio

1. A... E B..., PORTADORES DO NIF ... e ... respectivamente, ambos residentes na Rua ...,
NO—— o —me (doravante, “REQUERENTES”), vieram, ao abrigo do disposto na alinea a)
don.°1doart. 2.°e do art. 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/1, requerer, em 26/7/2019, a
constituicdo de Tribunal Arbitral e submeter pedido de pronuncia arbitral no qual requerem a
“impugnacao da liquidagao do IRS do ano de 2017 consubstanciada na decisdo final do Exmo.
Senhor Chefe de Divisdo da Direcgdo de Financas de ..., que recaiu sobre a reclamacéo graciosa
apresentada pelos [...] Impugnantes no processo n.° ...2019... e que lhes foi notificada no
passado dia 26 de Abril de 2019, através do oficio n.° ... da Direc¢do de Financas de ...,

conforme doc. n.° 1 que ora se junta”.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.

2.1. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o presente signatario como arbitro do tribunal

arbitral singular, o qual comunicou a aceita¢cdo do encargo no prazo aplicavel.
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2.2. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado vontade

de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°, n.° 1,

alineas a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico.

2.3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o Tribunal Arbitral ficou constituido em 7 de Outubro de 20109.

3. A fundamentar o pedido de prondncia arbitral, os ora Requerentes, alegam, em sintese, 0

seguinte:

a)

b)

d)

«A aqui impugnante, por aquisicdo hereditaria (6,25% em 1985/08/22; 4,69% em
1991/03/18 e 75% em 2004/12/01), era proprietaria de 85,94% do prédio urbano inscrito
na respectiva matriz predial sob o artigo ..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa.

No dia 28 de Julho de 2017 a totalidade do referido prédio foi alienada onerosamente
por € 79.500,00 (setenta e nove mil e quinhentos euros). Na mesma data, o valor
patrimonial tributavel deste prédio era de € 123.760,00 (cento e vinte e trés mil,

setecentos e sessenta euros).

Por forca do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/89, de 30 de Novembro, as mais valias
pela alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis sO seria devida apds a
entrada em vigor do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), que se verificou no dia 1 de Janeiro de 1989, pelo que a tributacdo das mesmas,
no caso dos impugnantes, sera apenas sobre 79,69%, uma vez que 0s remanescentes

6,25% a aqui impugnante adquiriu por heranca no ano de 1985.
A aqui impugnante, também por aquisicdo hereditaria (25% em 1985/08/22 e 18,75%

em 1991/03/18), era proprietaria de 43,75% da frac¢ao “F” do prédio urbano inscrito na
respectiva matriz predial sob o artigo ..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa.
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No dia 24 de Julho de 2017 a totalidade da referida fraccédo foi alienada onerosamente
por € 71.000,00 (setenta e um mil euros). Na mesma data, o valor patrimonial tributavel

desta fraccao era de € 30.970,00 (trinta mil, novecentos e setenta euros).

Por forca do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/89, de 30 de Novembro, as mais valias
pela alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis sO seria devida ap0ds a
entrada em vigor do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), que se verificou no dia 1 de Janeiro de 1989, pelo que a tributacdo das mesmas,
no caso dos impugnantes, sera apenas sobre 18,75%, uma vez que 0S remanescentes

25% a aqui impugnante adquiriu por heranga no ano de 1985.

Para aquisicdo e alienacdo dos bens imoveis a que se referem os n°. 1 e 5 do presente
requerimento, e para efeitos do art. 51.° do Codigo do IRS (CIRS), tiveram os aqui
impugnantes de suportar as seguintes despesas e encargos: a) quanto ao artigo ... da
freguesia do ...: i. encargos notariais ¢ de registo predial, no valor total de € 1.265,58
(mil duzentos e sessenta e cinco euros e cinquenta e oito céntimos), conforme
documentos ja juntos ao respectivo processo administrativo tributério; ii. certificacéo
energética, no valor de € 330,26 (trezentos e trinta euros e vinte e seis céntimos),
conforme documento ja junto ao respectivo processo administrativo tributério; iii.
despesas com intermediacdo imobiliaria, no valor de € 5.765,63 (cinco mil, setecentos
e sessenta e cinco euros e sessenta e trés céntimos), conforme factura n.° FT
2017A1/2352, de 20 de Julho de 2017, ja junta ao processo administrativo e tributario
e declaracdo da intermediadora imobiliaria e termo de autenticacdo do contrato de
compra juntos com o recurso hierarquico e também constantes do respectivo processo
administrativo tributario; b) quanto ao artigo ..., fracgdo “F”, da freguesia de ...: I.
encargos notariais e de registo predial, no valor total de € 515,00 (quinhentos e quinze
euros), conforme documentos ja juntos ao respectivo processo administrativo tributario;
ii. certificacdo energética, no valor de € 185,12 (cento e oitenta e cinco euros e doze
céntimos), conforme documento junto com o recurso hierarquico e também constante

do respectivo processo administrativo tributario; iii. despesas com intermediagédo
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imobiliaria, no valor de € 2.183,25 (dois mil, cento e oitenta e trés euros e vinte cinco
céntimos, conforme factura n.° FT 01/101, de 24 de Julho de 2017, j& junta ao processo

administrativo tributario.

Da decisdo final do Exmo. Senhor Chefe de Diviséo da Direcc¢éo de Finangas de ..., que
recaiu sobre a reclamacgdo graciosa apresentada pelos aqui Impugnantes no processo n.°
...2019... e que lhes foi notificada no passado dia 26 de Abril de 2019, através do oficio
n.° ... da Direccdo de Financas de ..., recorreram 0s mesmos hierarquicamente para o
Exmo. Senhor Ministro das Financas no dia 11 de Junho de 2019, sem terem até ao

momento obtido qualquer resposta, 0 que os obriga a avancgar com a presente ac¢éo [...].

Das sucessivas correc¢oes a sua declaracdo de IRS, uma feita pelos proprios e as demais
oficiosamente pela Autoridade Tributaria na sequéncia do exercicio por parte dos aqui
impugnantes da reclamacdo graciosa e da audiéncia prévia, ainda ndo foi possivel
chegar ao valor final justo de liquidacdo do imposto em sede de IRS, pois continuam a
ndo estar consideradas algumas despesas com a referida aquisicdo e alienacdo dos
imdveis que vem de se referir [prédio urbano inscrito na respectiva matriz predial sob o
artigo ..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa; e frac¢ao “F”” do prédio urbano inscrito

na respectiva matriz predial sob o artigo ..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa].

Permanecem por incluir como despesas para determinacdo das mais valias a serem
tributadas a sede de IRS, nomeadamente, as seguintes: a) quanto ao artigo ... da
freguesia do ... as despesas com intermediagdo imobiliaria, no valor de € 5.765,63 (cinco
mil, setecentos e sessenta e cinco euros e sessenta e trés céntimos); b) quanto ao artigo
..., frac¢ao “F”, da freguesia de ... as despesas com a certificacdo energética, no valor de
€ 185,12 (cento e oitenta e cinco euros e doze céntimos) e encargos notariais e prediais

no valor de € 515,00 (quinhentos e quinze euros).

No que diz respeito ao valor pago pela intermediacdo imobiliaria, € um facto que a

A e

factura contém um lapso de escrita. Onde se 1€ “comissao de arrendamento”, deve ler-
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se “comissdo de venda”, de acordo, alids, com a declarac¢do emitida pela intermediadora

imobiliéria e que se encontra junto ao processo administrativo tributério.

Duvidas ndo existem de que se tratou de uma comissdo pela venda e nao por um
qualquer (inexistente) arrendamento, uma vez que, ndo so a referida intermediagéo é
referida no termo de autenticacdo do contrato de compra e venda, que também se
encontra junto ao processo administrativo tributario, como ndo ha qualquer outra factura
emitida pela intermediadora imobilidria a qualquer um dos impugnantes, seja a que
titulo for, pelo que a mesma se refere indubitavelmente a intermediaco a que alude o

contrato de compra e venda.

Desde ja se requer a contabilizacdo deste valor — € 5.765,63 (cinco mil, setecentos e
sessenta e cinco euros e sessenta e trés céntimos) — como despesa (que o foi)
efectivamente suportada pelos impugnantes na alienacdo do imével objecto do presente

processo e a que se refere o artigo ..., da freguesia do ... .

O mesmo se diga quanto ao valor de € 185,12 (cento e oitenta e cinco euros e doze
céntimos) referente a certificagdo energética da frac¢ao “F” do prédio inscrito na matriz
sob o art. ..., da freguesia de ..., que igualmente se encontra junto ao processo

administrativo tributario.

Sendo obrigatdria a obtencao de certificado energético desde 2009 no acto de compra e
venda, davidas ndo subsistem de que o mesmo teve de ser solicitado e pago pelo que

também este valor tem, necessariamente, de ser contabilizado como despesa.
Como tém também de ser contabilizados os encargos notariais e prediais, no valor de €

515,00 (quinhentos e quinze euros), suportados com a aliena¢do da fraccdo “F” do

prédio inscrito na matriz sob o art. ..., da freguesia de ... .
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g) Tendo sido a Autoridade Tributaria e Aduaneira a dar azo a presente ac¢do, deve a
mesma ser responsabilizada pelas despesas acrescidas a que 0s impugnantes ja tiveram
de fazer face com o presente processo, € que neste momento ascendem ja a € 1.500,00

(mil e quinhentos euros).»

3.1. Os Requerentes terminam pedindo que o presente pedido de pronincia arbitral seja julgado
procedente, por provado, e, consequentemente, seja: “i. condenal[da] a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a substituir a decisdo do Exmo. Senhor Chefe de Divisdo da Direccao de Financas
de ... por outra que considere: a) quanto ao artigo ... da freguesia do ... as despesas com
intermediagdo imobilidria, no valor de € 5.765,63 (cinco mil, setecentos e sessenta e cinco euros
e sessenta e trés céntimos); e b) quanto ao artigo ..., frac¢do “F”, da freguesia de ... as despesas
com a certificagdo energética, no valor de € 185,12 (cento e oitenta e cinco euros e doze
céntimos), ¢ os encargos tidos com despesas notariais e registrais, no valor de € 515,00
(quinhentos e quinze euros), para determinacdo das mais valias sujeitas a imposto e liquidacéo
do respectivo valor em sede de IRS; ii. condena[da] a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
ressarcir 0s aqui impugnantes de todas as despesas e custos que ja tiveram com o presente
processo, nomeadamente com taxas de arbitragem e honorarios a advogada, no valor de €

1.500,00 (mil e quinhentos euros).”

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira (daqui em diante, “Requerida” ou “AT”) apresentou

resposta, invocando, em sintese, o seguinte:

a) «Os A. solicitam a este Tribunal que se pronuncie sobre o acto de indeferimento parcial
da Reclamacéo graciosa n.° ...2019..., que deduziram do acto de liquidacdo de IRS n.°

2019..., referente ao exercicio de 2017.
b) Requerendo que sejam consideradas para efeitos de calculo de mais valias as despesas

que alegam ter suportado com as respectivas alienagdes, a. Quanto ao artigo ... da

freguesia do ..., com intermediagdo imobiliaria, no valor de €5.765,63, ¢ b. Quanto ao
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artigo ..., fracdo “F”, da freguesia de ..., com a certificagdo energética, no valor de €

185,12 e com encargos notariais e de registo predial, no valor de € 515,00.

Alegando ainda, no que respeita ao valor pago pela intermediacao imobiliaria, que é um
facto que a fatura contém um lapso de escrita, pois onde se 1€ “comissdo de

arrendamento”, deve ler-se “comissdo de venda”.

Em 2018-05-22 foi tramitado procedimento de gestdo de divergéncias com referéncia a
declaracédo de rendimentos, Mod. 3 de IRS, do ano de 2017 (J0973-11), para efeitos de
confirmacédo dos elementos relativos a alienacéo de imoveis, constante do Anexo G da

respectiva declaracdo.

Em 2018-12-19 foi emitida a liquidag&o oficiosa de IRS, do ano de 2017, n.° 2018..., da
qual resultou um saldo de imposto a pagar no total de €15.948,26.

Em 2019-01-21 foi deduzida Reclamagdo Graciosa (n.° ...2019...) com referéncia a

identificada liquidagéo de IRS.

Em 2019-03-21 a Direcdo de Financas de .../Divisdo de Justica Tributaria projetou o
deferimento parcial ao considerar parte das despesas e encargos que foram incorridas
com a aliena¢do dos imoveis: (1) no montante de € 6,56 (correspondente a 18,75% de €
35,00), relativamente ao artigo ...-F, da freguesia de ..., concelho de Lisboa, (ii) no
montante de € 15,46 (correspondente a 4,68% de € 330,26), relativamente ao artigo ...,
da freguesia do ..., concelho de Lisboa, (iii) no montante de € 247,70 (correspondente a

75% de € 330,26), relativamente ao artigo ... da freguesia do ..., concelho de Lisboa.

No exercicio do direito de audi¢do, os A. juntaram coOpia de documentos que ja se
encontravam no processo, sendo as Unicas copias juntas que ndo se encontravam no
processo: (i) fatura 01/101, de 2017-07-24, no valor de € 2.183,25, emitida pelas C...,

Lda., que se refere a venda do imével sito naRua. ..., n.°..., ... em Lisboa, que corresponde
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ao artigo ...-F, (ii) fatura 2017A1/2352 de 2017-07-20, no valor de € 5.765,63, emitida
pela D... SA, que se refere a uma comissao de arrendamento do imdvel sito na ..., em

Lisboa, que corresponde ao artigo ....

Em 2019-04-23, e na sequéncia do exercicio do direito de audicdo, a Direccdo de
Financas de ..., com competéncia para conhecer da RG, decidiu dever ser considerado
o custo de €2.183,25, relativo a fatura 01/101 - in casu considerado o montante de
€409,36 (2.183,25 x 18,75%).

E isto por ser possivel estabelecer relacdo entre 0 montante pago e a transa¢do do imével

(artigo ...-F da freguesia de ..., concelho de Lisboa).

Quanto a fatura 2017A1/2352 de 2017-07-20, no valor de €5.765,63, emitida pela D...
SA, e que se refere a uma comissao de arrendamento do imovel sito na ..., em Lisboa, a
mesma nao foi aceite, porquanto ndo se refere a transacdo que originou a mais-valia
tributavel, nem se mostra devidamente documentada a intervencdo do mediador nos

termos legais aplicaveis.

Em 2019-04-30 foi recolhida oficiosamente a decisdo de deferimento parcial da
reclamacdo graciosa, tendo sido, em 2019-05-14, realizada a liquidacdo n.° 2019..., da

qual resultou imposto a pagar no total de € 16.205,21.

m) Cotejando de novo os documentos juntos pelos A., visando aferir se 0s mesmos sédo

aptos a provar as despesas que pretendem ver imputadas as referidas alienagdes,
verifica-se que: [i)] Em 2017-07-28 foi realizado o contrato de compra e venda por
€80.000,00, do prédio urbano composto por edificio de loja, primeiro andar e sagudo,
sitona...,n%.., .., .., ..e.., dafreguesiado ..., concelho de Lisboa, inscrito na matriz
pelo artigo ..., constando do termo de autenticacgao, que as partes recorreram a mediagéo
imobilidria prestada pela D..., SA., com a licenga AMI...; [ii)] Em 2017-07-20 a
imobiliaria em causa emite a fatura n.° FT 2017A1/2352, no valor de €5.765,63 (fls. 71
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do PA), descriminando o servigo como “comissdo de arrendamento” relativo ao imovel
anteriormente identificado, sendo que em 2019-06-06, emite declaracdo na qual declara
que por lapso foi inscrito nessa fatura a designagao “comissao de arrendamento” em vez

de “comissdo de venda”.

Porém, ndo so6 a alegada despesa ndo respeita a transagdo (venda) que originou a mais-
valia tributavel, como ndo se mostra devidamente documentada a intervengdo do
mediador nos termos legais aplicaveis. Nem, ainda, os A. fizeram qualquer prova da

realizacdo da despesa que alegam.

[A] prova das despesas de alienacdo aptas a deducdo pretendida pelos A. ha de ser feita
por via da prova documental do respectivo pagamento, realizado pelos A.. Ora, 0s A.
limitam-se a juntar uma factura. Bem sabendo que Ihes cabia o dever de requerer a
anulacdo da referida factura e substituicdo por outra que identificasse cabalmente o
servico alegadamente prestado, bem como o 6nus de fazer prova do pagamento da

mesma. Nao fizeram nenhuma. Pelo gque o peticionado deve ser indeferido.

Quanto ao artigo ...-F, da freguesia de ..., e as alegadas despesas com a certificacéo
energética e com as despesas notariais e registrais, os A. ndo juntam prova que permita

correlacionar as mesmas com o prédio em causa.

Para fazer prova do alegado, ndo basta aos A juntar um conjunto de “papéis” e afirmar
gue 0s mesmos respeitam a determinadas relaces subjacentes. Ha que fazer a devida
prova. Prova de que as referidas despesas se mostram relacionadas com as aquisicdes e
alienacdes em causa e que foram efectivamente realizadas. Posto que, na auséncia de

prova, devem os pedidos ser, totalmente, julgados improcedentes.
[...] [Q]uanto ao peticionado sob o ponto ii. [do pedido], [...] carece igualmente de

fundamento legal. Confira-se o n.° 7 do art. 4.° do Regulamento de custas nos processos
de arbitragem tributaria e, bem assim, o acordao do TCA Sul proferido em 12/07/2017,
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no processo 128215.9BELRS. Ademais, e sem conceder, novamente, os A. se abstém
de juntar prova das despesas em que alegam ter incorrido.»

4.1. A AT conclui pedindo que seja julgado totalmente improcedente o presente pedido de

prondncia arbitral, absolvendo-se a Requerida.

5. Considerando existirem nos autos elementos probatorios suficientes para proferir a deciséo,
o Tribunal Arbitral, através de despacho datado de 12/3/2020, prescindiu da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT, bem como das pretendidas declarac6es de parte, o que fez ao abrigo
dos principios da autonomia na conducao do processo e em ordem a promover a celeridade,
simplificacdo e informalidade deste. Foi, também, fixado o dia 25 de Mar¢o de 2020 para a

prolacdo da decisdo arbitral.
Il. Saneamento

6. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, como se

dispde nos artigos 2.%,n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.

7. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo).

8. Assim, e ap0s a analise da excepcao de conhecimento oficioso que serd analisada, infra, em
I11., passar-se-a ao conhecimento, de seguida, do mérito do pedido remanescente.

I11. Excepcao de conhecimento oficioso / valor do processo
9. No final da sua peticao arbitral, os Requerentes pedem a condenacdo da AT “a ressarcir os

aqui impugnantes de todas as despesas e custos que ja tiveram com 0 presente processo,

nomeadamente com taxas de arbitragem e honorarios a advogada, no valor de € 1.500,00.”
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10. Verifica-se, contudo, que este especifico pedido ndo pode ser conhecido nesta sede.

11. Como bem esclarece, em caso similar, a Decis&o arbitral n.° 276/2013-T, de 27/5/2014*:
“Pede [...] a Requerente a condenagdo da AT a ressarci-la das despesas resultantes da lide,
nomeadamente os honorarios do seu mandatério judicial, a liquidar em execucédo de sentenca.
[...] Ressalvado o respeito devido a outras opinides, entende-se, desde logo, que a opgéo pela

jurisdicdo arbitral implica a renlncia a compensacdo das despesas cobertas pelas custas de

parte, onde se incluem os honorarios de advogado (artigo 25.%/2/d) do Regulamento das Custas

Processuais). Efetivamente, ndo se prevendo o pagamento de custas de parte na jurisdi¢cdo
arbitral, ao admitir-se a possibilidade de ser pedida, pelos contribuintes, compensagédo pelos
encargos com mandatario, estar-se-ia a discriminar negativamente a AT, na medida em que,
nas causas que venca, ndo se verd compensada pelas correspondentes custas de parte, nem
podera obter a correspondente compensacgdo. Deste modo, dever-se-4 entender que, ao optar
pela jurisdicdo arbitral tributaria, quer a AT quer o contribuinte, estdo a abdicar da compensagédo
devida por despesas abrangidas pelas custas de parte. Sem prejuizo do que vem de se dizer,

entende-se ainda ndo caber na competéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria a

apreciacio da pretensdo indemnizatéria em causa. Com efeito, como se decidiu no Ac. do Pleno
do STA de 30-04-2013, proferido no processo 03197/13 [...]: «Esta atribuida aos tribunais

administrativos a competéncia para a accao em que a parte vencedora em anterior demanda

vem pedir indemnizacao pelos encargos gue suportou como honorarios a advogado, ainda que

tal accdo tenha decorrido perante os tribunais tributarios.»” (Sublinhados nossos.)

12. Assim, pelas mesmas razdes assinaladas na referida Decisdo arbitral, e tendo também em
conta, nos termos explicitados no citado aresto, o disposto nos artigos 4., n.° 1, e 49.°do ETAF,
bem como, especificamente quanto aos tribunais arbitrais, o art. 2.° do RJAT, verifica-se,
quanto ao especifico pedido ora em causa, a excepcao da incompeténcia absoluta em razéo da
materia, de conhecimento oficioso e que obsta ao conhecimento do mérito do mesmo (vd. art.
96.% al. a), 577.9 al. a), 576.°, n.° 2, e 578.°, do CPC, ex vi art. 29., n.° 1, al. ), do RJAT).

1 No mesmo sentido, ver, por ex., as Decisdes arbitrais n.% 147/2012-T, 116/2016-T e 117/2013-T. Refere esta
ultima decisdo, de forma lapidar: “[...] ndo ha qualquer suporte legal para incluir nas competéncias dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD condenacdes por dividas de honorarios de mandatarios.”
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13. Pelo exposto, e como o valor (da utilidade econémica) do pedido segue, como bem refere
Carla Castelo Trindade (em Regime Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado, p. 306), “as
regras previstas no artigo 97.°-A do CPPT por aplicacéo do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea
a) e, bem assim, por indicagéo expressa do disposto [no] n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas [RCPAT]”, ndo fazendo aquela parcela de € 1500,00 parte do valor do acto cuja
legalidade se pretende aqui discutir, tal determina a redug¢dao do valor do processo para €

6465,75 [= € 7965,75 — € 1500,00].

14. Atento o disposto na Tabela | do RCPAT, a referida reducdo do valor do processo néo

implica alteracdo do valor das custas.
IV. Questéo a decidir

15. Na peticao arbitral, os Requerentes alegam, em sintese, que “ainda nao foi possivel chegar
ao valor final justo de liquidacdo do imposto em sede de IRS, pois continuam a ndo estar
consideradas algumas despesas com a referida aquisi¢@o ¢ alienagdo dos imoveis”, dado que,
em seu entender, “permanecem por incluir como despesas para determinagdo das mais valias a
serem tributadas a sede de IRS, nomeadamente, as seguintes: a) quanto ao artigo ... da freguesia
do ... as despesas com intermediagdo imobiliaria, no valor de € 5.765,63 (cinco mil, setecentos
e sessenta e cinco euros e sessenta e trés céntimos); b) quanto ao artigo ..., frac¢ao “F”, da
freguesia de ... as despesas com a certificagdo energética, no valor de € 185,12 (cento e oitenta
e cinco euros e doze céntimos) e encargos notariais e prediais no valor de € 515,00 (quinhentos
e quinze euros).”

16. Por seu lado, a Requerida considera, em sintese, que os ora Requerentes ndo fizeram “prova
de que as referidas despesas se mostram relacionadas com as aquisigdes e aliena¢des em causa

e que foram efectivamente realizadas.”
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17. Pelo exposto, conclui-se que a questdo essencial a decidir nos presentes autos consiste em
saber se a liquidacdo em causa desconsiderou injustificadamente as despesas agora invocadas

pelos ora Requerentes.
V. Mérito
V.1. Matéria de facto

18. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da questdo de mérito, ddo-se como assentes e
provados os seguintes factos:

A. A ora Requerente era, por aquisicdo hereditaria (6,25% em 22/8/1985; 4,69% em
18/3/1991 e 75% em 1/12/2004), proprietaria de 85,94% do prédio urbano inscrito na
respectiva matriz predial sob o artigo ..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa. Em
28/7/2017, a totalidade do referido prédio foi alienada por € 80.000,00 (vd. PA 2 apenso
aos autos). Na mesma data, o valor patrimonial tributavel deste prédio era de €

123.760,00.

B. A ora Requerente era, também por aquisicdo hereditaria (25% em 22/8/1985 e 18,75%
em 18/3/1991), proprietaria de 43,75% da frac¢do “F” do prédio urbano inscrito na
respectiva matriz predial sob o artigo..., da freguesia de ..., concelho de Lisboa. Em
24/7/2017, a totalidade da referida fraccdo foi alienada por € 71.000,00 (vd. PA 1
apenso). Na mesma data, o VPT desta frac¢ao era de € 30.970,00.

C. Na declaragdo modelo 3, que foi entregue em 20/5/2018, referente aos rendimentos
auferidos em 2017, os Requerentes declararam (vd. PA 1 e PA 2 apensos aos presentes

autos):
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13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

DOTAMGAD DE HENDMINTIS - INS

E OUTROS INCREMENTOS PATRIMONIAIS

e T CATEQORAG: [ U o ][ | ANODOS RESDENTOS .
H MBMISTERIO DAS FINANCAS
; AUTORIDATE TRESUTARIA E ADUANGIRA MAISVALIAS

(] 20w ]

3

&

g

o

! e MODELD 3

8 AL ¥ AnexoG

- Supeiia oy A MFI—-] w'_J Sumto pazavo B NIF l l I

3 o Lo wm%ummusmmmmssmmum@g«m ‘

H o T B Mh Vakr DANPILIS £ DRt

Any_ ] Vase AN
I 201‘7 Joe?v ~ 71.000.00 | 1891 o3 30.970.00 0.

L r B 2017 |07 30.750.00 | 1991 03 61.880.00 5.74375
w8 | 2017 | o7 2075000 2004 | 12 §1,880,00 574375
'-j...'z. - S—

5 Soin RO : T A Ta000 | L A 150,10,
JDENTIFICALAD MATRICIAL COS SENS
Compes Froguuiia (céakipo) Tes L hetga Fagdo / Jocple ¥
Campo 4001 w” U I F 18,75
| Campo 4002 y ' 483
Campo 4003 J 50.00

D. Esta declaragédo de rendimentos foi liquidada em 22/5/2018 e originou a liquidacéo n.°

2018..., da qual resultou imposto a pagar no montante de € 389,61.

E. A referida declaragdo de rendimentos, modelo 3, deu origem a um procedimento de

gestdo de divergéncias, por a AT entender que havia a necessidade de comprovacao dos

valores declarados no anexo G. Em resultado desse procedimento, foi preenchida, em

4/12/2018, uma declaragdo oficiosa pelos servicos da AT, na qual se considerou, no

Anexo G:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A
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E no Anexo G1:

e A oo s it |

 Jesene]  DuledoAsumicos | Wik
T Aro_ . My | Bl | Puakracts | Agseeme
v 1 19848 | DA | OR 17.75C00 | s1.
1 1905 | 08| DB 500000 | 1.800,37

F. Em 19/12/2018 foi emitida a liquidacéo oficiosa de IRS n.° 2018..., referente ao exercicio
de 2017, da qual resultou um saldo de imposto a pagar no valor total de € 15.948,26
(pois foi feita a compensacédo do valor apurado com o estorno da liquidacdo n.° 2018...,
na qual o ora Requerente tinha pagado o montante supra referido de €389,61: vd. PA 2

apenso aos autos).

G. Inconformados, os ora Requerentes deduziram, em 21/1/2019, reclamacéo graciosa (n.°
...2019...) relativamente ao mencionado acto de liquidacdo de IRS n.° 2018..., referente

ao exercicio de 2017.

H. Em 21/3/2019, a Direccdo de Finangas (DF) de .../Divisdo de Justica Tributéria
projectou o deferimento parcial da reclamacéo supra referida, ao considerar uma parte
das despesas e encargos incorridos com a alienagao dos imoveis: i) o montante de € 6,56
(correspondente a 18,75% de € 35,00), relativamente ao artigo ...-F, da freguesia de ...,
concelho de Lisboa; (i1) o montante de € 15,46 (correspondente a 4,68% de € 330,26),
relativamente ao artigo..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa; e (iii) 0 montante de
€ 247,70 (correspondente a 75% de € 330,26), também relativamente ao artigo ... da
freguesia do ..., concelho de Lisboa:

15.
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I. Em 23/4/2019, e na sequéncia do exercicio do direito de audi¢do e dos documentos entao
apresentados pelos Requerentes, a DF de ... decidiu dever ser considerado o custo de €

2.183,25, relativo a factura 01/101 (de 24/7/2017; v. doc. no PA 2 apenso) — in casu,

considerando o montante de € 409,36 [= € 2.183,25 x 18,75%].

J. Quanto a outra copia junta pelos ora Requerentes que ndo se encontrava no processo, a
factura 2017A1/2352, de 20/7/2017, no valor de € 5.765,63, emitida pela D... SA, e que
se refere a uma “comissio de arrendamento” do imével sito na C ..., em Lisboa, a mesma
ndo foi aceite, porque se ter entendido que “a mesma ndo se refere a transac¢do que

originou a mais-valia tributdvel nem esta devidamente documentada a intervencéo do

respectivo mediador nos termos legais aplicaveis.” (vd. PA 2 apenso).

da qual resultou imposto a pagar no total de € 16.205,21:

. Em 30/4/2019 foi recolhida oficiosamente a decisdo de deferimento parcial da referida

reclamac&o graciosa, tendo sido, em 14/5/2019, realizada a liquidac&o de IRS n.° 2019...,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 -
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M. Da decisdo final (de indeferimento parcial) do Exmo. Senhor Chefe de Diviséo da DF
de ..., que recaiu sobre a reclamacéo graciosa (n.°....2019...), e que foi notificada aos ora
Requerentes a 26/4/2019, através do oficio n.°... da DF de ..., recorreram 0S mesmos
hierarquicamente para 0 Exmo. Senhor Ministro das Finangas a 11/6/2019 (sem, até ao

momento, terem obtido resposta).

N. Inconformados, 0s Requerentes interpuseram o presente pedido de prondncia arbitral
em 26/7/2019.

V.2. Factos nédo provados

19. Com relevo para a apreciacdo do mérito da causa, ndo se mostra provado que 0s ora
Requerentes tenham suportado as despesas e encargos que alegam ter incorrido (no valor de €
5.765,63, quanto ao artigo ... da freguesia do ..., concelho de Lisboa; e no valor de € 185,12 +

€ 515,00, quanto ao artigo ..., frac¢do “F”, da freguesia de ..., concelho de Lisboa) com a

17.
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alienacdo dos imdveis em causa, atendendo a prova documental apresentada e constante destes

autos.
V.3. Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

20. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. artigo
123.5,n.° 2, do CPPT, e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a)
e e), do RJAT).

21. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo seleccionados e
conformados em funcgdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes para o objecto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

22. A conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posicdes assumidas
pelas Partes (em sede de facto) e no teor dos documentos juntos aos autos, ndo contestados
pelas Partes.

V.4. Matéria de direito

23. Como se referiu supra, em IV., a questdo essencial a decidir nos presentes autos consiste
em saber se a liquidacdo em causa desconsiderou injustificadamente as despesas invocadas

pelos ora Requerentes.

24. Com efeito, os ora Requerentes alegam que “ainda ndo foi possivel chegar ao valor final
justo de liquidacdo do imposto em sede de IRS, pois continuam a nédo estar consideradas
algumas despesas com a referida aquisicdo e alienacdo dos imodveis”, dado que, em Seu
entender, “permanecem por incluir como despesas para determinagdo das mais valias a serem

tributadas a sede de IRS, nomeadamente, as seguintes: a) quanto ao artigo ... da freguesia do ...

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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as despesas com intermedia¢do imobiliaria, no valor de € 5.765,63 (cinco mil, setecentos e
sessenta e cinco euros e sessenta e trés céntimos); b) quanto ao artigo ..., fracgdo “F”, da
freguesia de ... as despesas com a certificagdo energética, no valor de € 185,12 (cento e oitenta
e cinco euros e doze céntimos) e encargos notariais e prediais no valor de € 515,00 (quinhentos

€ quinze euros).”.

25. Por seu lado, a Requerida defendeu, nesta sede e em sintese, que 0s ora Requerentes ndo
fizeram “prova de que as referidas despesas se mostram relacionadas com as aquisigdes €

alienagdes em causa e que foram efectivamente realizadas.”
26. Vejamos, entao.

27. No que diz respeito as alegadas despesas com intermediagcdo imobiliaria, no valor de €
5.765,63 (quanto ao artigo ... da freguesia do ...), os Requerentes apresentaram, como elemento
probatério, a “factura n.° FT 2017A1/2352, de 20 de Julho de 2017, j& junta ao processo
administrativo e tributario e declaracdo da intermediadora imobiliaria e termo de autenticacao
do contrato de compra juntos com o recurso hierarquico e também constantes do respectivo

processo administrativo tributario”.

28. Verifica-se, contudo, pela leitura do referido documento, constante do PA 2 apenso aos

presentes autos, que ndo assiste razdo aos ora Requerentes.

29. Com efeito, e como bem refere a Requerida, “em 2017-07-28 foi realizado o contrato de
compra e venda por €80.000,00, do prédio urbano composto por edificio de loja, primeiro andar
e sagudo, sitona ..., n.% ..., ..., ..., ... € ..., da freguesia do ..., concelho de Lisboa, inscrito na
matriz pelo artigo ..., constando do termo de autenticacdo que as partes recorreram a mediacéo

imobiliéria prestada pela D..., SA., com a licenga AMI ... .”
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30. Ora, ao ler a mencionada factura n.° FT 2017A1/2352, datada de 20/7/2017, verifica-se que
areferida sociedade de mediacdo imobiliaria, ao emitir a factura, discriminou o servigo prestado

como “comissdo de arrendamento’ relativo ao imovel acima identificado.

31. Embora os Requerentes tenham emitido, a 6/6/2019, declaracéo na qual declaram que, por
lapso, foi inscrito na mencionada factura a designagdo “comissao de arrendamento” em vez de
“comissao de venda” (o que aqui reafirmaram, na sua p.i.), certo € que, com este documento,
tal como ele se apresenta, ndo é possivel demonstrar, de uma forma inequivoca, a conexdo do
montante pago ao mediador imobiliario e a transac¢do concreta que originou a mais-valia
tributavel, nem confirmar a intervencéo do referido mediador nos termos legais aplicaveis, pelo
gue a comissdo em causa e 0 Seu respectivo montante ndo podem ser (como ndo foram)
considerados como “despesa necessaria e efectivamente praticada” para os efeitos do disposto

na al. a) do artigo 51.° do CIRS.

32. Acresce que, como também bem refere a Requerida, “a prova das despesas de alienagdo
aptas a deducao pretendida pelos A., ha de ser feita por via da prova documental do respectivo
pagamento realizado pelos A.”. Com efeito, essa prova documental do pagamento da despesa

alegada tambeém ndo foi apresentada nestes autos.

33. E ndo se pode dizer que ndo era possivel (e devida) a anulacdo da factura que se entendia
incorrectamente preenchida e a sua substituicdo por uma outra que identificasse o0 servi¢co que
teria sido, alegadamente, prestado, acompanhado de prova do pagamento do montante que da
mesma constasse. Mas o certo é que nem se procedeu a emissao da factura nos termos que se
entendiam correctos, atendendo ao servico que, alegadamente, teria sido prestado, nem se fez

acompanhar a apresentacao da factura da prova de pagamento do valor dela constante.

34. Também no que diz respeito as despesas com a certificacdo energética, no valor de € 185,12,
e encargos notariais e prediais, no valor de € 515,00, alegadamente relativas a fraccao “F” do
prédio urbano inscrito na respectiva matriz predial sob o artigo ..., da freguesia de ..., concelho

de Lisboa, conclui-se que ndo assiste razdo aos ora Requerentes.
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35. E certo que os ora Requerentes alegam que os “documentos” comprovativos das referidas
despesas foram juntos “ao respectivo processo administrativo tributario”. Acrescentam, ainda,
especificamente a respeito das despesas com a certificagao energética, que, “sendo obrigatoria
a obtencdo de certificado energético desde 2009 no acto de compra e venda, ddvidas nédo

subsistem de que o mesmo teve de ser solicitado e pago”.

36. Contudo, lendo o PA apenso aos autos, ndo se encontra qualquer prova documental apta a
demonstrar que tais despesas estdo relacionadas com o prédio urbano em causa e que foram

efectivamente realizadas.?

37. Nomeadamente, ndo se encontra, tanto no PA 1 como no PA 2 apensos aos autos, recibo de
pagamento da referida certificacdo energética com o valor alegado e com os elementos que
inequivocamente associem tal despesa com o imovel alienado. Note-se, a este respeito, que, no
PA 1 apenso aos autos, ha facturas relativas a despesas com a certificacdo energética (no
montante de € 330,26, referentes ao art. ... da freguesia do ..., e ja consideradas pela AT) mas,
como se V&, sao relativas a prédio com morada distinta da do prédio urbano agora em causa,
inscrito, como se disse, na matriz predial sob o artigo ..., da freguesia de ...a, e sito, como consta
do contrato de compra e venda da frac¢do “F” desse prédio (v., também, PA 1 apenso aos autos),

naRua..,n.C... (2°Esq.).

38. Assim sendo, conclui-se, pelo exposto, que os ora Requerentes ndo fizeram (como era sua
obrigacdo, atento, nomeadamente, o disposto no art. 128.° do CIRS) prova (que ndo poderia,
neste caso, deixar de ser) documental de que suportaram as despesas e encargos que alegam ter
incorrido: € 5.765,63, quanto ao artigo ... da freguesia do ..., concelho de Lisboa; e € 185,12 +
€ 515,00, quanto ao artigo ..., fraccdo “F”, da freguesia de ..., concelho de Lisboa.

Consequentemente, ndo é igualmente possivel estabelecer uma relacdo directa entre estas

2 Com efeito, e como assinala, p. ex., 0 Acérddo do TCA-Sul de 14/11/2019 (proc. 219/11.9BEBJA), “o critério
legal de relevacdo das despesas em causa [com vista a determinacgdo das mais-valias] consiste em demonstrar se
as mesmas eram necessarias, foram efectivamente praticadas e eram inerentes a alienagdo do imoével.”
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despesas e encargos (cuja existéncia ficou, como se disse, por demonstrar) e 0s imoveis

alienados em causa nestes autos.
V1. DECISAO
Em face do supra exposto, decide-se:

- Julgar totalmente improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral, absolvendo-se
a Requerida e mantendo-se na ordem juridica o acto impugnado.

- Declarar a incompeténcia absoluta deste tribunal arbitral para conhecer do pedido de
condenacdo da AT em indemnizacdo aos Requerentes pelas despesas resultantes da lide,

nomeadamente 0s honoréarios da sua mandataria judicial.

VII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 6465,75 (seis mil quatrocentos e sessenta e cinco euros e
setenta e cinco céntimos), nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no art. 97.°-A do
CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, als. a) e b), do RJAT, e do artigo
3.%,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (RCPAT).

VI1II. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sao no valor de € 612,00 (seiscentos e doze
euros), a pagar pelos Requerentes, conformemente ao disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.°
4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.
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Lisboa, 25 de Margo de 2020.

O Arbitro

(Miguel Patricio)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto
no art. 131.%,n.° 5, do CPC, aplicavel por remissdo do art. 29.°, n.° 1, al. €), do RJAT.
A redaccdo da presente decisao rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.

23.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

