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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 478/2019-T

Tema: IRC — Tributacdo autbnoma — Ajudas de custo.

Decisao Arbitral

1. RELATORIO

1.1. A..., Lda., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., Lote..., ...-..., ... (doravante designada por
“Requerente”) apresentou em 17-07-2019, um pedido de pronincia arbitral, ao abrigo do artigo
2.°n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria,
previsto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacédo introduzida pelo artigo
228.°da Lein.°66- B/2012, de 31 de Dezembro (doravante abreviadamente designado “RJAT”)
e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

1.2. A Requerente pretende a pronincia do Tribunal Arbitral com vista a declarar a ilegalidade
e anulacdo das demonstracfes de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC), relativas aos anos de 2014, 2015 e 2016, com 0s n.°s 2019..., 2019 ... e 2019...,
que deram origem as demonstracdes de acerto de contas, com os n.%s 2019..., 2019... e 2019...,
no montante global de € 51.398,76 Euros (cinquenta e um mil trezentos e noventa e oito euros
e setenta e seis céntimos), com as consequéncias legais, nomeadamente a restitui¢cdo do imposto

pago em excesso e 0 pagamento de juros indemnizatérios.

1.3. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada por “Requerida”).
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1.4. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira, em 18-07-2019.

1.5. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral singular o Exmo.

Senhor Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicavel, comunicou a aceitagao do encargo.

1.6. As partes foram notificados, em 10-09-2019, da designacdo do arbitro, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico do CAAD.

1.7. De acordo com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, com a redacédo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral foi
constituido em 30-09-2019.

1.8. A Requerida, devidamente notificada através do despacho arbitral, de 30-09-2019,
apresentou, em 04-11-2019, a sua Resposta.

1.9. O Tribunal Arbitral, por despacho de 07-11-2019, notificou o Requerente para, no prazo
de cinco dias, manifestar interesse na producdo de prova testemunhal e indicar os pontos de

facto sobre os quais deveria incidir.

1.10. Em 13-11-2019, a Requerente indicou os fatos sobre os quais pretendia as declaragdes de

parte e a inquiricdo das testemunhas.

1.11. Por despacho, de 13-11-2019, o Tribunal Arbitral determinou designar o dia 20 de
dezembro, as 10h, para as declaracGes de parte e inquiricdo das testemunhas indicadas pela
Requerente.

1.12. A Requerida, em 11-12-2019, e a Requerente, em 13-12-2019, declararam a
impossibilidade de comparéncia na data indicada, pelo despacho arbitral de 13-11-2019, para

as declaracgdes de parte e a producéo da prova testemunhal.
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1.13. Por despacho arbitral de 13-12-2019, a Requerida foi notificada para se pronunciar sobre
as datas alternativas sugeridas pela Requerente para a realizagdo da diligéncia. A Requerida
pronunciou-se em 17-12-2019. O Tribunal Arbitral, por despacho de 17-12-2019, determinou
o dia 30 de janeiro, as 10h30m, como nova data para as declaracdes de parte e a inquiricao das

testemunhas indicadas pela Requerente.

1.14. O Tribunal Arbitral, em 30-01-2019, procedeu a inquiri¢do das testemunhas B... e C... e
as declaracdes de parte, de acordo com o disposto no artigo 466.° do Codigo de Processo Civil,
de D... e E..., conforme ata que se encontra nos presentes autos arbitrais e que se da, para todos
os efeitos, como integralmente reproduzida. Na referida sessdo o Tribunal: (i) notificou a
Requerente e a Requerida para, por esta ordem e de modo sucessivo, apresentarem as alegagdes
escritas no prazo de 15 dias; (ii) designou o dia 16-03-2020 como data para a prolacdo da

decisdo arbitral; (iii)

1.15. As alegacdes foram apresentadas pela Requerente, em 13-02-2020, e pela Requerida, em
04-03-2020.

1.16. A posicdo do Requerente, de harmonia com o disposto no pedido de constituicdo do

Tribunal Arbitral e nas alegacdes, €, em sintese, a seguinte:

1.16.1. A Requerente é uma sociedade por quotas tendo como seu escopo principal, o
projeto, construcdo, execucao e manutencado de instalagdes de climatizacéo. A quase totalidade
dos seus clientes encontram-se situados em territdrio espanhol, pelo que a sua atividade é quase
exclusivamente exercida fora das suas instalacdes, e bem ainda fora de Portugal, o que obriga

os seus funcionarios a deslocac¢des constantes aquele pais.

1.16.2. A requerente sempre imputou 0s encargos tidos com as suas ajudas de custo —

relativas aos anos de 2014, 2015 e 2016 - aos seus clientes finais.

1.16.3. A Requerente carreou para 0s presentes autos os elementos aptos a demonstrar
que no preco final indicado aos clientes sempre contemplara os valores relativos a despesas

com ajudas de custo.
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1.16.4. Pese embora as faturas emitidas pela Requerente ndo refletirem, de forma
expressa, 0s encargos tidos com essas mesmas ajudas de custo, o certo é que ndo teriam que

delas constar, sendo manifesto que ndo existe nenhuma disposicao legal que a tal obrigasse.

1.16.5. Efetivamente, a articulacdo da or¢camentacdo, contratualizacdo, mapas mensais
de ajudas de custo e faturacdo, aliadas ao facto de os servigos serem quase em exclusivo
prestados em Espanha, bem como o lucro obtido pela Requerente, no periodo em analise,
representam, per se, elementos suficientes para que se possa aferir, com absoluta certeza, que
o0 preco faturado aos seus clientes repercutiu as ajudas de custo por si abonadas e contabilizadas

como dedutiveis e ndo sujeitas a tributacdo auténoma.

1.16.6. O entendimento que a Requerente perfilha é que 0s gastos a que se reporta o n.°
9 do artigo 88.° do Caodigo do IRC nédo necessitam de ser refletidos/inscritos, de forma expressa,
nas faturas emitidas aos clientes, bastando possuir elementos bastantes e adequados a
demonstracdo de que o preco final imputado ao cliente, e por este concretamente pago,
repercute os custos tidos pela Requerente relativamente as ajudas de custo.

1.16.7. Assim, conclui-se que os atos tributarios objeto da presente demanda arbitral
enfermam de erro de direito, na interpretacdo e aplicacdo da norma do n.° 9 do artigo 88.° do
CIRC, ja que os mesmos assentam exclusivamente no entendimento segundo o qual “da
documentacéo apresentada a titulo de or¢camentos e respetiva facturagdo, constata-se que 0s
elementos descritivos ndo permitem inferir se as ajudas de custo subjacentes aos servigos
realizados foram de facto faturadas ao respetivo cliente”, entendimento este que, pelo que atras

se exp0s, ndo é o que se devera considerar como resultando da citada disposicao legal.

1.16.8. Verificam-se elementos suficientes para que se possa aferir que o pre¢o faturado
pela Requerente aos seus clientes repercutiu as ajudas de custo por si abonadas, contabilizadas
como dedutiveis e ndo sujeitas a tributacdo autonoma. Ao desconsiderar tais elementos,
incorreram os atos tributarios tambeém em erros de facto, igualmente geradores da respetiva

anulabilidade.
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1.16.9. Uma vez obtida a declaracdo da ilegalidade dos atos de liquidac&o, havera lugar
ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do disposto no artigo 43.,n.° 1, da L.G.T.,
e do artigo 61.° do C.P.P.T., calculados sobre as quantias que a Requerente pagou
indevidamente, contabilizados desde a data dos pagamentos indevidos até ao momento do

respetivo reembolso.

1.17. A posicdo da Requerida, expressa na resposta e nas alegagdes, pode ser sintetizada no

seguinte:

1.17.1. No caso em apreco os Servigcos de Inspecdo Tributaria ndo questionaram a
qualificacdo dos encargos relativos a ajudas de custo como encargos dedutiveis, a luz dos
critérios do artigo 23.° do Cddigo do IRC, tendo considerado suficientes os documentos de
prova apresentados pela Requerente. Pelo que, ndo sendo questionada a sua dedutibilidade para
efeitos fiscais, deverdo 0s mesmos sujeitar-se as regras aplicaveis a tributacdo autbnoma que

constam no n.° 9 do artigo 88.° do Codigo do IRC.

1.17.2. Né&o tendo sido sujeitos a tributacdo em sede de IRS na esfera dos respetivos
beneficiarios, os encargos efetuados ou suportados com as ajudas de custo so ficardo excluidos
de tributacdo autonoma se faturados aos clientes. Verifica-se, pois, que, hd uma exigéncia
suplementar para que os encargos com ajudas de custo, ja aceites como encargos dedutiveis
para efeitos do artigo 23.° do Caodigo do IRC, ndo sejam sujeitos a tributacdo autbnoma, que é

a prova de que foram faturados aos clientes.

1.17.3. Conforme concluiu a Inspecdo Tributaria “os elementos descritivos ndo
permitem inferir se as ajudas de custo subjacentes aos servigos realizados foram de facto
faturadas ao respetivo cliente”. Efetivamente fica por demonstrar, por parte do ora Requerente,
que as despesas com ajudas de custo e com a compensacao pela deslocacdo em viatura propria

estdo incluidas no valor faturado aos clientes.

1.17.4. Verifica-se, pois, que, 0s encargos dedutiveis relativos as ajudas de custo e a
compensacdo pela deslocacdo em viatura préopria dos trabalhadores, ao servigo da entidade

patronal, ficardo sujeitos a tributacdo autonoma, a taxa de 5%, nos termos do n.° 9 do artigo
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88.° do Cdadigo do IRC, exceto se 0 sujeito passivo fizer prova de que esses encargos foram
faturados aos clientes ou tributados em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario.

1.17.5. Assim, ndo devera ser atendida a pretensdo da Requerente, porquanto nédo
conseguiu demonstrar que os encargos dedutiveis relativos a ajudas de custo e a compensacao
pela deslocacdo em viatura propria dos trabalhadores, ao servico da entidade patronal, foram
faturados aos clientes ou sujeitos a tributagdo em sede de IRS na esfera do beneficiario,
condicdes previstas no n.° 9 do artigo 88.° do CIRC para afastar esses encargos de tributacdo
auténoma. E, portanto, sobremaneira evidente a conformacéo da atuacéo dos servicos a lei, pelo
que devem as liquidacbes impugnadas, ser mantidas na ordem juridica.

1.17.6. As empresas estdo obrigadas a possuir elementos que permitam “conhecer o
nome do beneficiario, o local para onde se deslocou e a respetiva data, 0 montante diario que
Ihe foi atribuido e o valor faturado, com mencao do servico a que tais gastos vao ser imputados,
nos termos da j& mencionada alinea h) do n.° 1 do artigo 23.° - A do Cddigo IRC. Sendo tais
gastos efetivamente faturados aos clientes, ou seja, expressamente evidenciados na fatura
emitida, ndo ficam sujeitos a tributacdo autdbnoma prevista no n.° 9 do artigo 88.° do Codigo do
IRC. Verifica-se, pois, que, ha uma exigéncia suplementar para que 0s encargos com ajudas de
custo, ja aceites como encargos dedutiveis para efeitos do artigo 23.° do CIRC, ndo sejam
sujeitos a tributacdo autonoma, que é a prova de que foram faturados aos clientes

1.17.7. Relativamente aos juros indemnizatdrios peticionados, considerando a hipdtese,
que se acautela por dever de patrocinio, de o pedido de pronuncia arbitral vir a ser julgado
procedente, parcialmente ou na sua totalidade, os esclarecimentos e documentos apresentados
pela Requerente no decurso da acdo inspetiva ndo foram suficientes para sustentar de forma

comprovada aquilo que ora vem alegado,

1.17.8. Donde resulta que, a existir erro de facto ou de direito 0 mesmo ndo pode ser
imputavel a Requerida, mas antes a Requerente por ndo ter cumprido o 6nus que Ihe incumbia
de esclarecimento da sua situacdo juridico-tributaria, ndo estando quanto aos mesmos reunidos
0S pressupostos necessarios para o pretendido direito a juros indemnizat6rios ao abrigo do
artigo 43.°da LGT.
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1.17.9. Sem conceder, caso a pretensdo da Requerente venha a ser julgada procedente,
tendo por fundamento a prova efetuada através da inquiricdo das testemunhas arroladas, ou
tendo por fundamento documentacdo apresentada apenas na presente instancia arbitral, ndo
devera prevalecer o principio da condenacdo em custas da parte vencida nos autos, por se
entender que foi a Requerente quem deu azo a acdo arbitral ao ndo efetuar a prova que lhe
incumbia através da apresentacdo de documentos idoneos para o efeito. Daqui resulta que toda
aatuacdo da AT se pautou pelo cumprimento da lei, e que a deciséo ora recorrida néo esta ferida
de qualquer vicio de legalidade quanto aos factos que a sustentam uma vez que a prova
apresentada pela Requerente no @mbito da agéo inspetiva ndo permitiria alcangar concluséo
diferente daquela que ora se discute. Nestes termos, serd sempre de imputar a Requerente a

responsabilidade quanto a custas.

1.18. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.% 1, alinea a), 5.°¢e 6., n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas, de acordo com o disposto nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

As partes ndo suscitaram excecOes e ndo se verificam quaisquer outras circunstancias que
obstem ao conhecimento do mérito da causa.

Nestes termos, verificam-se todos os pressupostos processuais para o Tribunal Arbitral

conhecer do pedido.

2. MATERIA DE FACTO

2.1. Factos dados como provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questfes suscitadas ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

A) A Requerente é uma sociedade por quotas tendo como objeto principal, o projeto,

construcdo, execucdo e manutencdo de instalacbes de climatizacdo, ao qual
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corresponde o CAE principal — 43992 (Outras Atividades Especializadas de
Construgdes Diversas) encontrando-se enquadrada no regime geral de determinacéo

do lucro tributavel (vd., n.°s 11 e 12 do pedido de pronuncia arbitral);

Nos anos de 2014 a 2016 os trabalhadores da Requerente deslocavam-se a Espanha
para realizarem a montagem e a colocacao das estruturas de isolamento nos edificios
e/ou armazéns localizados naquele Pais (vd., alinea a), b) e ¢) 11l do Auto de Noticia
da Inspecdo Tributaria e Aduaneira, de 08-04-2019, constante do Documento n.° 7
anexo ao pedido de pronuncia arbitral e Documentos Emitidos de Vendas, relativos
aos periodos de 01-01-2014 a 31-12-2014 e de 01-01-2015 a 31-12-2016, constante
do Documento n.° 8 anexo ao pedido de pronuncia arbitral, e depoimentos das

testemunhas B... e C... e depoimentos das partes D... e E...);

Os servicos prestados pela Requerente aos seus clientes eram antecedidos de um
orcamento com a estimativa da globalidade dos custos previsivelmente associados a
prestacdo do servico e estabelecimento do preco final (vd., Documentos n.% 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30 anexos ao pedido de pronuncia arbitral, e depoimentos das
partes D...e E...);

Os contratos celebrados pela Requerente com os seus clientes estrangeiros (F...
datados de 11-02-2014, 29-07-2014, 21-10-2014, 10-03-2015, 24-04-2015, 19-05-
2015, 02-06-2016 e 29-11-2016 e G..., SL) regulam os termos e condi¢des em que
assenta a prestacao do servico por parte daquela, estabelecem o preco final, que inclui
a totalidade dos custos associados a prestacdo do mesmo (vd., Documentos n.% 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 anexos ao pedido de pronuncia arbitral, e
depoimentos das partes D... e E...);

O registo das ajudas de custo relativamente aos trabalhadores deslocados em servico
era efetuado pela Requerente através de mapa onde consta: (i) nome do trabalhador;
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(if) més e ano; (iii) local da obra; (vi) hora de partida e hora de chegada; (vii) valor
diério das ajudas de custo; (viii) valor total das ajudas de custo (vd., Documento n.°

21 anexo ao pedido de pronuncia arbitral e depoimentos das partes D... e E...);

F) Nas faturas emitidas aos clientes a Requerente ndo faz referéncia expressa aos
encargos com as ajudas de custo (vd., alinea e) 11l do Auto de Noticia da Inspecao
Tributaria e Aduaneira, de 08-04-2019, constante do Documento n.° 7 anexo ao

pedido de prondncia arbitral e depoimentos das partes D... e E...);

G) A Requerente foi sujeita a um procedimento de inspecao externa por parte da Inspecao
Tributaria e Aduaneira, em cumprimento das ordens de servigo n.%. Ol 2017..., de
28-12-2017, referente ao ano de 2014, Ol 2017... de 28-12-2017, referente ao ano de
2015, e Ol 2017..., de 28-12-2017, referente ao ano de 2016, tendo o seu inicio em
11-10-2018 e conclusdo em 10-04-2019 (vd., Documento n.° 7 anexo ao pedido de

pronuncia arbitral);

H) O procedimento de inspecdo externa, identificado na alinea anterior, de ambito
parcial, nos termos do artigo 14.° do Regime Complementar de Procedimento de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), teve como principal objetivo o
enquadramento das operages ativas e passivas em sede de IRC (vd., Documento n.°

7 anexo ao pedido de pronuncia arbitral);

I) Através do oficio n.°..., de 16-04-2019, do Servigo de Financas de ... a Requerente foi
notificada da instauracdo do processo de contra-ordenacgéo n.°...2019..., com base em
Auto de Noticia, elaborado ao abrigo do n.° 1 do artigo 57.° do Regime Geral das
InfracGes Tributarias (RGIT) (Ordem de Servico n.° O12017...) levantado em 08-04-
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2019, no qual séo relatados os factos constitutivos de contra-ordenagéo por violagao
de normativos legais puniveis pelo RGIT (vd., Documento n.° 7 anexo ao pedido de

pronuncia arbitral);

O Auto de Noticia, identificado na alinea anterior, refere o seguinte:

“IIl — D — Tributac6es autbnomas em sede de IRC

a) De acordo com o n.° 9 do artigo 88.° do CIRC e conforme redagdo ao tempo, 0s
encargos dedutiveis relativos a ajudas de custo e a compensacao pela deslocacéo em
viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a
clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a
tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario, sdo ainda tributados
autonomamente, a taxa de 5%.

b) Analisando as declaragfes de rendimentos dos anos de 2014 a 2016, verifica-se
que foram tributadas autonomamente os encargos relativos as ajudas de custo e a
compensacao pela deslocacdo em viatura prépria pagos aos gerentes, ndo havendo
tributacéo relativamente aos encargos adstritos aos restantes trabalhadores;

c) Indagados os responsaveis sobre esta situacao, foi esclarecido que as ajudas de
custo pagas aos funcionarios, ndo estéo a ser alvo de tributacdo autbnoma, uma vez
que estas sdo imputadas aos clientes, estando implicitamente conexas com a natureza
da prestacéo de servicos efectuada pela empresa.

d) Conforme se verifica da documentacdo apresentada a titulo de orcamentos e
respetiva faturacao, constata-se que os elementos descritivos ndo permitem inferir se
as ajudas de custo subjacentes aos servicos realizados foram de facto faturadas ao
respetivo cliente.

e) De facto, do or¢camento apresentado e respetiva fatura ndo se depreende quais as
componentes de gastos que constituem a formacédo do preco orgamentado. Acresce
que, ndo foram apresentados quaisquer outros elementos para demonstracdo do
preco do or¢camento, alegando os responsaveis que todos 0s custos necessarios para

a realizacéo dos servigos estdo implicitamente imputados aos clientes. A ser assim,
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ao tributar autonomamente as ajudas de custos atribuidas aos gerentes, a empresa
teve um comportamento contraditorio, porquanto, € admissivel que as ajudas de custo
dos gerentes que estdo directamente relacionados com a realizacao/supervisédo das
prestacdes de servicos também estariam/poderiam estar implicitamente imputadas
aos clientes, ndo havendo demonstragdo por parte da empresa de umas poderem
estar e outras nao.

g) Também conforme processo n.° 735/2014 da mesma entidade, para que as ajudas
de custo ndo sejam tributadas autonomamente, compete ao sujeito passivo provar
que os gastos em causa, tenham sido efetivamente faturados aos seus clientes;

h) Do exposto, conclui-se que estdo sujeitas a tributacdo autbnoma a totalidade das
ajudas de custo elegiveis, i.e, apods expurgo das verbas que foram desconsideradas
como ajudas de custo e como compensacdo pela utilizacdo de viatura propria,
(porquanto ao serem tributadas em sede de IRS, deixam de estar sujeitas ao n.° 9 do
artigo 88° do CIRC);

i) No ano de 2014, o valor das tributacGes autdnomas declarado ascende a 7.630,00.
Consultando o quadro 13 da declaracdo de rendimentos constata-se que ndo foram
detalhadas as bases de incidéncia das diferentes rubricas sujeitas a tributacdo. No
entanto, facilmente se depreende que o montante declarado esta aquém do valor
correto, porquanto, mesmo considerando uma taxa de 5%, a base necessaria para
implicar o valor de 7,630,00 ascende a 152.600,00, sendo que esta importancia é
inferior ao valor das ajudas de custo;

j) Considerando as diferentes rubricas sujeitas a tributacdo autonoma, tendo em
atencdo a retificacdo da base de incidéncia, por forca do calculo errada em 2014,
bem como, pela consideracdo da totalidade das ajudas de custo, conclui-se que ndo
foram declarados como tributagdo autonoma os montantes de 11.412,56, 17.564,99
e 18.681,26, respetivamente para os anos 2014, 2015 e 2016.”

(vd., Auto de Noticia da Inspe¢do Tributaria e Aduaneira, de 08-04-2019, constante
do Documento n.° 7 anexo ao pedido de pronuncia arbitral e que se da por

integralmente reproduzido para todos os efeitos legais);
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K) Em consequéncia da acao inspetiva, identificada nas alineas G) e H), foi determinada
a corregéo dos valores indicados no campo 365 do quadro 10, respeitante a tributaces
autonomas, das declaracGes de rendimentos Modelo 22, dos exercicios de 2014, 2015
e 2016 (vd., n.° 6 da Resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira constante dos

presentes autos arbitrais);

L) A AT, relativamente ao exercicio de 2014, emitiu a Demonstracdo de Liquidacgéo n.°
2019..., de 10-04-2019, tendo a tributagdo autdbnoma o montante de € 19.042,56 (na
liquidagdo anterior o montante era de € 7.630,00) e a Demonstracdo de Acerto de
Contas (Documento n.° 2019...) resultante da compensagdo n.° 2019..., de 12-04-
2019, sendo o valor a pagar de € 12. 999,29 (data limite de pagamento 22-05-2019)

(vd., Documentos n.°s 1 e 4 anexos ao pedido de pronuncia arbitral);

M) A AT, relativamente ao exercicio de 2015, emitiu a Demonstracdo de Liquidacéo n.°
2019..., de 10-04-2019, tendo a tributagao autonoma o montante de €28.266,70 (na
liquidacdo anterior o montante era de € 10.701,71) e a Demonstracdo de Acerto de
Contas (Documento n.° 2019...) resultante da compensagdo n.° 2019..., de 15-04-
2019, sendo o valor a pagar de € 18.440,72 (data limite de pagamento 23-05-2019)

(vd., Documentos n.°s 2 e 5 anexos ao pedido de pronuncia arbitral);

N) A AT, relativamente ao exercicio de 2016, emitiu a Demonstracao de Liquidacdo n.°
2019..., de 10-04-2019, tendo a tributagdao autonoma o montante de €28.835,89 (na
liquidacdo anterior o montante era de € 10.154,63) e a Demonstracdo de Acerto de
Contas (Documento n.° 2019...) resultante da compensagdo n.° 2019..., de 17-04-
2019, sendo o valor a pagar de € 19.958,75 (data limite de pagamento 27-05-2019)
(vd., Documentos n.°s 3 e 6 anexos ao pedido de pronuncia arbitral);

O) A Requerente procedeu ao pagamento das quantias, referidas nas alineas L), M) e N),

em 21-05-2019 (vd., Documentos n.% 4, 5 e 6 anexos ao pedido de pronuncia arbitral).

12.
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2.2. Factos dados como néo provados

Inexistem outros factos com relevo para apreciagdo do mérito da causa que nao se tenham

provado.
2.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, atendendo ao disposto no artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e no
artigo 607.°, n.° 3, do Cédigo do Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas
a) e), do RJAT, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes,
cabendo-lhe, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a

matéria provada da matéria ndo provada.

Assim, de acordo com o disposto no artigo 596.° do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, os factos pertinentes para o julgamento da causa
foram escolhidos e recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual foi estabelecida

tendo em conta as questdes de Direito suscitadas.

Quanto a matéria de facto dada como provada a conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se na
livre apreciacdo da prova documental junta aos autos, cuja autenticidade ndo foi colocada em
causa e no depoimento das testemunhas B... e C... e nas declarac6es de parte, estabelecidas de
acordo com o disposto no artigo 466.° do Cddigo de Processo Civil, de D... e E... . As
testemunhas e as partes aparentaram depor com conhecimento pessoal dos factos que relataram.

Tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do
CPPT, a prova documental junta aos autos, a prova testemunhal e os depoimentos de parte
supra identificados consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

3. MATERIA DE DIREITO
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3.1. A principal questdo decidenda nos presentes autos diz respeito a apreciagdo da legalidade
da sujeicdo a tributacdo autbnoma, nos termos do n.° 9 do artigo 88.° do Cdédigo do IRC, dos
encargos relativos a ajudas de custo pagas pela Requerente aos seus trabalhadores.

Depois, o Tribunal terd de analisar o pedido de juros indemnizatérios formulado pela

Requerente.

Cumpre apreciar.

3.2. A tributacdo autonoma foi introduzida pela Lei n.° 55-B/2004, de 30-12 (Lei do Or¢camento

do Estado para 2005), que alterou o artigo 81.° do Codigo do IRC, tendo aditado o n.° 9, que

corresponde a0 mesmo nimero do atual artigo 88.° do Cddigo do IRC.

O n.°9 do artigo 88.° do Cddigo do IRC, na redacdo vigente a data dos factos tributarios ora em

causa, tem o seguinte teor:
“Sdo ainda tributados autonomamente, a taxa de 5 %, os encargos dedutiveis relativos a
ajudas de custo e a compensacao pela deslocacao em viatura propria do trabalhador, ao
servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo,
exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo
beneficiario, bem como os encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea h) do n.° 1 do
artigo 23.°-A suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no

’

periodo de tributagdo a que os mesmos respeitam.’

A norma do artigo 23.°-A do Codigo do IRC tem a redacéo seguinte:

“l. Ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinagdo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo guando contabilizados como gastos do periodo de tributacdo:

(...)

h) As ajudas de custo e 0s encargos com compensacao pela deslocacdo em viatura
propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes,
escriturados a qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada
pagamento efetuado, um mapa através do qual seja possivel efetuar o controlo das

deslocagdes a que se referem aqueles encargos, designadamente os respetivos locais,
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tempo de permanéncia, objetivo e, no caso de deslocacdo em viatura propria do
trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo proprietario, bem como o nimero de
quilometros percorridos, exceto na parte em que haja lugar a tributacéo em sede de IRS

’

na esfera do respetivo beneficiario,’

3.3. O presente Tribunal Arbitral subscreve a posicdo expressa na Decisdo Arbitral n.°
266/2017-T, de 18 de fevereiro de 2018, relativamente a interpretacdo do n.° 9 do artigo 88.° do
Cadigo do IRC, na qual salientamos o seguinte:
“(...) os dois requisitos fundamentais da dedutibilidade dos gastos em sede de IRC que,
como se sabe, séo:
i) a efectividade do gasto (e respectiva comprovacao por meios idéneos);
ii) a necessidade daquele para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
As tributacbes autdnomas de natureza ndo penalizadora, pode-se dizer que, de uma
forma ou de outra, visam acudir a situa¢es em que o regime geral de comprovacéo dos
referidos requisitos fundamentais da dedutibilidade dos gastos em sede de IRC,
consagrado no artigo 23.° do CIRC, ¢ insuficiente na pratica, face a realidade da vida
econOmica, para assegurar, com a necessaria credibilidade, a sua verificacao.
Como refere J.L. Saldanha Sanches, “/njeste tipo de tributacdo, o legislador procura
responder a questdo reconhecidamente dificil do regime fiscal de despesas que se
encontram na zona de interseccdo da esfera pessoal e da esfera empresarial, de modo a
evitar remuneracdes em espécie mais atraentes por razfes exclusivamente fiscais ou a
distribui¢do oculta de lucros.” Ora, no caso concreto, nada parece fazer presumir que
as ajudas de custo pagas se traduzem em remuneracdes em espécie ou em distribuicdes
ocultas de lucros.
Aquelas que s@o as notas habitualmente atribuidas as tributacbes autbnomas néo
penalizadoras, podem reconduzir-se a referida constatagéo. Assim, o combate & erosao
ilegitima da base tributdvel, o desincentivar de determinados gastos de causagdo
presumidamente ndo empresarial, ou a tributacdo de distribuicdo encapotada de
rendimentos a terceiros, ndo tributados na esfera destes, por meio das tributacoes

autonomas, tera subjacente a constatacdo que o regime normal da dedutibilidade dos

15.
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gastos, assente no artigo 23.° do CIRC, n&o é, nos gastos sujeitos aquela, adequado, de
per si, a garantir que as referidas situacdes, contrarias aquela, ndo se verificam na
realidade.

Ou seja: relativamente a determinados gastos, o legislador entendeu que os
procedimentos contabilisticos e fiscais vigentes para a generalidade dos casos, ndo eram
suficientemente eficazes para assegurar que aqueles cumpriam com um ou ambos dos
referidos requisitos fundamentais da dedutibilidade, e, em ordem a mitigar as
consequéncias dai decorrentes, optou por sujeita-los a tributacdo autébnoma, diminuindo,
no fundo, o seu quociente de dedutibilidade.

(...)

Compreende-se assim, a esta luz, a razdo de ser do requisito da facturacdo a clientes
consagrado na norma do n.° 9 do artigo 88.° do CIRC, como dirigindo-se a assegurar
que as ajudas de custo em questdo hajam sido incorridas para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC.

Coloca-se, entdo, a questdo de apurar se 0 requisito em questao deve ser entendido na
sua aparente literalidade, ou seja, se quando a norma em causa utiliza a expressao ‘“‘ndo
faturados a clientes”, estd a exigir que sejam mencionadas expressa e discriminadamente
na facturacdo os dados relativos as ajudas de custo incluidas no valor facturado, ou se
o0 texto legal se reporta antes a exigéncia de demonstracédo que o valor das ajudas de
custo se encontra abrangido pelo valor facturado a clientes, como comprovacao de que
aquelas foram incorridas para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

(...)

Com efeito, e desde logo, tem sido reiteradamente afirmado pelos Tribunais Tributarios
superiores, que a facturacdo para efeitos de IRC é menos exigente do que para o IVA, e
que se destina essencialmente a veicular “0s elementos essenciais da operagdo que
titulam, por forma a possibilitar a AT quer ao controle da legalidade da deducéo para
efeitos fiscais do gasto, quer da respectiva tributagdo dos montantes auferidos pelos
prestadores de servigos. ”.

No mesmo sentido, o Tribunal Central Administrativo Norte, por exemplo, decidiu que
“[n]a redaccéo da Lei 87.°-B/98, de 31/12, a expressdo ajudas de custo ‘‘facturadas a
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clientes”, que constava da alinea f) do n.° 1 do art.” 41.° do CIRC para efeitos da
dedutibilidade integral do seu valor, correspondia a encargos a esse titulo debitados aos
clientes e incluidos no valor da factura, ndo se exigindo a discriminacéo do seu montante
na propria factura, nem qualquer formalidade na sua escrituragdo.”.

Tendo em vista este entendimento, que se perfilha, ndo sera de presumir que o legislador
fiscal tenha pretendido adicionar ao j& complexo emaranhado de obrigacfes e deveres
contabilisticos e declarativos dos sujeitos passivos abrangidos pelo regime de
contabilidade organizada, a imposic¢do de passar, como sugere a Requerida ‘‘fazer
constar nas facturas emitidas o montante correspondente a ajudas de custo e aos
quilémetros percorridos.”, ou “o local exacto (... da obra), o tempo ou a distincia
percorrida”, tanto mais que tais dados sdo absolutamente irrelevantes para o controlo
fiscal quer do destinatario da factura, quer do emitente.

Por outro lado, e sob pena, cré-se, de inconstitucionalidade, a sujeicdo a tributacéo
autonoma dos valores relativos a ajudas de custo, ndo sujeitas a IRS, por simplesmente
“ndo faturados a clientes”, ndo podera ser entendida na sua literalidade ja que a
facturacéo dos encargos aos clientes ndo sera, em variadas situa¢fes, como sejam 0s
casos de deslocacBes no interesse geral da empresa, de todo vidvel. Ou seja, se se
entender que os encargos com ajudas de custo sdo “ndo faturados a clientes” se ndo
estiverem expressa e discriminadamente mencionados numa factura, estar-se-a a sujeitar
imperativamente a tributacdo auténoma, obstando a sua dedutibilidade integral, uma
série encargos insusceptiveis (nesse sentido) de facturacéo, por terem sido contraidos no
interesse geral da empresa, e ndo no servico a um cliente concreto. Esta consequéncia
sera ainda mais problematica, se se atentar que a dedutibilidade dos gastos com ajudas
de custo estava (como estd) expressamente garantida pelo artigo 23.° do CIRC (a data
dos factos tributarios, como ainda hoje, na al. d) do n.° 1), normativo que se vera
contrariado pelo entendimento de que a tributagdo autonoma em causa inviabiliza, tout
court, a deducdo integral de tais gastos, no caso de ndo serem tributadas em IRS nem
facturadas a clientes, mesmo que se comprovem devidamente e para la de qualquer
duvida razoavel a efectividade do gasto e a sua necessidade para obter ou garantir 0s

rendimentos sujeitos a IRC.
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Cair-se-ia entdo, naquela situacdo descrita pela Professora Ana Paula Dourado, em que
“Se 0 objectivo fosse o de desincentivar a deducé@o de despesas a que as empresas tém
direito, a tributacdo auténoma (...) seria dificil de compatibilizar com a Constituicdo e a
tributacdo da capacidade contributiva e do lucro real.” sendo que “o legislador nao
pode recorrer a presuncdes inilidiveis, ficcdes e todas as técnicas presuntivas
semelhantes, sempre que (a partir do momento que) a utilizacdo das mesmas ponha em
causa a prevaléncia da tributacéo sobre o rendimento real ”

(...) E, em suma, este o entendimento que se perfilha, ou seja, que 0S gastos a que se

reporta 0 n.° 9 do artigo 88.° do CIRC ndo necessitam de ser reflectidos/inscritos, de

forma expressa, nas facturas emitidas aos clientes, devendo 0s sujeitos passivos de

imposto que pretendam ndo sujeitar aqueles gastos a tributacdo autbnoma possuir, para

além do mais, elementos aptos a demonstracao que, ndo obstante tal facto, o preco final

indicado e efectivamente facturado ao cliente contempla os valores relativos a despesas

com ajudas de custo e com compensacao pela deslocacdo em viatura propria do

trabalhador.” (sublinhado nosso)

3.4. Face ao entendimento exposto no n.° anterior, e a factualidade provada nos presentes autos
arbitrais (vd., alineas B), C), D) e E) do 2.1. supra) resulta que existem elementos suficientes
para demonstrar que o preco final imputado aos clientes, nos anos de 2014 a 2016, incluiu a
totalidade dos custos suportados pela Requerente, abrangendo também as despesas com as
ajudas de custo pagas aos seus trabalhadores pelas deslocacdes a Espanha para a realizacdo dos
servigos de montagem e colocagéo das estruturas.

Perante tais factos provados resulta que os valores relativos as despesas com as ajudas de custo,
apesar de ndo estarem expressamente mencionados na fatura, estdo incluidos no preco final
indicado e faturado aos clientes.

Verifica-se que os atos tributarios objeto da presente agdo arbitral enfermam de erro na
interpretagdo e aplicagdo da norma constante do n.° 9 do artigo 88.° do Cadigo do IRC. Além
disso, os referidos atos tributarios ao desconsiderarem elementos demonstrativos que o prego
final indicado e faturado aos clientes incluiu os valores relativos as despesas com as ajudas de

custo, incorreram em erro sobre 0s pressupostos de facto, o que justifica também a sua anulagéo.
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Atendendo ao exposto, consideramos procedente o pedido de declaracédo de ilegalidade dos atos
tributérios objeto da presente acdo por enfermarem de vicio de violagdo de lei, por erro sobre

0s pressupostos de direito e de fato, o que justifica a sua anulacdo.

3.5. Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios "quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.”

Conforme decorre do artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, o direito aos mencionados juros pode também
ser reconhecido no processo arbitral.

A existéncia de erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputével aos servigos da
Administracdo Fiscal constitui a condi¢cdo necessdria para a atribuicdo dos juros
indemnizatorios.

Verifica-se que a Requerente comprovou o pagamento integral das liquida¢Ges ora impugnadas
(vd., alinea O) do n.° 2.1. supra).

3.6. No caso em apreco, as liquidagcdes impugnadas enfermam de vicio de violacdo de lei
imputavel a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, que efetuou as liquidagdes tendo incorrido em
erro sobre os pressupostos de direito e de facto.

O presente Tribunal Arbitral entende que o erro s6 passard a ser imputavel a Administracao
Tributéria a partir do momento em que, pela primeira vez, a Administracdo Tributaria toma
posicao sobre a situacdo do contribuinte dispondo dos elementos necessarios para proferir uma
decisdo com pressupostos corretos. (vd., Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, vol. I, 6.2 ed., 2011, pp. 537). Ora, esse momento ocorreu durante a
Inspecdo Tributaria e ndo constam dos autos quaisquer elementos que permitam sustentar a
falta de cooperagdo, por parte da ora Requerente, no referido procedimento de inspegéo.
Atendendo ao exposto, improcede o alegado pela AT relativamente a falta de cumprimento do
alegado 6nus, que incumbia a ora Requerente, sobre o esclarecimento da sua situacao juridico-

tributéria.
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3.7. Nestes termos, a Requerente tem direito a ser reembolsada da quantia que pagou, nos
termos do disposto nos artigos 100.°da LGT e 24.%,n.° 1, do RJAT, por forca do ato anulado e,
ainda, a ser indemnizado do pagamento indevido através do pagamento de juros
indemnizatdrios, pela Requerida, desde a data daquele pagamento, até ao seu reembolso, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,n.°% 1 e 4, e 35.%,n.° 10, da LGT, do artigo 559.° do
Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

3.8. Cabe, por fim, apreciar a questdo da responsabilidade pelas custas suscitada pela
Requerente nas alegacdes (vd., 1.17.9 supra).

De harmonia com o disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, «da decis&o arbitral proferida pelo
tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticdo pelas partes das custas
diretamente resultantes do processo arbitral».

A regra bésica sobre responsabilidade por encargos dos processos é a de que deve ser condenada
a parte que a elas houver dado causa, entendendo-se que da causa as custas do processo a parte
vencida, na proporcdo em que o for (artigo 527.%, n.% 1 e 2, do Cddigo de Processo Civil).
Dos presentes autos arbitrais resulta que a AT incorreu em erro sobre os pressupostos de direito
e de fato gerador de anulabilidade (vd., n.° 3.6. supra).

Em consequéncia do exposto, deve ser imputada a Requerida a responsabilidade pelas custas,
na sua totalidade, para efeitos do disposto no artigo 12.%, n.° 2, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4,

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
4. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular a liquidagdo n.° 2019...,
relativa ao exercicio de 2014, e a correspondente Demonstracdo de Acerto de Contas
(Documento n.° 2019...) resultante da compensagdo n.° 2019..., a liquidagdo n.°
2019..., relativa ao exercicio de 2015, correspondente & Demonstracdo de Acerto de

Contas (Documento n.° 2019...) resultante da compensacédo n.° 2019... e a liquidacao
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n.? 2019..., relativa ao exercicio de 2016, correspondente & Demonstracdo de Acerto
de Contas (Documento n.° 2019...) resultante da compensagao n.° 2019...;

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, desde a data do
pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de
crédito;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

5. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 51.398,76 Euros (cinquenta ¢ um mil trezentos ¢ noventa e
oito euros e setenta, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJIAT
e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

6. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00 (dois mil cento ¢ quarenta e dois euros),
nos termos da Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a
pagar pela Requerida, nos termos referidos no n.° 3.6. supra, uma vez que o pedido foi
considerado procedente, de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos

do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 18 de margo de 2020.

O Arbitro
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