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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 458/2019-T

Tema: IVA — Cessdo da posicéo contratual em contrato de locacdo financeira

imobiliaria.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio*

a) Partes e pedido de pronancia arbitral

1. A..., LDA, pessoa coletiva n.°.., com sede na Rua ..., n.°.., ..., Lisboa (a seguir,
Requerente) apresentou, em 10.07.2019, em conformidade com os artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20.1, com as alteracfes posteriores (a seguir Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria ou RJAT), pedido de prondncia arbitral (a seguir
abreviadamente PI), em que é demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
(a seguir, Requerida ou AT), no qual peticiona a declaracéo de ilegalidade do indeferimento da
reclamacdo graciosa com o n.° ...2018..., que foi apresentada contra as liquidacdes adicionais
n.% 2018... e 2018... de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) respeitantes aos periodos
201409T e 201412T, nos valores de €6.443,59 e de €1.573,10, e das liquidacoes de juros
compensatorios n.° 2018... no valor de €866,44 ¢ de juros de mora n.° 2018... no valor de

€256,88, bem como destas mesmas liquidacdes de IVA e de juros.

! Adota-se a ortografia resultante do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, tendo sido atualizada, em
conformidade, a grafia constante das citacfes efetuadas.
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b) Constitui¢do do Tribunal Arbitral

2. Em conformidade com os artigos 5., n.° 2, al. a), 6., n.°1e 11.°,n.° 1, al. a) do RJAT,
0 Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou como
arbitro singular o signatario, que aceitou o encargo e a cuja designacdo as partes ndo deduziram

recusa.

3. Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, conforme
comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, o Tribunal Arbitral

Singular ficou constituido em 23.09.2019.
c) Tramitacao

4. No pedido de prondncia arbitral, a Requerente peticiona a declaracéo de ilegalidade do
ato de indeferimento da reclamacdo graciosa proferida no processo n.° ..2018... e das
liquidacdes adicionais de IVA n.°s 2018... e 2018... relativas aos periodos 201409T e 201412T,
nos valores de €6.443,59 e de €1.573,10, das liquidagdes de juros compensatorios de €866,44
e de juros de mora de €256,88, que aquele ato de indeferimento manteve, invocando os
seguintes vicios: a) violacdo do principio da decisdo, porquanto na reclamacéo graciosa ndo
foram apreciados os fundamentos invocados pela Requerente; b) violacdo do principio do
inquisitorio, por ndo terem sido realizadas todas as diligéncias necesséarias a descoberta da
verdade material; c) ilegalidade por erro de facto e de direito e contrariedade a Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) das liquidagdes impugnadas, porquanto sendo a locacéo financeira
isenta de VA nos termos do artigo 9.°, n.° 29, do Cédigo do IVA (CIVA), a cessdo da posi¢do
do locatério igualmente o é, sendo ainda que, mesmo que assim nado se entendesse, ndo existe
fundamento legal para se sustentar que o valor tributdvel desta cessdo corresponde ao valor

patrimonial tributario do imovel.

5. A AT apresentou resposta em que, defendendo-se por impugnacdo, com a convocagéo

das conclusBes do Relatorio de Inspecdo Tributaria (RIT) e da decisdo de indeferimento da
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reclamacdo graciosa, peticiona que o pedido de pronuncia arbitral seja julgado improcedente

por ndo provado.

6. Por despacho de 14.11.2019, o Tribunal Arbitral, ao abrigo dos principios da autonomia
na conducéo do processo e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais (arts. 16.°,
19.°,n.°22 e 29.% n.° 2 do RJAT), dispensou a reunido a que se refere o art. 18.° do RJAT, por
ndo se mostrarem presentes as circunstancias e finalidades previstas nas diversas alineas do n.°
1 deste dispositivo.

Mais decidiu, em conformidade com o disposto na al. a) do art. 16.° do RJAT e ao abrigo
dos arts. 18.°, n.° 2 e 16.°, als. b) e d) do RJAT, dada a suscitacdo nos autos de questdes sobre
eventual reenvio prejudicial e de constitucionalidade e em ordem ao mais completo exercicio
do contraditério, a notificacdo das partes para, querendo, produzirem alegagdes escritas
sucessivas, no prazo de quinze dias.

As partes apresentaram alegacdes escritas, a Requerente em 27.11.2019 e a Requerida em
12.12.2019, em que reiteraram as posi¢cOes expressas nos seus articulados anteriores, sem
qualquer pronuncia auténoma e especifica sobre as matérias suscitadas do reenvio prejudicial

pretendido e da inconstitucionalidade invocada.

7. Nos termos do disposto no art. 18.%, n.° 2 do RJAT e em cumprimento do art. 21.°, n.°
1 do mesmo RJAT, por ultimo por despacho de 21.2.2020 foi fixado como termo do prazo para

prolacdo da deciséo arbitral o dia 23.3.2020.

Il. Saneamento

8. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente para apreciar as questdes
suscitadas (art. 2.5, n.° 1, al. a) do RJAT), as partes gozam de personalidade e capacidade

judiciarias, tém legitimidade (arts. 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22.3) e encontram-se devidamente representadas.
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9. Né&o foram colocadas questes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, pelo que

cumpre proferir decisdo sobre a substancia do litigio.
I11. Questdo a decidir

10. O thema decidendum, tal como resulta do pedido e da causa de pedir apresentados
pela Requerente na sua PI, prende-se com verificar, em atencdo aos vicios invocados acima
referenciados (n.° 4), a legalidade da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa
n. ...2018... bem como das liquidagdes adicionais de IVA, por ela mantidas, respeitantes aos
periodos 201409T e 201412T, em atencdo a cessdo da posi¢do contratual em contrato de
locacédo financeira de que a Requerente era locataria, reputada prestacdo de servicos sujeita a
IVA com valor tributdvel correspondente ao valor patrimonial tributario (VPT) do imovel
objeto da locacdo.

Neste ambito, competird também averiguar a necessidade de formulacdo de reenvio
prejudicial ao Tribunal de Justica, como é solicitado pela Requerente, sobre o conceito de
“locagao de imoveis” da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (Diretiva IVA), para efeitos
do enquadramento da cessdo da posicdo contratual do locatario em contrato de locacdo

financeira imobiliaria.
IV. Decisdo da matéria de facto e sua motivacéo

11. Examinadas as alegacOGes constantes das pecas processuais apresentadas e 0s
documentos constantes do procedimento administrativo junto aos autos (constituido pelos
ficheiros “RIT Partel”, “RIT Parte2”, “RG 1 de 2”, “RG 2 de 27, a seguir PA, onde se inclui
0 RIT e o despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa com o n.°...2018...), o Tribunal

Arbitral julga provados, com relevo para a decisdo da causa, 0s seguintes factos:
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I. A Requerente € sujeito passivo de IVA desde 12.10.1994, enquadrado no regime
normal trimestral, com operagfes do tipo misto com afetacdo real de todos os bens
(assercao nédo contraditado consignada no RIT, p. 7).

Il. Em 19.5.2010, foi celebrado entre o B..., SA (B...), NIF..., como Primeiro
Contraente/Locador, e a Requerente, como Segundo Contraente/Locatario, o contrato de
locacdo financeira imobiliaria n.° ..., pelo prazo de 5 anos, tendo por objeto a fracdo
autébnoma, destinada a comércio, industria ou servigos, designada pelas letras “AC”, do
prédio denominado Lote 1-B, sito no lugar de ..., freguesia de ...e ... ..., inscrito na
matriz predial urbana da referida freguesia sob o artigo ... (factualidade aceite pelas partes
e descrita no considerando a) do contrato junto como Anexo | ao RIT).

I11. Em 20.8.2014, pelo contrato denominado “Contrato de Cessao de Posi¢ao
Contratual de Locatario e Alteracdo ao Contrato Locacdo Financeira Imobiliaria n°...”,
junto como Anexo | ao RIT, a Requerente, enquanto segundo contraente, locataria ou
cedente, celebrou com o B..., enquanto primeiro contraente, locador ou cedido, e com a
sociedade C..., Lda, NIF..., como terceiro contraente ou cessionaria, a cessdo da sua
posicdo contratual no contrato de locacdo financeira imobilidria n.°..., cujos
considerandos e clausulas, com direto interesse para a decisdo, se transcrevem:

“Considerando que:

(...)

b) O Segundo Contraente deixou de proceder ao pagamento das rendas, nos termos
acordados no ambito do aludido Contrato de Locacdo Financeira, tendo o mesmo sido
considerado resolvido por incumprimento contratual;

c) Todavia, como foi possivel estabelecer um acordo tendente a solucionar a
situacdo de incumprimento verificada, o Segundo Contraente solicitou ao Primeiro
Contraente a repristinacdo dos efeitos do Contrato de Loca¢do Financeira entdo resolvido
e a consequente reformulacdo do mesmo nos termos constantes do Acordo de

Repristinacdo e Aditamento ao Contrato de Locagdo Financeira, celebrado nesta data;
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d) O Segundo e o Terceiro Contraentes solicitaram ao Primeiro Contraente a cesséo
da posi¢cdo contratual de Locatario do aludido Contrato de Locacdo Financeira do
Segundo Contraente a favor do Terceiro Contraente, o que o Primeiro Contraente aceitou
nos ternos do presente documento;

e) O Primeiro e o Terceiro Contraentes negociaram ainda a alteracdo do Contrato
de Locacgdo Financeira para nomeadamente, alterar o prazo da locacgéo financeira para 87
meses, contados da data da sua celebracdo, com a consequente alteracdo do plano
financeiro, tudo nos termos e condic¢des constantes deste documento. (...)

Clausula Primeira (Montante em divida)

1. O Contrato de Locacdo Financeira foi celebrado com rendas mensais e
antecipadas, sendo o capital em divida a data de 15 de julho de 2014, antes do vencimento
da renda respetiva, de 13.666,42 Euros (...).

Clausula Segunda (Cedéncia da posicao)

1. Pelo presente contrato, 0 Segundo Contraente cede a sua posi¢do contratual no
aludido Contrato de Locacdo Financeira a favor do Terceiro Contraente que declara
aceitar tal cess&o.

2. O Segundo Contraente garante ao Terceiro Contraente a existéncia da posicao
contratual agora transmitida e este aceita-a sem reservas e declara ter total conhecimento
dos direitos e obrigacdes para si resultantes desta cessao de posicao contratual.

Clausula Terceira (Aceitacdo das condi¢des pelo cessionario)

O Terceiro Contraente declara igualmente que tem perfeito e integral conhecimento
do citado Contrato de Locacdo financeira, em todas as suas condicGes gerais e
particulares, bem como do Acordo de Repristinacdo e Aditamento celebrados no ambito
do mesmo contrato, que o0 Segundo Contraente Ihe entregou, que por as aceitar, obriga-se
ao seu integral cumprimento, declarando ainda conhecer e aceitar sem reservas todas as
condicdes impostas pelo Primeiro Contraente para dar o seu acordo e autorizar a presente
cessao.

Clausula Quarta (Do imovel locado)

1. O Terceiro Contraente declara ainda que ja recebeu o imével objeto do Contrato

de Locacéo Financeira, o qual Ihe foi devidamente entregue pelo Segundo Contraente.
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2. O Terceiro Contraente declara também ter perfeito e integral conhecimento da
situacdo fisica, juridica, administrativa, fiscal e registral do imdvel locado e que 0 mesmo
corresponde as suas especificidades e exigéncias por si requeridas pelo que o aceita a
titulo definitivo sem restri¢cdes nem reservas no estado em que presentemente se encontra,
obrigando-se a cumprir todas as prescri¢fes legais e administrativas aplicaveis, ndo
podendo deduzir contra o Primeiro Contraente qualquer reclamacédo fundada no estado
do imdvel, nem tdo pouco exercer qualquer direito ou acdo com base em eventuais
defeitos ou vicios do mesmo, a aparentes ou ocultos, ainda que limitativos ou impeditivos
da sua utilizacdo, nem invocar que ndo possui, ou por qualquer motivo deixou de possuir
as necessarias licencas, autorizacdes e aptiddo para o fim a que se destina, competindo-
Ihe o exercicio de qualquer agéo ou direito contra o vendedor ou qualquer terceiro.

Clausula Quinta (Consentimento)

O Primeiro Contraente declara consentir na transmissdo da posicdo contratual de
Locatario do Segundo para o Terceiro Contraente, operada nos termos e condi¢cOes
estabelecidas no presente contrato.

Clausula Sexta (Contrapartida)

O Segundo e o Terceiro contraentes declaram que ndo é devida qualquer

contrapartida pela cessdo da posicdo contratual ora acordada”.

IV. Com base na ordem de servico n.° OI2017... de 24.8.2917, foi realizado
procedimento de inspecdo tributaria externa a Requerente, de &mbito parcial, em sede de

IRC e de IVA, que incidiu sobre o exercicio economico de 2014, conforme RIT, pp. 4-5.

V. A Requerente, na sequéncia da notificacdo para o efeito com a ref. n.°..., de
20.2.2018, exerceu em 12.3.2018 por escrito o seu direito de audi¢do sobre o projeto de
relatorio de inspecdo tributaria, conforme documento junto como anexo V ao RIT, cujo

teor aqui se da por reproduzido.
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V1. No ambito da acéo de inspecéo referida em IV, foi elaborado o RIT, notificado
a Requerente pelo Oficio n.°..., de 6.4.2018, para cujo teor se remete, destacando-se, no
que aqui diretamente releva, o seguinte:

“Cessao Posi¢ao Contratual

* No dia 19 de maio de 2010 foi celebrado um contrato de Locacdo Financeira
Imobiliéria ao qual foi dado o n°... (sic) (Anexo I) entre 0 B..., S.A., NIF..., como Primeiro
Contraente ou Locador, e a A..., Lda., NIF..., como Segundo Contraente ou Locatério;

« O referido contrato foi celebrado por um periodo de 5 anos, tendo por objeto a
fragdo autobnoma designada pelas letras “AC”, espago amplo, sito no ... andar —...,
destinado a comércio, industria ou servicos, composto pela loja 31, do prédio urbano, sito
no lugar de ..., Lote 1 da freguesia e concelho de ...;

» No ambito do acordado, o Segundo Contraente comprometeu-se a proceder ao
pagamento das rendas do citado imdvel;

» Naéo tendo o Segundo Contraente cumprido o acordado anteriormente, foi o
contrato resolvido por incumprimento do mesmo;

» Todavia, com o objetivo de resolver a situacdo de incumprimento, foi solicitado
pelo Segundo Contraente ao Primeiro Contraente a revogacdo do Contrato de Locacao
Financeira Imobiliaria e sua reformulacdo e um Aditamento ao referido Contrato;

» Nesse sentido, acresce ao referido contrato um Terceiro Contraente, C..., Lda.,
NIF..., como Terceiro Contraente ou Concessionario (sic):

« O Segundo e Terceiro Contraentes solicitaram ao Primeiro Contraente a cessdo
da posicdo contratual no &mbito do contrato de locacédo financeira imobiliaria a favor do
Terceiro Contraente, o qual foi deferido pelo Primeiro Contraente:

» Foi entdo negociado a alteracdo ao contrato de locacdo financeira imobiliaria
entre o Primeiro Contraente e o Terceiro Contraente no dia 20 de agosto de 2014;

» Na sua clausula segunda, ficou estipulado que o Segundo Contraente cede a sua
posicdo contratual no ambito do contrato de locacdo financeira imobiliaria ao Terceiro
Contraente, o qual declarou aceitar a referida cessdo, ficando vinculado ao seu integral

cumprimento;
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» Entre o0 Segundo e Terceiro Contraente ficou definido ndo ser devida qualquer
contrapartida pela cesséo da posicao contratual, conforme clausula sexta.

Dando seguimento ao acordado e ap6s analise aos registos contabilisticos verificou-
se que a A... procede a contabilizacdo da cedéncia da seguinte forma:

Contabilizagdo da Cedéncia - Loja 31
Débito Montante (€) Crédito Montante (€)
251312001 - Cedéncia Leasing - Loja31| 15.708,30 €
43812 - Cedéncia Leasing - Loja 31 4.000,00 €
68713 - Cedéncia Leasing - Loja 31 30.291,70 €

43221 - Cedéncia Leasing -

Loja 31 50.000,00 €

De acordo com o referido no contrato assinado entre as partes, a A... cedeu a sua
posicdo contratual sem qualquer contrapartida, no entanto da mesma resultou a
contabiliza¢do de um gasto de € 30.291.70.

N&o se pondo em causa a decisao de gestdo que culminou na cedéncia, uma vez que
se trata de uma liberalidade que consiste (sic) aos responsaveis pela gestdo da empresa
ndo se pode no entanto aceitar o gasto fiscalmente” (pp. 11-12).

- “Corregoes em sede de IVA

A cessdo de posicdo num contrato configura-se como a transmisséo de um direito,
constituindo uma tipicidade na lei.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 1° do CIVA estdo sujeitas a imposto “as
transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas no territorio nacional a titulo
oneroso por um sujeito passivo agindo como tal”, ou seja, qualquer transmissao estara
sujeita a imposto.

De acordo com o preceituado no art® 4°. n° 1 do CIVA “Sao considerados como
prestacGes de servicos as operacdes efetuadas a titulo oneroso que nao constituem
transmissoes, aquisigdes intracomunitarias ou importagdes de bens”, o enquadramento
referido no citado artigo abrange qualquer operacdo, onde se insere a cedéncia da A... a
C..., pois estamos perante uma opera¢do que ndo constitui uma transmissdo, uma
aquisicao intracomunitaria ou uma importacdo de bens, mas sim uma operacao que se
afigura como a transmissdo de um direito.

Desta forma, a situacdo em andlise enquadra-se na alinea a) do n.° 1 do artigo 1°,

estando sujeito a imposto sobre o valor acrescentado as prestacdes de servicos efetuadas
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no territorio nacional por um sujeito passivo agindo como tal, e no n.° 1 do artigo 4°,
ambos do CIVA, configurando-se a cedéncia a uma prestagédo de servigos sujeita a IVA.

Na documentacdo apresentada pela A... e procedida de analise, ndo se vislumbra
qualquer referéncia a liquidacdo do IVA, nem na consulta ao contrato de locacao
financeira imobiliaria, que se encontra em anexo, nem nas declaracbes periodicas
apresentadas pelo sujeito passivo nem nos documentos contabilisticos (...).

Conclui-se assim pela falta de liquidagdo e pagamento do imposto devido pela
operacdo em analise.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 16° do CIVA o valor tributavel das
transmissdes de bens e das prestacbes de servigos sujeitas a imposto é o valor da
contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente

A contraprestacdo resultante do estipulado no contrato de cessdo de posicao
contratual, segundo a sua cldusula sexta ¢ de 0,00€, “O segundo e terceiro contraentes
declaram que néo é devida qualquer contrapartida pela cesséo de posi¢édo contratual ora
acordada”.

Assim, a base tributavel a considerar para efeitos de IVA, segundo o art® 16.° n.° 4.

Para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado, entende-se por valor normal de
um bem ou servico:

a) O preco, aumentado dos elementos referidos no n.° 5, na medida em que nele néo
estejam incluidos, que um adquirente ou destinatario, no estadio de comercializacdo em
que é efetuada a operacao e em condi¢Ges normais de concorréncia, teria de pagar a um
fornecedor ou prestador independente, no tempo e lugar em que é efetuada a operacao ou
no tempo e lugar mais proximos, para obter o bem ou o0 servico ou um bem ou servico
similar;

b) Na falta de bem similar, o valor normal ndo pode ser inferior ao preco de
aquisicdo do bem ou, na sua falta, ao preco de custo, reportados ao momento em que a
transmisséo de bens se realiza;

c) Na falta de servigo similar, o valor normal ndo pode ser inferior ao custo

suportado pelo sujeito passivo na execucao da prestacao de servico”.
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Assim, no caso em apreco, e dado que o valor da contraprestacdo é nulo, o valor a
considerar sera o do Valor Patrimonial Tributéario (VPT) do imovel, considerado como o
valor de mercado.

Por consulta a aplicacdo da AT, “Avaliagdo - Ficha de avaliagdo”, verifica-se que
o VPT do imével em 2014 era de €35.190,00 correspondendo atualmente ao art°® ... com
a fragdo “AC” da freguesia de ... e ... (Anexo V)

E, tendo em conta o disposto na alinea ¢) do n.° 1 e o n° 9 do artigo 18° do CIVA, a
data do contrato de cessdo de posi¢do contratual, a taxa a aplicar a prestacdo de servicos
é de 23%.

Assim, de acordo com o exposto, foi apurado um valor a corrigir, de acordo com o

quadro infra:

Declarado Correcao Corrigide

Base IVA Base IVA Base IVA

Periodo . .
tributavel |liquidado| tributdvel [liquidado| tributavel (liquidado

Campo 3 Campo 4 Campo 3 Campo 4 Campo 3 Campo 4

2014/0ST 5.000,00| 1.150,00| 35.190,00| 8.093,70| 40.190,00| 9.243,70

Assim, pelo exposto, propde-se que seja corrigido o IVA apurado no periodo
2014/09, considerando-se o valor de €8.093,70, resultante da seguinte operagdo:
35.190,00 € x 0,23 apos cessdo da posi¢ao contratual do imével com o artigo ..., da

freguesia de ... e ..., concelho de ..., a que corresponde a fragao "AC"” (pp. 13-14).

VII. Com base nas conclusdes do RIT descritas no ponto antecedente, foram
promovidas as liquidacdes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.°
2018..., respeitante ao periodo 201409T, no valor de €6.443,59, com a seguinte
fundamentagao: “Liquidagao efetuada com base em corregao efetuada pelos Servigos de
Inspecdo Tributaria”, e n.° 2018..., respeitante ao periodo 201412T, no valor de
€1.573,10, com a seguinte fundamentagdo: “Liquidagdo efetuada nos termos do art. 87°
do Cédigo do IVA, em resultado do processamento da declaracdo corretiva, enviada para
um periodo de imposto para o qual ja tinha sido enviada declarag@o periddica”, bem como
as liquidacGes de juros compensatorios n.° 2018 ... no valor de €866,44 e de juros de mora

n.° 2018 ... no valor de €256,88 (cfr. as copias das indicadas liquidagdes juntas aos autos).
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VIIl. A Requerente deduziu em 20.9.2018 reclamacdo graciosa das indicadas
liquidacOes de IVA, a que foi atribuido o n.° ...2018..., conforme fls. 2 e segs. do PA
(ficheiro “RG 1 de 27), cujo teor aqui se da por reproduzido, na qual requer “a anulagio
das liquidacdes de IVA, juros compensatorios e juros de mora efetuadas, com todas as
consequéncias legais”, para tanto alegando, no essencial, o seguinte: 1) que o TJ no
acorddo Lubbock Fine & Co., “que decidiu que a rentncia pelo locatirio ao
arrendamento, colocando o bem a disposicao de quem lhe cedeu os direitos, se inclui
ainda no conceito de locacao de bens imdveis isentos a que se refere a Diretiva do IVA”
(n.° 11), e “o mesmo entendimento tera de vigorar no quadro de uma cessdao de posigado
contratual de um contrato de locacao financeira, porque a cessdo emerge dos direitos do
locatario e o regime da locagdo também nao pode ser cindivel” (n.° 16), e, assim, como a
“locacao era isenta de IVA nos termos do artigo 9°, n° 29, do respetivo Cédigo, pelo que
a cessao da posicao do locatario terd inevitavelmente de o ser” (n.° 18); i1) que “nado existe
fundamento legal para se sustentar que o valor tributavel desta cessdo corresponde ao
valor patrimonial tributario” (n.° 19), porquanto “ndo sendo aplicaveis as disposi¢oes dos
n° 2 e 10 do artigo 16° do CIVA, a lei determina, [de] forma incontornavel, [no n.° 1 do
art. 16.° do CIVA] que o valor tributavel ¢ o valor da contraprestagcao obtida ou a obter”,
pelo que: “Resultando dos factos que esse valor é nulo, tem de concluir-se
inevitavelmente que a aplicacdo da taxa de imposto a esse valor nulo redunda no
apuramento de um valor de imposto igualmente nulo” (n.°s 24 e 25); iii) “ainda que por
hipbtese extrema, se rejeitasse a violacdo do artigo 9°, n° 29, do CIVA e se admitisse a
aplicacdo ao caso das regras do n° 4 do artigo 16° do CIVA, as mesmas ndo permitiriam,
em qualquer circunstancia, chegar ao valor patrimonial tributario com[o] base de
incidéncia do IVA” (n.° 37), sendo que concluir “que o valor de mercado do servigo
corresponderia ao valor patrimonial tributdrio”, “mais ndo ¢ do que uma ficcao, feita ao

arrepio da lei”, que fere o art. 103.°, n.° 3 da CRP.
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IX. A Requerente foi notificada, por oficio de 7.2.2019, para exercer o direito de
audicdo prévia relativamente ao projeto de decisdo de indeferimento da reclamacgéo
graciosa, o que ndo foi concretizado (cfr. fls. 51 e 54 do PA - ficheiro “RG 2 de 2”).

X. Pelo oficio n.°..., datado de 17.04.2019 (a fls. 58 do PA - ficheiro “RG 2 de 27),
a Requerente foi notificada do despacho, proferido pelo Chefe de Divisdo da Diregéo de
Financas de Lisboa, ao abrigo de subdelegacdo de competéncias, de indeferimento da
reclamagdo graciosa apresentada, segundo o qual “de acordo com os fundamentos
constantes da presente informacéo, respetivo parecer que antecede e com 0s demais
elementos integrantes dos autos, é de indeferir o pedido do reclamante nos termos e com
os fundamentos propostos” (cfr. despacho a fls. 54 do PA - ficheiro “RG 2 de 2”),
considerando-se, na informacéo em que se sustentou tal despacho, no essencial, o seguinte
(cfr. informacéo n.° REC .../18 a fls. 54v e segs. do PA - ficheiro “RG 2 de 2”):

“3. Antes de nos referirmos a cesséo da posicdo contratual do locatario, impde-se
uma alusdo ao contrato de locacéo financeira imobiliaria que a antecede para dizer que:

- 0 mesmo beneficia da isencdo de IVA, prevista no artigo 9., n°® 29 do Codigo do
IVA,

- a sua anulacdo, também, ndo é tributada, a menos que o locatario receba uma
importancia para anuir a essa rescisao, caso em que, sendo sujeito passivo, esta rescisao
sera considerada uma prestacao de servigos, sujeita a IVA, nos termos dos artigos 1.°, n°
1, alinea a), e 4.°, n° 1, ambos do Cadigo do IVA.

4. Posto isto, reportando-nos agora a cessdo da posi¢do contratual do locatério,
importa trazer a colacdo, porque pertinente, o teor de parte de uma Informacao
Vinculativa (processo n° 4506, despacho de 7/03/2013, do Subdiretor Geral do IVA, por
delegacdo do Diretor Geral - cf. fls. 44 dos autos):

"3. De acordo com o disposto no n° 1 do art. 4° do citado diploma, o conceito de
«prestacdo de servicos» tem um carater residual, abrangendo todas as operacdes
decorrentes da atividade econdémica que ndo sejam definidas como transmissdes,

aquisi¢des intracomunitarias ou importacdes de bens.
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4. Quando ocorre uma cedéncia de posicdo contratual durante a vigéncia do
contrato de locacgdo financeira, ou seja, antes de efetuada a opcéo de compra, verifica-se
uma perda voluntaria de um direito que o locatéario demite de si, atribuindo-o ou cedendo-
0 a outrem.

5. Tal operacdo consubstancia uma prestacao de servigos tributada nos termos dos
citados normativos (...)".

5. Trata-se da posicdo que vem sido adotada pela AT, como de resto sucedeu na
acdo inspetiva em causa, cujos fundamentos merecem a nossa concordancia.

6. A reclamante vem alegar que o que houve da sua parte foi uma renincia a sua
posicao de locataria, devendo, por isso, beneficiar de isencéo, tal como sucedeu aquando
da celebracédo do contrato de locacéo financeira.

7. De facto, (...) a anulacdo ou rescisdo deste contrato ndo € tributada, por se
encontrar isenta do imposto, ja que o contrato que a antecedeu também estava isento.

8. O que sucedeu, no caso, é que a reclamante cedeu a sua posicéo de locataria, e
se a cedeu obviamente que ndo chegou a haver a dita anulacdo ou rescisdo, conforme
defende.

9. Como e bem se da conta no relatorio inspetivo, o facto de o contrato ter sido
resolvido ndo impossibilitou um acordo com a locadora, mediante o qual a reclamante,
ali locatéria, solicitou a repristinacdo dos efeitos do contrato e a sua reformulagéo, de
forma a que a sua posicao passasse a ser assumida por um terceiro.

10. Se houvesse tdo s6 uma rescisdo do contrato, em que a forca negocial da
reclamante, enquanto locataria, se perdesse totalmente, a cessdo ndo se poderia ter
realizado nunca. Veja-se, desde logo, que foi a reclamante que escolheu a entidade a quem
cedeu a sua posicao, 0 que contraria a tese que preconiza na sua peticao.

11. Relativamente ao valor tributavel, segunda questdo que importa analisar,
entenderam os SIT que o valor a considerar era, como vimos, o0 VPT do imovel a data da
cessao.

12. Legalmente, basearam-se, para o efeito, no artigo 16.°, n° 4 do Cdodigo do IVA,
isto porque verificaram que a reclamante, cedente, e o cessionario nao fixaram qualquer

contrapartida por esse ato.
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13. Cremos ndo merecer censura tal posicionamento.

14. Do n° 4 do artigo 16.° do Cddigo do IVVA e da alinea a) desse mesmo ndmero,
resulta que quando néo se teve que pagar por um bem ou servigo um determinado valor
(preco), é aplicavel enquanto valor tributavel, para efeitos de IVA, o "valor normal” desse
bem ou servigo.

15. Veja-se que na referida alinea a) consta a expressdo "teria de pagar”, o que
significa/pressupbe que ndo houve fixacdo de um preco para o0 negocio, sendo por isso
aplicavel o conceito de "valor normal”.

16. Valor este que prevalece sobre aquele que as partes decidiram ndo fixar (ou
seja, 0,00€), pois se assim nao fosse ndo se estabelecia esta determinacao legal para os
casos em que ndo se definiu uma contraprestacao.

17. Aqui chegados, importa aferir se o "valor normal” que os SIT apuraram é o
correto.

18. Como vimos, o valor apurado para o caso foi o VPT, e, quanto a isso, nao se
vislumbra motivo para discordar.

19. Estando em causa um direito de natureza obrigacional e de contetdo
econdmico, que se traduz na transferéncia do direito de adquirir o imdvel, uma vez pagas
as rendas, o "valor normal" ndo pode deixar de estar associado ao préoprio valor do imével
a data em que o direito a sua aquisicdo mudou da reclamante, cedente, para a cessionaria.

20. Esse valor ndo podia deixar de ser o VPT do imovel a data da cessdo -
35.190,00€ (cf. fls. 45 dos autos) por ser o unico que se conhecia que, de forma mais
fidedigna e rigorosa, podia representar, nessa data, o valor que o mercado atribui ao bem,
e dai a expressdo constante do relatério "o valor a considerar sera o Valor Patrimonial

"

Tributario (VPT), considerado como valor de mercado"”.

12. Nao se descortinam enunciados de facto relativamente aos quais assuma relevancia
para a decisdo de mérito em atencdo as possiveis solucdes de direito a sua consideracdo como

ndo provados.

15.
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13. A convicgédo do Tribunal sobre a factualidade dada como provada resultou do exame
dos documentos ndo impugnados juntos aos autos e constantes do PA, conforme especificado
nos pontos do probat6rio acima enunciados.

V. Fundamentacao de Direito

14. Incide o presente litigio, em termos imediatos, sobre o ato indeferimento da
reclamacdo graciosa n.° ...2018... (acima descrita no ponto X da factualidade provada) que
manteve as liquidacgdes adicionais de I\VA respeitantes aos periodos 201409T e 201412T (acima
indicadas no ponto VII da factualidade provada), alegando a Requerente (cfr. n.° 6 da
contestacao) que esse indeferimento padece dos vicios de: “a) Violagdo do principio da decisao:
em que a AT escuda-se no seu poder para decidir em vez de apreciar e de se pronunciar sobre
os fundamentos invocados pela Requerente na sua reclamacdo graciosa e, sendo caso disso,
apresentar contra-argumentacao devidamente fundada para ndo (sic) justificar a ndo adesao aos
mesmos; b) Violacdo do principio do inquisitorio que a deveria ter levado a realizar todas as
diligéncias necessarias a descoberta da verdade material; c) A manutencgéo de atos tributarios
que padecem de ilegalidade por de erro de facto e de direito; d) A manutencao de atos tributarios

contrarios a Constitui¢do da Republica Portuguesa”.

15. Nos termos do art. 124.° do Cédigo do Procedimento e do Processo Tributario (CPPT),
aplicavel ao processo arbitral tributario por forca do art. 29.°, n.° 1, al. a) do RJAT, “Na
sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaracdo de
inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua
anulacédo” (n.° 1), sendo que: “Nos referidos grupos a apreciacéo dos vicios € feita pela ordem
seguinte: a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente
critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos; b) No segundo
grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma relacdo de
subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Pablico ou, nos demais

casos, a fixada na alinea anterior” (n.° 2).
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16. Tendo em conta que os vicios arguidos pela Requerente, os quais se dirigem a
anulacédo dos atos impugnados, sdo apresentados de forma a indicar uma ordem sequencial de
exame, recorrendo, alias, a Requerente a locucdo “por cautela de patrocinio e sem conceder”
(n.° 28 da contestacdo) que é expressiva de uma relacdo de subsidiariedade quanto ao
conhecimento dos vicios invocados, cabe aqui respeitar, por forca da primeira parte da al. b) do
n.° 2 do citado art. 124.° do CPPT, e na medida em que isso ndo seja afetado pela propria légica
ou substancia dos termos da apreciacdo da questdo, a ordenacdo estabelecida pela Requerente
(vd. supra n.% 4 e 14), pois, como se escreveu no acordao do STA de 18.6.2014, proc. n.°
01942/13, “sempre que o impugnante estabeleca uma ordem de precedéncia do conhecimento
dos vicios geradores de anulabilidade é essa ordem que deve ser seguida pelo juiz, ndo lhe
sendo permitido altera-la, assim como ndo lhe é permitido alterar a ordem do conhecimento

dos vicios geradores de nulidade ou de inexisténcia, que se encontra legalmente estabelecida”.
a) Violacéo do principio da decisdo

17. Principie-se, pois, pelo exame do vicio imputado ao proprio ato de indeferimento da
reclamacéo graciosa de violacao do principio da decisao.

Segundo a Requerente, como, nos termos do artigo 56.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a
AT esta obrigada a pronunciar-se sobre todos 0s assuntos da sua competéncia designadamente
dos que lhe sejam apresentados por meio de reclamacdes, ao “decidir como decidiu, pelo
indeferimento total da reclamacéo apresentada, a AT incorreu no vicio de omissdo de pronuncia
quanto a: a) Argumentacdo apresentada pela Requerente assente na jurisprudéncia [do TJUE,
mormente no Acorddo Lubbock Fine & Co.]: ndo se pode tomar como pronuncia a mera
transcricdo de uma posicao administrativa naturalmente genérica, sobretudo por nao atender as
especificidades da situacdo em causa: cessdo de posicdo pelo locatario no quadro de uma
locacdo financeira imobiliaria isenta de IVA; b) Auséncia de suporte legal para considerar como
valor tributavel dessa cessdo, admitindo, por absurdo, que a mesma seria incidente de IVA, o

VPT do imével” (n.°s 7 a 12 da PI; cfr. igualmente n.°s 6 a 11 das alegagdes).
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18. Nos termos do n.° 1 do art. 56.° da LGT, “A administracdo tributaria esta obrigada a
pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua competéncia que Ihe sejam apresentados por
meio de reclamac0es, recursos, representacoes, exposi¢des, queixas ou quaisquer outros meios
previstos na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse legitimo”.

Esse dever de pronincia, por estar em causa uma reclamacao graciosa (cfr. facto provado
VII1), procedimento de iniciativa particular que visa a anulagdo total ou parcial dos atos
tributérios (art. 68.°, n.° 1 do CPPT), consubstancia-se num dever de deciséo (cfr. arts. 73.°, n.°
2 e 75.° n°1daLGT) da pretensdo anulatéria formulada pelo reclamante, decisdo essa que
pode consistir num indeferimento ou num diferimento, total ou parcial (cfr. art. 76.°, n.° 1 do
CPPT). Como se observa no recente acorddo do TCA Sul de 13.12.2019, proc. n.°
385/19.5BELLE: “O dever de prondncia traduz-se numa vinculagio da Administragéo a tomar
posicdo em resposta a qualquer peticdo apresentada pelo sujeito passivo no procedimento
tributario, e bem assim num verdadeiro dever de decisdo procedimental. Com efeito, resulta
do citado normativo que o dever de pronuncia se torna num dever de decis@o nas situagdes em
gue o assunto apresentado se torna uma questao a resolver através de um ato administrativo,

desde que ndo se verifique nenhuma das situagdes contempladas no (...) n° 2”.

19. Pois bem, a questdo a resolver a que respeita este dever legal de decisdo em sede da
reclamacdo graciosa deduzida, ou seja, a questdo especificamente colocada a Administracao
Tributaria que Ihe incumbia decidir, foi, no caso, o pedido concretamente formulado naquela
reclamagdo de ‘“anulacdo das liquidagdes de IVA, juros compensatorios e juros de mora
efetuadas” pelos fundamentos de facto e de direito alegados (cfr. facto provado n.° VI1II), os
quais ndo se confundem com os meros argumentos ou considerandos aduzidos em sustentacao

do peticionado.

20. Ora, o exame da informacdo em que se sustenta o indeferimento da reclamacao
graciosa (vd. facto provado n.° X) revela que foram analisadas as questdes suscitadas pela
Requerente, embora ndo no sentido por esta pretendido, quanto a aplicacdo de IVA e ao
respetivo valor tributvel a operagdo de cessdo da posicdo contratual em contrato de locacdo

financeira que foi realizada, dado que i) se afastou a sua qualificagdo como rendncia a posicao
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de locatéria e, logicamente, a pertinéncia direta do acérddo Lubbock Fine & Co. (“O que
sucedeu, no caso, é que a reclamante cedeu a sua posicao de locatéria, e se a cedeu obviamente
que ndo chegou a haver a dita anulagdo ou rescisdo, conforme defende”; “Se houvesse tao s6
uma rescisdo do contrato, em que a forca negocial da reclamante, enquanto locataria, se
perdesse totalmente, a cessdo ndo se poderia ter realizado nunca. Veja-se, desde logo, que foi a
reclamante que escolheu a entidade a quem cedeu a sua posi¢do, 0 que contraria a tese que
preconiza na sua peti¢do” — cfr. o referido facto provado n.° X), e ii) se considerou que o VPT
do imovel a data da cessdo deveria ser o valor tributavel por forca do art. 16.%, n.° 4 do CIVA
(“Estando em causa um direito de natureza obrigacional e de contetido econdmico, que se traduz
na transferéncia do direito de adquirir o imovel, uma vez pagas as rendas, o "valor normal™ ndo
pode deixar de estar associado ao proprio valor do imdvel a data em que o direito a sua aquisi¢cao
mudou da reclamante, cedente, para a cessionaria”; “Esse valor ndo podia deixar de ser o VPT

do imovel a data da cessao” — cfr. o referido facto provado n.° X).

21. Assim, tendo em consideracdo que foi prolatada deciséo de indeferimento expresso
“do pedido do reclamante nos termos € com os fundamentos propostos” (vd. facto provado n.°
X), esté facil de ver, sem necessidade de maiores desenvolvimentos, que nao ocorreu qualquer
violacdo do principio da decisdo consagrado no art. 56.° da LGT, porquanto, precisamente, foi
indeferida, com exame dos fundamentos alegados, a pretensdo anulatoria das liquidagdes
reclamadas formulada pela Requerente, o0 que vale por dizer que ndo se descortina uma recusa

de apreciacdo administrativa consubstanciadora de omissdo juridicamente relevante.

22. Improcede, pois, o vicio imputado ao ato de indeferimento da reclamacéo graciosa de

violacao do principio da decisdo objeto do art. 56.°, n.° 1 da LGT.
b) Violacdo do principio do inquisitorio
23. No que concerne a violacdo do principio do inquisitorio, também imputada

especificamente a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa (vd. supra n.%s 4 e 14),

sustenta a Requerente que, mesmo que “por absurdo se consinta na incidéncia de IVA sobre a
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presente cessdo, sempre caberia @ AT o dever de realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfagcdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, nos termos do artigo 58° da
LGT”, pelo que: “Haveria (...) que diligenciar sobre qual seria o "valor normal” da prestagao
de servicos, padecendo de erro grosseiro as consideracdes que fez em torno de que esse valor
s6 poderia ser o VPT do imovel objeto de locagdo financeira”, o que implica “o vicio de
violacdo de lei (artigo 58° da LGT) na decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa” (n.’s

13 al5daPle 12 e 13 das alegacdes).

24. Determina o art. 58.° da LGT, subordinado a epigrafe “Principio do inquisitorio”, o
seguinte: “A administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacéo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido”. Por forga deste principio, a Administragdo
Tributaria deve desenvolver, sem subordinacdo a iniciativa do sujeito passivo, todas as
diligéncias relevantes para a averiguacédo da realidade factual que é pertinente para a decisdo
administrativa em atencdo as normas tributarias aplicaveis e a realizagdo do interesse publico

em consideracao.

25. Em decorréncia do principio do inquisitério, deve, em particular, a Administracéo
Tributaria recolher e considerar as provas que lhe sejam apresentadas ou solicitadas pelos
interessados quando as mesmas apresentem um minimo de pertinéncia em atencdo a
factualidade relevante. Deve, no entanto, ter-se por excluido que, em atencdo ao principio do
inquisitorio, caiba a AT proceder oficiosamente a diligéncias instrutdrias ndo requeridas que
ndo assumem, em termos conjeturaveis, relevancia para a decisdo procedimental. Para além
disso, como se nota no acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 15.02.2013, proc.
n.° 01764/08.9BEPRT, do “principio do inquisitorio ndo resulta que a administracao tributaria
tem o dever de ir tdo longe quanto possivel na instrucdo do procedimento e esgotar as
diligéncias cuja relevancia nao possa ser a priori excluida” pois “a demanda pela completude
instrutéria implicaria um esforco moroso, oneroso, concentrado e desproporcionado,
submetendo os contribuintes visados a um calvario sem fim de investigacfes e impedindo a

alocacdo de recursos a outros contribuintes nas mesmas circunstancias, o que acabaria por
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comprometer a eficiéncia da acéo inspetiva, mas também introduzir desequilibrios acentuados
no tratamento dispensado a uns e a outros. Para além do mais, seria sempre um objetivo
irrealizavel: seria sempre possivel idealizar mais alguma coisa que poderia ser feita para

despistar erros na leitura ou avalia¢do dos factos”.

26. Noutra vertente, cabe sublinhar que as diligéncias instrutorias exigiveis por forca do
principio do inquisitorio previsto no art. 58.° da LGT respeitam, evidentemente, a
acontecimentos ou factos concretos, portanto, a assercdes sobre a realidade material, ndo
compreendendo conceitos juridicos, proposi¢cdes normativas ou juizos de feicdo valorativa ou
conclusiva — sdo alheias, na verdade, ao apuramento da situacdo de facto e a descoberta da
verdade material a que se dirige o principio do inquisitorio as apreciacdes e ponderacdes de
direito, as valoracOes na interpretacéo e aplicacdo do direito, bem como as afirmacdes de teor

generico ou conclusivo.

27. Tendo estes pressupostos em enquadramento, importa, para efeitos da verificacdo do
cumprimento do principio do inquisitorio na situacdo sub judice, considerar o proprio teor da
reclamacdo graciosa e o0s elementos nele invocados, pois, para citar novamente o acérddo do
TCA Norte de 15.2.2013, “/a] iniciativa da reclamagdo graciosa (...) cabe ao contribuinte,
pelo que o objeto necessario do procedimento é condicionado pelo pedido formulado nos
requerimentos respetivos e pelos seus fundamentos, como decorre do artigo 56.° da Lei Geral
Tributaria”, o que envolve que o dever de realizar diligéncias instrutdrias nao se pode deslacar

do pedido formulado pelo contribuinte.

28. Ora, conforme se retira da descricdo constante do ponto n.° VI dos factos provados,
no que concerne ao “valor normal” do servigo, a proposito do qual a Requerente invoca omissao
de diligéncias por parte da AT na decisdo de indeferimento da reclamacéao graciosa (vd. supra
n.° 23), € manifesto que, em termos globais, a Requerente se limita a discutir a interpretacdo e
aplicacdo ao caso do disposto no artigo 16.° do CIVA, sem serem apresentadas quaisquer provas

ou requeridas quaisquer diligéncias instrutdrias para apuramento da verdade material, cabendo,
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a este proposito, ndo obnubilar que o principio do inquisitério deve operar em articulacdo com

o principio da colaboracdo e cooperacdo consagrado no art. 59.°, n.° 1 da LGT.

29. O unico elemento em que se poderia descortinar uma incidéncia factica, e a propdésito
do qual a Requerente aponta, na sua reclamagao, a auséncia de “esfor¢o de descoberta material”,
respeita aos “custos que a ora Reclamante tivesse suportado com a negociacao da cessdo da
posicdo contratual que é o0 servigo para o qual caberia encontrar o respetivo valor tributavel”
(n.° 42 da reclamacdo), o que, porém, € logo anulado ou desatendido pela prdpria Requerente,
dado que esta imediatamente adita que ‘“ndo ha qualquer evidéncia destes custos, porque
tenderdo a ser imateriais no sentido em que representaram tempo de contatos, reunioes,
negociacoes, etc., tendentes ao fecho do contrato, pelo que esta regra ndo seria suscetivel de
aplicacdo ao caso por redundar inevitavelmente num valor nulo” (n.° 43 da reclamacao), assim

rejeitando o desenvolvimento de qualquer atividade instrutoria neste &mbito.

30. Pelo seu lado, na perspetiva da AT, atenta a posicao interpretativa adotada (cfr. facto
provado n.° X) de que o “valor normal” do servigo corresponde ao valor patrimonial tributario
(posicéo esta cuja correcdo ou incorrecao é assunto que releva da questéo, abaixo examinada,
do erro sobre os pressupostos de facto e de direito das liquida¢es impugnadas), em termos de
diligéncias instrutorias foi realizada aquela que se mostrava indispensavel: a consulta da
aplicacao “Avaliagao - Ficha de avaliagdo” e da caderneta predial urbana, conforme Anexo IV
ao RIT, para verificacdo de que o VPT do imdvel em 2014 era de €35.190,00 (cft. facto provado
n.> ViI).

31. Deste modo, por ndo se mostrarem consubstanciadas quaisquer diligéncias
probatdrias omitidas relevantes para a decisdo procedimental, imp&e-se julgar que ndo se
mostra violado pelo ato de indeferimento sindicado o principio do inquisitério inscrito no art.

58.°da LGT.

¢) Erro de facto e de direito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

32. Apreciem-se, agora, 0s vicios que sdo imputados ndo apenas ao ato de indeferimento
da reclamacdo graciosa, mas igualmente as proprias liquidacdes tributarias objeto da
reclamacdo graciosa (cfr. facto provado n.° VII), cumprindo, alids, recordar que uma
impugnacao contenciosa instaurada na sequéncia e por causa do indeferimento expresso de uma
reclamacdo graciosa tem por objeto imediato esse mesmo indeferimento e por objeto mediato
0 ato de liquidacdo cuja anulacdo é visada a final (vd., por exemplo, os acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo de 16.11.2011, proc. n.° 0723/11 e de 12.10.2016, proc. n.° 0427/16).

33. No que concerne as proprias liquidagcdes impugnadas que a decisdo da reclamacao
graciosa manteve, sdo dois 0s pontos essenciais invocados na impugnacdo da Requerente para
fundar a sua ilegalidade (n.%s 16 e seguintes da PI e n.% 15 e seguintes das alegaces):

a) ndo se discutindo, face ao conceito de prestacdo de servigos plasmado no Codigo do
IVA, que a cessdo da posicdo contratual € uma operacdo sujeita a IVA, deve, todavia,
considerar-se, no caso concreto, que estando em causa uma locacao financeira isenta de IVA
nos termos do art. 9.2, n.° 29 do CIVA, a cessdo da posicao contratual nessa locacao beneficiara
ainda dessa isencao prevista no artigo 9°, n® 29, do CIVA, como se conclui da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica no acorddo Lubbock Fine & Co., datado de 15.12.1993, dado que a
cessao da posicao contratual se equipara, como alteracdo do contrato de locagéo, a uma rendncia
ao arrendamento;

b) verifica-se erro na determinacdo do valor tributavel, pois, assentando o RIT na
aplicacdo do n.° 1 do art. 4.° do CIVA, a determinacdo da base tributavel resulta do n.° 1 do art.
16.° do mesmo CIVA, pelo que, sendo o valor da contraprestacdo nulo, isso redunda no
apuramento de um valor de imposto igualmente nulo; e mesmo que ““se aceitasse que poderiam
ser aplicados ao caso as regras de determinacdo do valor tributavel plasmadas nos n°s 2 ou 10
do citado artigo 16° do Cadigo IVA, sempre se concluiria que esse valor ndo poderia ser em
circunstancia alguma o VPT do imdvel objeto de locagdo”, o mesmo sucedendo se se admitisse
a aplicacdo ao caso das regras do n.° 4 do art. 16.° do CIVA, pois o “preco que aqui esta em
causa é o preco da cessdo do direito que, em condi¢Bes normais, seria pago por um Servico
similar”, sendo que “considerar "servico similar" o valor patrimonial do imével que € um

montante cotejado, no plano dos impostos sobre o patrimdnio e sobre o rendimento, com o
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preco da transacdo do imével para aferir da razoabilidade do preco dessa transagao sé por erro

grosseiro de interpretagdo da norma poderia ser admitido™.

34. Est4, assim, em julgamento neste &mbito o enquadramento em termos de IVA da
operacdo negocial de cessao da posicao contratual do locatario no contrato de locacéo financeira

imobiliaria que foi realizada nos termos descritos no ponto n.° 111 dos factos provados.

35. No que concerne a qualificacdo para efeitos de VA da operacdo de cessao da posicao
contratual do locatario em contrato de locacdo imobilidria como prestacdo de servi¢cos nédo
existe dissidio entre as partes, ndo se questionando, pois, nos autos este enquadramento —
fundadamente, ja que como, de acordo com o n.° 1 do art. 3.° do CIVA, “Considera-se, em
geral, transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade” e, de acordo com o n.° 1 do art. 4.° do
mesmo CIVA, “Séo consideradas como prestacdes de servicos as operacdes efetuadas a titulo
oneroso que ndo constituem transmissdes, aquisi¢fes intracomunitarias ou importacdes de
bens”, a cessao da posicdo contratual do locatario — que se analisa na transmissdo do complexo
de direitos e obrigaces e das demais situacdes ativas e passivas, que decorrem para essa parte
da relacdo contratual estabelecida com o locador, operando a sua substitui¢cdo no contrato base,
que passa a vigorar e a operar 0s seus efeitos entre a cedida e a cessiondria (cfr arts. 424.° e
seguintes do Codigo Civil) — ndo se reconduz a uma transmissdo da propriedade de um bem
corporeo, que permanece na titularidade da entidade locadora, pelo que se subsume ao conceito
residual de prestacao de servigos para efeitos de IVA, em conformidade com os arts. 4.°, n.° 1,
e 1.2 n.°1 al a)do CIVA.

36. Ja se verifica divergéncia entre as partes sobre se esta operacdo de cessdo da posicao
contratual, embora sujeita a incidéncia do imposto, se pode considerar isenta de VA nos termos
do art. 9.°, n.° 29 do CIVA, respeitante a “locagdo de bens imoveis”, portanto, ao “acordo pelo
qual o proprietario de um imével cede ao locatario, contra uma renda e por um prazo
convencionado, o direito de ocupar o seu bem e de dele excluir outras pessoas” (para recorrer

a caracterizacdo, de acordo com o Direito da Unido, fixada pelo Tribunal de Justica, por

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

exemplo, nos acordaos de 9.10.2001, Mirror Group, C-409/98, n.° 31, de 8.5.2003, Seeling,
C-269/00, n.° 49 e de 12.6.2003, Sinclair Collis, C-275/01, n.° 25).

37. Sustenta, como se viu, a Requerente, com base no acérddo do Tribunal de Justica de
15.12.1997, Lubbock Fine & Co., C-63/92, n.°s 9 e 10, que reconheceu que a isenc¢ao da locacao
de imoveis abrange “uma modificacdo desse contrato, como uma revogacdo mediante
compensacao” e que “o facto de um locatério, que renuncia ao arrendamento, colocar o bem
imovel a disposicdo de quem Ihe cedeu os direitos se inclui no conceito de «locagédo de bens
imoveis», utilizado pelo artigo 13.°, parte B, alinea b), da Sexta Diretiva para descrever uma
operagao isenta”, que a mesma solu¢do deve valer para a cessdo da posi¢do contratual do

locatario em contrato de locacdo imobiliaria.

38. Sem razdo, porém, porquanto, no seu acorddo posterior de 9.10.2001, Cantor
Fitzgerald International, C-108/99, n.% 21 a 24, o Tribunal de Justica esclareceu que a cesséo
do contrato de arrendamento feita pelo anterior locatario a um novo locatario ndo beneficia da
isencao da locacdo de imoveis, sendo, assim, este 0 precedente jurisprudencial a convocar para
a situacdo dos autos, na qual ndo se depara com uma prestacéo entre o proprietario e o locatario,
em que um atribui ao outro, seja por qual forma for, o direito de gozo de um imodvel, mas sim
com a cessao da posicdo contratual do locatario cedente a novo locatario cessionario (cfr. facto

provado n.° 111).

39. Com efeito, este acordao Cantor Fitzgerald afastou inteiramente a ideia de que a
isencao da locacao de bens imoveis compreende ndo apenas a locacao original do bem imovel,
mas todas e quaisquer operacdes posteriores ou acessorias baseadas nessa locagdo, como sejam
modifica¢Ges subjetivas no contrato — como se refere no n.° 24 deste acérddo: “o artigo 13.°,
B, alinea b), da Sexta Diretiva aplica-se ao arrendamento de imoveis, mas ndo a operagdes
que nele apenas se baseiam ou que Ihe sdo acessérias, sem que sejam efetuadas pelo préprio

proprietario”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

40. Alias, o Tribunal de Justica explicitou bem os termos da exata aplica¢do da orientacao
fixada no acérddao Lubbock Fine: “0 acérddo Lubbock Fine foi proferido a respeito de um
locatério que tinha colocado o bem imdvel arrendado a disposi¢cdo do proprietario e, em
consequéncia, no plano fiscal, tinha retrocedido o direito de o ocupar, renunciando a esse
direito. Foi por essa razao que o Tribunal de Justica julgou, nos n.%s 9 e 12 do referido acérdao,
que a rendncia do locatario a prestacao de servigos efectuada pelo proprietério, que representa
uma alteracdo do contrato de locacgdo, deve ficar isenta quando a prépria prestacéo estiver
também ela isenta” (vd. n.° 34 do referido acérdao Mirror Group e n.° 28 do referido acérdao

Cantor Fitzgerald).

41. Precisamente, na situacdo dos autos, em que foi dada sem efeito a resolucdo por
incumprimento contratual com a repristinacao dos efeitos do Contrato de Locagéo Financeira e
se celebrou, consequentemente, a cessdo da posicdo contratual de locataria da Requerente a
favor da cessionéria C..., Lda (facto provado n.° Ill), cessdo esta que constitui a operagédo
tributavel aqui em juizo, € manifesto que a Requerente como cedente ndo renunciou ao direito
de ocupar o imovel em beneficio do proprietario, mas antes cedeu a sua posi¢do contratual a

um novo locatario.

42. Ha, pois, que aplicar in casu a orientacdo estabelecida pelo Tribunal de Justica no
acorddo Cantor Fitzgerald de que a cessdo do contrato de arrendamento feita pelo anterior
locatario a um novo locatario ndo beneficia da isencao relativa a “locacdo de bens imoveis”
prevista atualmente no art. 135.°, n.° 1, al. I) da Diretiva IVA e consagrada internamente no art
9. n.°29 do CIVA, pelo que improcede o vicio de violacdo de lei a este respeito suscitado pela

Requerente.

43. Isto posto, pode-se imediatamente afirmar que ndo se revela necessario, como
pretendido pela Requerente, a formulacao de reenvio prejudicial, ja que, em face da orientacdo
jurisprudencial estabelecida no referido acérddo Cantor Fitzgerald, estamos perante o
circunstancialismo em que ja existe jurisprudéncia europeia na matéria, cuja aplicacdo ao caso

concreto ndo suscita nenhuma duvida real (acérddo do Tribunal de Justica de 6.10.1982, Cilfit,
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283/81, n.°s 13 e 14), razdo pela qual se procedeu, nos termos acima expostos, a sua

concretizacdo na situacdo factual sub judice.

44. Constituindo a operacao de cesséo da posi¢cdo contratual em aprego uma prestacédo de
servicos, nos termos do n.° 1 do art. 4.° do CIVA, sujeita e ndo isenta de IVA, o valor tributavel
é determinado pela contraprestacdo obtida ou a obter, caso exista, nos termos do n.° 1 do art.
16.° do CIVA (“Sem prejuizo do disposto nos n.°s 2 e 10, o valor tributavel das transmissoes
de bens e das prestacdes de servicos sujeitas a imposto € o valor da contraprestacéo obtida ou
a obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro”), ou se a operagao for realizada a
titulo gratuito, conforme previsto na al. b) do n.° 2 do art. 4.° do CIVA (“Consideram-se ainda
prestacOes de servicos a titulo oneroso: b) As prestacdes de servicos a titulo gratuito efetuadas
pela propria empresa com vista as necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em
geral, a fins alheios a mesma”), é apurado por for¢a do disposto na al. ¢) do n.° 2 do art. 16.°
do CIVA, que estabelece que: “Para as operacOes referidas nas alineas a) e b) do n.° 2 do

artigo 4.°, o valor normal do servigo, definido no n.° 4 do presente artigo”.

45. Pois bem, o outro vicio de violacdo de lei imputado aos atos impugnados (vd. supra
n.° 33) prende-se com a determinacdo do valor tributavel que, como resulta do RIT e da
fundamentacéo do indeferimento da reclamacéo graciosa (vd. factos provados n.% VI e X), a
AT reputou ser o VPT do imovel locado com base no disposto no art. 16.%, n.° 4 do CIVA, o
gue a Requerente alega carecer de sustentacdo legal, primus, porque a lei estabelece, no n.° 1
do art. 16.° do CIVA, que o valor tributavel é o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do
adquirente, secundus, porque mesmo a aplicacdo do n.° 4 do artigo 16.° do CIVA ndo permite
concluir que o valor de mercado do servico em causa corresponde ao valor patrimonial

tributario do imével.

46. A este respeito, principie-se por dizer que, em face dos factos dados como provados
(vd. n.° 111), tem que se excluir a relevancia, para efeitos da determinacdo do valor tributavel
da operacdo de cessdo da posigéo contratual em apreco, da disposi¢édo geral do n.° 1 do art. 16.°

do CIVA, pela qual, como se observou no acordao do Supremo Tribunal Administrativo de
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12.09.2018, proc. n.° 0570/17, o valor tributavel ¢ “0 valor estabelecido entre as partes, pago
ou a pagar pelo adquirente da posicdo de locatario no contrato de locacdo financeira, na
cedéncia de posic¢ao no contrato”.

47. E que, conforme consta da clausula sexta do contrato celebrado, cedente e cessionario
declararam expressamente “que ndo é devida qualquer contrapartida pela cessdo da posicdo
contratual ora acordada”, o que significa que ndo foi convencionada entre as partes qualquer
contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, estando, ab ovo, fora de cogitacéo ultrapassar
esta realidade, como intenta a Requerente, com formulagc6es de cariz meramente lexical como
seja que o “valor da contraprestacao [¢] nulo”, o que redundaria “no apuramento de um valor

de imposto igualmente nulo”.

48. Nesta sequéncia, na auséncia, para além do descrito no facto provado n.° 111, de
quaisquer outros elementos, que ndo sdo alegados nem se observam nos autos, a operacao de
cessdo da posicdo contratual de locatario sub judice, efetivada gratuitamente a favor da
cessionaria, por nao envolver qualquer contrapartida nem se destinar a qualquer fim comercial
ou de realizacdo do objeto social da empresa, enquadra-se no disposto na al. b) do n.° 2 do art.
4.° do CIVA, segundo a qual sdo consideradas prestacdes de servicos a titulo oneroso as
prestacOes de servicos a titulo gratuito efetuadas pela propria empresa com vista as
necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma,
consubstanciando-se, assim, um caso do denominado autoconsumo externo de prestacdes de
servicos, do que decorre, por forca da citada al. ¢) do n.° 2 do art. 16.° do CIVA, que o valor

tributavel ¢ “o valor normal do servigo”, definido no n.° 4 do mesmo art. 16.° do CIVA.

49. O art. 16.°, n.° 4 do CIVA, que ¢, assim, decisivo para a determinagdo do “valor
normal do servigo”, prevé o seguinte:

“Para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado, entende-se por valor normal de
um bem ou servico:

a) O preco, aumentado dos elementos referidos no n.° 5, na medida em que nele néo

estejam incluidos, que um adquirente ou destinatario, no estadio de comercializacdo em que é
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efetuada a operacéo e em condi¢Ges normais de concorréncia, teria de pagar a um fornecedor
ou prestador independente, no tempo e lugar em que é efetuada a operacéo ou no tempo e lugar
mais proximos, para obter o bem ou o servi¢o ou um bem ou servigo similar;

b) Na falta de bem similar, o valor normal n&o pode ser inferior ao preco de aquisi¢ao
do bem ou, na sua falta, ao preco de custo, reportados a0 momento em que a transmissao de
bens se realiza;

c) Na falta de servico similar, o valor normal n&do pode ser inferior ao custo suportado

pelo sujeito passivo na execugao da prestacdo de servigos”.

50. Nestes termos, deixando de lado os segmentos normativos que apenas valem para a
transmisséo de bens (como sucede, desde logo, com a al. b) do referido n.° 4 do art. 16.°), 0
valor normal do servigo corresponde, em termos gerais, ao pre¢o que um destinatario, no estadio
de comercializacdo em que é efetuada a operacdo e em condi¢Ges normais de concorréncia,
teria de pagar a um prestador independente, no tempo e lugar em que ¢ efetuada a operacdo ou
no tempo e lugar mais préximos, para obter o servigco ou um servicgo similar ou entdo, em Gltima
analise, na falta de servico similar, ao custo suportado pelo sujeito passivo na execucao da

prestacdo de servicos.

51. Pois bem, e tendo em consideragdo que a sindicancia da legalidade do ato impugnado
se tem que desenvolver em funcdo da fundamentacdo exposta para 0 mesmo, cabe notar que no
RIT (facto provado n.° V1) a fixacdo como valor tributavel do VPT do imdvel resulta de o VPT
ser considerado como “valor de mercado”, o que ¢ acompanhado em sede de decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa (vd. facto provado n.° XI) pela considera¢do de que “o
"valor normal” ndo pode deixar de estar associado ao proprio valor do imoével a data em que o
direito a sua aquisicdo mudou da reclamante, cedente, para a cessiondria” e “[e]sse valor ndo
podia deixar de ser o VPT do imdvel a data da cessdo - 35.190,00€ (...) por ser 0 Unico que se
conhecia que, de forma mais fidedigna e rigorosa, podia representar, nessa data, o valor que o

mercado atribui ao bem”.
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52. H& que constatar que este entendimento nao se adequa ao que resulta do n.° 4 do art.
16.° do CIVA, pelo que cumpre reconhecer que padece de erro sobre 0s pressupostos a
determinacédo do valor tributavel da operagdo de cessdo da posic¢do contratual de locatario sub
judice que foi operada pelos atos de liquidacdo sindicados e mantida pela deciséo de

indeferimento da reclamacao.

53. Na verdade, o que a al. a) do n.° 4 do art. 16.° do CIVA, em que a AT enquadrou a
cessdao da posi¢do contratual em causa, impde considerar como “valor normal do servigo” &,
como se viu, 0 prego que um destinatario, em condi¢cdes normais de concorréncia, teria de
pagar a um prestador independente, no tempo e lugar em que é efetuada a operacdo ou no

tempo e lugar mais proximos, para obter o servigo ou um servico similar.

54. Ora, o “servico” (para efeitos do IVA) aqui em jogo € a propria cessao da posi¢ado
contratual de locatario, portanto a cedéncia da situacdo negocial complexa de que era titular o
cedente no contrato de locacéo financeira imobiliaria, cujo valor econémico suscetivel de ser
encarado como um bem ¢ a “sintese das vantagens e sacrificios economicos que o contrato
encerra” (MOTA PINTO, Cessado da posicéo contratual, Coimbra, 1982, p. 397).

55. Assim, 0 que assoma, em termos juridico-econdmicos, na cessao da posicao contratual
em juizo ndo € a direta transmissdo do imodvel, que permanece, como ja se disse, na titularidade
da entidade locadora, mas sim o complexo de direitos e obrigacdes associado a posicdo de
locatario no contrato de locacéo financeira, no qual se destaca, € certo, o direito de adquirir o
imovel no termo do contrato pelo valor residual estabelecido, mas uma vez pagas as prestacdes
convencionadas reportadas ao momento da transmissdo da posicao contratual e cumpridos os
demais deveres contratuais fixados (como, alias, o reconhece a AT, ao declarar em sede de
decisdo de indeferimento da reclamacdo — cfr. facto provado n.° X — que esta em causa “um
direito de natureza obrigacional e de conteddo econdémico, que se traduz na transferéncia do
direito de adquirir o imdvel, uma vez pagas as rendas”), o que implica, desde logo, ter em
consideracdo, para a valoracao exigida, fatores como o montante do capital em divida & data da

cessao.
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56. Por isso, o “valor normal do servigo” tido como o prego que um destinatario, em
condi¢des normais de concorréncia, teria de pagar a um prestador independente, no tempo e
lugar em que ¢ efetuada a operac@o ou no tempo e lugar mais préximos, para obter o servigo ou
um servico similar, relativamente a uma operacdo de cessdo da posi¢do contratual como a
realizada nos termos descritos no n.° 11 do probatério, ndo pode equivaler, sem mais, ao VPT
do imovel locado com a mera consideracdao de que € esse o valor de mercado “por ser o tnico
que se conhecia que, de forma mais fidedigna e rigorosa, podia representar, nessa data, o valor
que o mercado atribui ao bem”, o que confunde indevidamente, dado o disposto no art. 16.°, n.°
4, al. a) do CIVA, quanto ao ‘“valor normal do servico”, o VPT do imével com o valor da

posicao contratual de locatario na locacgdo financeira.

57. Dado que o Tribunal, na formulacéo do juizo de legalidade dos atos sindicados tem
que atender, sem mais, aos termos como eles ocorreram, apreciando essa legalidade em funcéo
da respetiva fundamentacéo contextual, procede, pois, neste &mbito, o erro na determinacéo do
valor tributavel em IVA da operacdo em juizo de cessdo da posi¢do contratual da Requerente
no contrato de locacdo financeira (facto provado n.° 111), o que implica que as liquidacGes
impugnadas, e a decisao de indeferimento da reclamacéo graciosa que as manteve, padecem de
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por aplicacdo indevida do art. 16.°, n.° 4 do
CIVA, o que implica a sua anulacdo em conformidade com o art. 163.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, aplicavel por forca do artigo 2.°, alinea c), da LGT, o que se

decide.
V1. Decisao

Termos em que se decide:

a) julgar procedente o pedido objeto da presente pronincia arbitral e, em consequéncia,
anular as liquidac6es de IVA com os n.% 2018... e 2018...) respeitantes aos periodos 201409T
¢ 201412T, nos valores de €6.443,59 e de €1.573,10, ¢ as liquida¢des de juros compensatorios
n.° 2018... no valor de €866,44 e de juros de mora n.° 2018... no valor de €256,88, daquelas
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consequentes, bem como o ato de indeferimento da reclamacéo graciosa n.° ...2018..., que as
manteve;

b) condenar a Requerida nas custas processuais.

VII. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.% 1 e 2 do Codigo de Processo Civil, no
artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), do CPPT, aplicéaveis por for¢a das alineas a), c) e €) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de €9.140,01, que constitui o montante das liquida¢des
impugnadas.

VIII. Custas

De harmonia com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no
artigo 4.°, n.° 5 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
valor da taxa de arbitragem em €918,00, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento,
a cargo da Requerida, dada a procedéncia do pedido de pronuncia arbitral objeto dos presentes
autos.

Notifique-se.

Lisboa, 23 de marco de 2020.

O Arbitro

(Jodo Menezes Leitdo)
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