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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 476/2019-T

Tema: IVA - Transmissdo de bens para fora da comunidade. Documento

alfandegario apropriado.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A..., LDA., com o nimero de pessoa colectiva ... e sede social no Edificio ..., ...,
Loja ..., ..., ...... ..., cOm 0 NIPC, vem requerer a constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
para apreciar a legalidade dos actos tributarios de liquidacdo adicional de IVA referentes ao ano
de 2014, valor global de € 1.053.246,30, requerendo ainda o reembolso do imposto

indevidamente pago acrescido do pagamento de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente dedica-se a actividade de exportacdo de mercadorias, preferencialmente,
para o mercado angolano, e no &mbito da sua actividade adquire junto de fornecedores nacionais
diversas mercadorias que séo entregues directamente por estes no local de exportacdo mediante
0 cumprimento das devidas formalidades junto dos servicos alfandegarios.
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As operacg0es de aquisicdo de mercadorias pela Requerente junto dos fornecedores no
mercado nacional sdo transmissdes internas de bens entre dois sujeitos passivos residentes em
territério portugués e aqui registados como sujeitos passivos de IVA, e que se encontram
isentas de VA em relacéo ao fornecedor, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 198/90,
de 19 de Junho, e em relagéo ao exportador ao abrigo do disposto no artigo 14.° do CIVA.
Sendo que as operagdes devem ser comprovadas, por parte do fornecedor, através da
certificacdo de saida materializada no documento "Certificado Comprovativo de Exportacéo”
e, por parte do adquirente (exportador), através do documento "Certificacdo de saida para o

expedidor/exportador”.

Todavia, ocorreram dois erros na tramitacdo dessa documentagdo que nédo séo
imputaveis a Requerente, porquanto o fornecedor indicou como fundamento para a isen¢do o
artigo 14.°, n.°1, alinea a), do CIVA, em vez da disposicéo do artigo 6.°do Decreto-Lei n.°
198/90, e o despachante alfandegério emitiu "Certificacdo de saida para o

expedidor/exportador” em nome do fornecedor e enviou-a para a Requerente.

O certo é que as operacGes se encontram comprovadas através de facturas, que revelam
o circuito financeiro dos pagamentos, e do documento Unico de exportacdo, em que a
Requerente figura como exportadora, e o que se deve apurar, para efeito da aplicacdo da isencéao
de IVA, é se 0s bens em causa foram ou néo efectivamente expedidos ou transportados para um

Estado terceiro a Unido.

No Relatorio de Inspeccdo Tributaria sustenta-se que somente o documento de
certificacdo de saida ou o documento de exportacdo constituem os elementos alfandegéarios
apropriados, nos termos do disposto no artigo 29.%, n.° 8, do CIVA, para atestar a efectiva saida
das mercadorias do territério aduaneiro da Unido, pelo que nao tendo a Requerente apresentado,
relativamente as facturas que suportam as transmissdes para Angola, qualquer desses

documentos ndo poderia haver lugar a iseng&o.
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Ora, o certificado indevidamente emitido pela Alfandega em Portugal com base na
errada indicagéo, pelo fornecedor dos bens, da norma legal que justifica a isencdo, ndo pode

por em causa a realidade das operacfes de exportacdo para um Estado terceiro.

Ao negar a prova apresentada pela Requerente, fundando a sua posigdo no
incumprimento de um mero formalismo, que, na prética, resulta de facto que Ihe ndo é
imputavel, a Autoridade Tributaria desconsidera o principio da livre apreciacdo da prova e o
principio da substancia sobre a forma, principio este que tem consagracéo legal no artigo 11.°,
n.3,da LGT e tem sido aceite pela jurisprudéncia do TJUE, em que se admite que a substancia
das operacdes deve prevalecer sobre vicios das facturas contanto que ndo se crie um risco de

fraude fiscal.

Além de que viola os principios da proporcionalidade, da igualdade, da capacidade
contributiva e da justica material, constituindo uma subversdo do principio da neutralidade

fiscal que norteia todo o sistema do IVA.

Na mesma linha de orientacdo, a jurisprudéncia tem vindo a adoptar, no que se refere a
prevaléncia da substancia sobre a forma, o principio da neutralidade tributéria, segundo o qual
o regime do IVA, incluindo o direito a isencéo, deve ser integralmente aplicavel se os requisitos
substantivos tiverem sido cumpridos, mesmo se 0s sujeitos passivos tiverem negligenciado
certos requisitos formais. Também na regulacdo dos meios de prova se tem entendido que o
Estado ndo pode impor énus excessivos sobre os operadores, sendo que, no caso, por exemplo,
de uma factura que apresente vicios formais, devera ser possivel a sua superacdo através da
apresentacdo de outros elementos de prova crediveis que assegurem os fins da cobranca exacta

e fiscalizacdo do IVA.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, refere no essencial que a isencéo a que se refere o
artigo 14.° do CIVA apenas se aplica se a transmissao de bens se encontrarem comprovadas

através dos documentos alfandegéarios apropriados, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.°
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8, do mesmo Cddigo, documentos que a Requerente ndo possuia, pelo que o pedido ndo pode
deixar de ser julgado improcedente.

2. No seguimento do processo foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT e fixado prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas facultativas.

Em alegagdes, as partes reiteraram as suas anteriores posigoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontol6gico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 30 de Setembro de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo

representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes Sa0 0S

seguintes.

A)

B)

C)

D)

E)

A Requerente dedica-se a actividade de exportacdo de mercadorias,
preferencialmente, para o mercado angolano;

No ambito da sua actividade adquire junto de fornecedores nacionais diversas
mercadorias que sdo entregues directamente por estes na alfandega para efeitos
de exportacdo para Angola;

Nas facturas emitidas a Requerente, que se encontram identificadas no Anexo Il
ao relatdrio de inspeccdo tributéria, o fornecedor nacional declarou a isen¢édo de
IVA ao abrigo do artigo 14.° do CIVA;

Nas facturas emitidas pela Requerente ao importador é igualmente declarada a
isencdo de IVA ao abrigo do artigo 14.° do CIVA;

Nessas operagdes de exportacdo, o documento de certificacdo de saida para

expedidor/exportador foi emitido em nome do fornecedor dos bens;
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F) A Autoridade Tributéria desencadeou relativamente & Requerente uma accéao
inspectiva externa de ambito parcial, credenciada pela Ordem de Servico n.° Ol
2018..., tendo como finalidade o controlo declarativo em sede de IVA, com
referéncia ao exercicio de 2014, de que resultaram correc¢fes aritméticas no
montante global de € 966.869,46;

G) Em 1 de Marco de 2019, a Requerente exerceu o direito de audicdo prévia
relativamente ao projecto de relatorio de inspecgdo tributaria como consta do
documento n.° 2 junto ao pedido arbitral que aqui se da como reproduzido;

H) O relatério de inspecgdo tributaria elaborado no ambito do procedimento
inspectivo obteve despacho de concordancia do director de financas adjunto, de

2 de Abril de 2019, e encontra-se fundamentado nos seguintes termos:

111.2.3 — Operac0es ativas/outputs

111.2.3.1 — Transmissdes isentas nos termos do artigo 14.° do IVA

[...]
111.2.3.1.3 - Artigo 14.° do Cédigo do IVA

Quanto as compras efetuadas pelo sujeito passivo a fornecedores sediados
no territorio nacional, em que o fornecedor isenta a transmissao da
mercadoria nos termos do artigo 14.° do Caodigo do IVA, o procedimento

adotado efetua-se da seguinte forma:

O fornecedor nacional fatura a A..., mas nao lhe entrega a mercadoria,
coloca-a na alfandega, em condi¢des FOB para exportacao;

O fornecedor nacional indica na sua fatura que o destino da mercadoria é
pais terceiro (Angola);

O fornecedor nacional declara isenc¢do de iva na fatura ao abrigo do art.°
14.° do Cadigo do IVA;
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- AA...emite a respetiva fatura ao cliente angolano, isentando-a de IVA nos

termos do disposto no art.° 14.° do Cédigo o IVA.

- O documento alfandegéario é emitido em nome do fornecedor nacional,

constando nele o niumero da sua fatura.

- A A...,ndo tem na sua posse, nenhum documento alfandegério apropriado,
conforme estabelece o n.° 8 do artigo 29.° do Codigo do IVA, que comprove
a exportacao, tendo apresentado como comprovativo a certificacdo de saida

para o expedidor/exportador emitido em nome do seu fornecedor.

As faturas que configuram este procedimento estdo listadas no anexo Il ao
presente relatorio. Cumpre pois, analisar este procedimento.
111.2.3.1.3.1 - Relativamente as aquisi¢Ges

Nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 1.° do Cddigo do IVA, conjugada com o
seu art.? 3.9 estdo sujeitas a IVA as transmissoes de bens, considerando-se
como tal, por via da regra, a transferéncia onerosa dos bens corporeos por

forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

Prevé 0 n.° 1 do art.° 6.° do Cdodigo do IVA, relativamente as regras de
localizacdo, que sdo tributaveis as transmissdes de bens que estejam situadas
no territorio nacional no momento em que se inicia o transporte ou expedi¢ao
para o adquirente ou, no caso de ndo haver expedi¢cdo ou transporte, no
momento em que sao postas a disposicao do adquirente.

Face aos documentos analisados, em que os bens foram colocados a
disposigédo do adquirente em datas anteriores a terem sido declarados para o
regime de exportacdo, verifica-se que as operagOes foram realizadas no
territério nacional, entre dois sujeitos passivos com sede em Portugal, tém por
objeto a transmissdo bens localizados no territorio nacional, configurando,
por isso, uma transmissdo de bens na acecdo do art.° 3.°, n.° 1 do Cddigo do

IVA, sujeita a imposto e dele nédo isenta, por forca do art.° 1, n.° 1 al.
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a) do Codigo do IVA conjugado com o art.° 6.°n.° 1 do mesmo cddigo, sendo
inquestiondvel que no momento da transmissdo os bens se encontravam no

territdrio nacional.

Assim, a ndo entrega dos bens ao adquirente (A...), ndo constitui fundamento
legal, para que a operacao seja isenta de VA, como também nédo impede, por
regra, a producdo de efeitos do contrato de venda realizado. Prova disso € o
facto de os bens ndo terem sido entregues a A... mas, esta ter podido por
direito, dispor dos mesmos, ao indicar ao fornecedor nacional que realizasse
a expedicdo das mercadorias para entrega ao seu cliente, localizado em

Angola.

As faturas emitidas pelos fornecedores nacionais & A..., ndo podem ser isentas
de imposto, como aconteceu, ainda que as declaragdes aduaneiras de

exportacao estejam em seu nome (do fornecedor nacional).

111.2.3.1.3.2 - Relativamente as transmissoes
As transmissdes da A... para os seus clientes angolanos sao isentas de IVA ao
abrigo do disposto no art.° 14.° do Codigo do IVA.

Para que as transmissdes de bens possam beneficiar da isengdo prevista na
referida norma, é necessario que comprove tal transmissdo com 0s
documentos alfandegarios apropriados, que consistem na certificacdo de
saida para o expedidor/exportador (n.° 8 do artigo 29.° do Cddigo do IVA),
sob pena de, ndo o fazendo, ter obrigacao de proceder a liquidacdo do imposto
correspondente (n.° 8 do mesmo artigo).

A sujeicdo das mercadorias ao regime aduaneiro de exportacdo impde a
aplicacdo das formalidades previstas para a saida das mercadorias do
territorio nacional, nomeadamente a entrega de uma declaracdo aduaneira de
exportacdo, que sujeita as mercadorias ao regime e que constitui o ato pelo

qual uma pessoa manifesta a vontade de atribuir a mercadoria o regime
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aduaneiro de exportacdo, que se traduz na submisséo da declaracdo aduaneira
de exportagéo.
Como o proprio nome indica, a declaracdo aduaneira de exportacdo, € um

documento declarativo, cuja responsabilidade é do declarante, exportador e

sobre o qual os servigos aduaneiros ndo fazem qualquer verificagcdo aquando
da sua submissdo, o que de forma alguma desonera a responsabilidade do

exportador no seu preenchimento e cumprimento da lei.

Exportador é a pessoa por conta da qual é feita a declaracdo de exportacéo e
qgue, no momento da aceitacdo dessa declaracdo é proprietaria ou tem um
direito similar de dispor das mercadorias em causa, sendo que a determinacao
do exportador ¢ aferida com base em dois “pardmetros” cumulativos, a
situacdo existente a data da aceitacdo da declaracdo aduaneira e a titularidade
do direito de propriedade ou de outro direito similar de dispor das mercadorias

(direito este que, como ja se verificou, pertence a A...).

De acordo com o previsto no Direito da Unido Europeia, o legislador nacional
entendeu que o melhor meio para assegurar a aplicacdo correcta e simples da
isencao na exportacdo e de evitar qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso,
seria condiciona-la a apresentacdo de prova, consistente na apresentacdo dos
documentos alfandegéarios apropriados, determinando o n.° 8 do art.® 29.° do
CIVA, que a prova do direito a isencdo prevista na al. a) do n.° 1 do art.° 14.°
do mesmo Cadigo, devera ser feita através dos documentos alfandegarios
apropriados, sempre que haja a obrigacdo legal de intervencdo dos servicos

aduaneiros.

Esta condicdo ndo constitui uma mera formalidade, mas antes uma exigéncia

de fundo, cuja inobservancia impde a exigibilidade do imposto nos termos do
n.° 9 do art.° 29.° do CIVA.

Conclusdo:
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Ora, quanto as faturas emitidas pela A... para os clientes angolanos,
identificadas na relagdo que constitui o anexo Il ao presente relatorio, em que
é invocada a isen¢do prevista no artigo 14.%,n.° 1, al. a) do Cédigo do IVA, o
exemplar com a certificacdo de saida para o expedidor/exportador em nome
do seu fornecedor nacional, ndo é o documento alfandegario apropriado para
comprovar a referida isen¢do, na medida em que as declaracgdes de exportacao
deveriam ter sido emitidas, ndo em nome do fornecedor, mas em nome da
A..., ja que as mercadorias foram colocadas a sua disposicdo antes da saida

do territério nacional.

Note-se que os fornecedores nacionais poderiam ter feito as declaracdes de
exportacdo em seu nome, se as transmissdes dos bens para a A... tivessem
acontecido depois da saida dos bens do territorio nacional, ou seja, apés a

autorizacdo de saida, 0 que comummente se designa por venda em alto mar.

Deste modo, verifica-se que o exemplar com a certificacdo de saida para o
expedidor/exportador em nome do fornecedor nacional, quando as faturas
paraa A... foram emitidas antes da saida da mercadoria do territ6rio nacional,
ndo é o documento alfandegario apropriado para comprovar a isen¢do nos
termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 14.° do Cdodigo do IVA.

De modo a que a isencao prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 14.° do Cédigo
do IVA fosse aplicavel, as declaracdes de exportacdo deveriam ter sido
processadas em nome do adquirente A..., ja que as mercadorias foram

colocadas a sua disposicdo antes da saida do territério nacional.

Assim, em face da analise efetuada, mais ndo resta & Autoridade Tributaria
do que proceder a liquidacdo do imposto (IVA) que se mostra devido,

considerando o disposto nos numeros 8 e 9 do artigo 29.° do Codigo do IVA.
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O imposto que se mostra devido, no montante total de € 966.869,46, cujo
calculo foi efetuado no quadro que constitui 0 Anexo Il ao presente relatorio,
resulta da aplicacdo das taxas previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo
18.° do Cddigo do IVA sobre o valor tributavel determinado nos termos do
n.° 1 do artigo 16.° do mesmo Diploma, é imputado aos respetivos periodo de
imposto considerando o disposto na alinea a) do n,° 1 do artigo 8.° do Codigo
do IVA.

[...]

Direito de audicéo
[...]

Analisando,

Como ja referido, o sujeito passivo entende que as opera¢Ges em causa
representam ... com total fidelidade e exatiddo...” as formalidades descritas
no art® 6.° do Decreto-lei 198/90. Descrevendo exaustivamente o seu
conteido bem como, o da circular 8/2015 emitida pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira, que exemplifica varias situagdes possiveis relativas a exportacao

de bens.

Admite que existiram erros no cumprimento das formalidades exigidas, em
todo o circuito comercial cometidos por todos os intervenientes - com

excecao da propria A...- desvalorizando, contudo, tais erros.

A A... desvaloriza as formalidades constantes das suas faturas e do processo
de exportagcdo mas, insiste em que se deve aplicar, ao seu circuito comercial,
0 art.° 6.° do Decreto-lei 198/90 - que adopta um sistema excecional de
suspensdo da liquidagdo do imposto nos casos de vendas efetuadas a
exportadores nacionais de mercadorias que sdo remetidas para exportacao,

sem que exista transformagéo dos bens.
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Socorre-se ainda de uma circular emitida pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a circular n. 8/2015 - que visa clarificar as duvidas existentes, por
parte dos operadores economicos, relativas a determinacédo do exportador das
mercadorias a luz da defini¢do que resulta do direito aduaneiro da unido e o

enquadramento das operacOes em sede fiscal.
No ponto 42.° do seu direito de audicdo, alega a A...:

“Pois €, inquestionavel, inequivoco e indiscutivel que a entidade exportadora
é a A... e que, nesse sentido, deve e tem que beneficiar da isencéo prevista no
artigo 14.°n.° 1 alinea a) do CIVA.”

Ou seja, a A... pretende que seja aplicada inquestionavelmente e de forma
inequivoca, determinada legislacdo ao seu circuito comercial, mas, sem a
aplicagdo das regras e formalidades, nela constantes, como sejam as “outras
Obrigacdes dos Contribuintes” constantes da Sec¢do III do Capitulo V do
Caodigo do IVA.

Para tal, apresenta uma vasta documentagdo, que no seu entender, devera
substituir os formalismos legais, previstos na legislacdo nacional e da Unido

Europeia (UE) que, pretende ver aplicada ao seu circuito comercial.

Alega ainda a A... no seu art.° 49 que “... o Estado n&o pode impor Onus

excessivos sobre os operadores...”

Em conformidade com a faculdade prevista na Sexta Diretiva e reproduzida
na Diretiva de IVA, o legislador nacional condicionou a concessdo da isencéo
nas exportacdes a apresentacao de prova, tendo entendido para o efeito como
adequada, o exemplar n.° 3 do documento administrativo Unico certificado

pelos servicos alfandegarios do Estado membro de saida da UE.

Ou seja, de acordo com o previsto no Direito da UE, o legislador nacional
entendeu que o melhor meio para assegurar a aplicacdo correta e simples da

isencdo na exportacéo e de evitar qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso,
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seria condiciona-la a apresentagdo de prova, que consiste na apresentacdo de
documentos alfandegéarios apropriados.

Para tal, prescreve o artigo 29.°, n.° 8, do Caodigo do IVA, que:

“As transmissdes de bens e as prestacdes de servigos isentas ao abrigo das
alineas a) a j), p) e q) do n.° 1 do artigo 14.° e das alineas b), c), d) e e) do
n° 1 do artigo 15.° devem ser comprovadas através dos documentos
alfandegarios apropriados ou, ndo havendo obrigacdo legal de intervencao
dos servigos aduaneiros, de declaracdes emitidas pelo adquirente dos bens

ou utilizador dos servicos indicando o destino que lhes iréa ser dado.”

Deve notar-se que é a propria norma que remete literal e expressamente para
o conceito de “documentos alfandegarios apropriados”, isto é, para as regras
previstas no Codigo Aduaneiro Comunitario (CAC) e nas Disposicoes de

Aplicacdo do Cddigo o Aduaneiro Comunitéario (DACAC).

Isto é, incumbe ao sujeito passivo provar a transmissdo de bens expedidos ou
transportados para fora de territdrio fiscal da Unido Europeia e, existindo
obrigacdo legal de intervencdo dos servicos aduaneiros, como € 0 caso, a
prova adequada e obrigatoria tem que, ser fundada nos documentos

alfandegarios apropriados a comprovacao da exportacao.

O Codigo Aduaneiro Comunitario, aprovado pelo Regulamento (CEE) n.°
2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, qualifica a exportagdo como
um regime aduaneiro (artigo 4.°, n.° 16, alinea h)) sendo a sujei¢do a um
regime aduaneiro um dos destinos aduaneiros a que podem ser sujeitas as

mercadorias, em conformidade com a alinea a) do n.° 15 do mesmo artigo.

O formulario do Documento Administrativo Unico (DAU) vigora em todos
os Estados membros, encontrando-se as suas caracteristicas regulamentadas
nos artigos 208.° e 215.° das DACAC. No que toca ao formulario, esta
previsto nos anexos 31, 32 e ss. das DACAC, devendo os respetivos
elementos obedecer ao anexo 37.
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Deve notar-se que a exportagdo se trata de uma realidade distinta das
transmissBes intracomunitarias de bens. Nas operagdes de exportacdo e de
importacdo, intervém as Alfandegas e existe toda uma série de legislacdo
harmonizada sobre a matéria ao nivel do Direito da EU, como agora se
verificou de forma sucinta, a entrada e a saida dos bens do territério aduaneiro
da UE sdo devidamente controladas através dos documentos apropriados que

atestam a sua saida e entrada no territorio aduaneiro.

Neste contexto, conclui-se que, no seguimento das diretivas comunitarias, o
Estado portugués ndo exige Onus excessivos, para comprovar a saida das
mercadorias do territério aduaneiro, exige apenas 0Ss documentos
alfandegarios apropriados, que ndo constam da vasta documentacao enviada
pela A....

Por outro lado, conclui-se também que, contrariamente ao alegado pela A...,
a apresentacao dos documentos alfandegarios apropriados nao constitui uma

mera formalidade, mas antes, uma exigéncia de fundo, cuja inobservancia

impde a exigibilidade do imposto nos termos do n.° 9 do art.° 29.° do Cddigo
do IVA.

Neste sentido, foi entendido pela jurisprudéncia nacional, como no caso do
Acérddo de 11-09-2008, do Supremo Tribunal Administrativo, Proc. N.°
0305/08, ao deliberar que as operacOes de exportacdo, deverdo ser
comprovadas através dos documentos alfandegérios que a sua falta determina

a obrigacdo de liquidar imposto.

Em face do exposto, mantém-se as corre¢des propostas no ponto 111.2.3.1.3 -
Art° 14° do CIVA seguintes, do projeto de relatério, com toda a

fundamentagdo ai vertida, no montante de €966.869,46

Factos ndo provados

14.
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Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a deciséo da causa.

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com

a resposta, e em factos nao questionados pelas partes.

Matéria de direito

5. Discute-se a questdo de saber se se verifica a isencao de IVA, nos termos previstos
no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IVA, relativamente a transmissdo de bens para
fora da Unido Europeia, quando o documento alfandegario de certificacdo de saida para o
expedidor/exportador foi emitido pelo fornecedor dos bens e ndo pela prépria entidade
exportadora.

Referindo-se a isencBes nas exportacdes, operacdes similares e transportes
internacionais, o artigo 14.° do Codigo do IVA, no seu n.° 1, alinea a), considera isentas do
imposto “as transmissoes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade pelo

vendedor ou por um terceiro por conta deste”.

O artigo 29.° estabelece, entretanto, obrigacfes acessdrias para 0s contribuintes, entre
as quais a que resulta do n.° 8, que assim dispde:

As transmissdes de bens e as prestacGes de servicos isentas ao abrigo das
alineas a) a j), p) e q) do n.° 1 do artigo 14.° e das alineas b), c), d) e e) do
n.° 1 do artigo 15.° devem ser comprovadas através dos documentos
alfandegarios apropriados ou, ndo havendo obrigacéo legal de intervengédo
dos servigos aduaneiros, de declaraces emitidas pelo adquirente dos bens

ou utilizador dos servigos, indicando o destino que lhes ira ser dado.

15.
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O subsequente n.° 9 acrescenta que “a falta dos documentos comprovativos referidos
no namero anterior determina a obrigacdo para o transmitente dos bens ou prestador dos

servicos de liquidar o imposto correspondente.

Também o Decreto-Lei n.° 198/90, de 19 de Junho, no seu artigo 6.°, veio a instituir um
regime excepcional de suspenséo da liquidacdo do imposto nos casos de vendas efectuadas a
exportadores nacionais de mercadorias que lhes ndo sdo entregues, mas remetidas
imediatamente para exportacdo (cfr. predmbulo do diploma). Nesse caso, as operacdes estdo
isentas de IVA, conferindo, contudo, o direito a dedugdo do imposto suportado a montante
(proémio do n.° 1 do artigo 6.°). Esta isengdo deve ser invocada na declaragdo aduaneira de
exportacdo no momento da sua apresentacdo, mediante a aposicdo do codigo especifico
definido na regulamentacdo aduaneira e outros elementos de identificacdo do fornecedor e das

mercadorias (artigo 6., n.° 3).

Preliminarmente, importa ainda definir o conceito de documentos alfandegarios
apropriados a que se refere o artigo 29.°, n.° 8, do Caodigo do IVA. Havera de considerar-se que
estamos perante um conceito indeterminado cuja concretizacdo ndo depende de um juizo
valorativo ou de prognose que confira a Administracdo uma margem de livre apreciacdo
administrativa. Tratar-se-a de um conceito que pode ser determinado de modo intra-sistematico
através de operacOes de interpretacdo juridica e que tem essencialmente o sentido de norma
remissiva para outros lugares do sistema (cfr. MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO

DE MATOS, Direito Administrativo Geral, Tomo I, 3.2 edi¢do, pag. 190).

As isencles na exportacdo estdo previstas na Directiva do IVA, designadamente no que
se refere a entregas de bens expedidos ou transportados pelo vendedor ou por sua conta para
fora da Unido Europeia (artigo 146.°, n.° 1, alinea a)). A atribuicdo da isencéo esta, todavia,
dependente de apresentacao de prova que se destina, na linha do estabelecido no artigo 273.° da

Directiva, a garantir a cobranca exacta do IVVA e evitar a fraude.
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Ao exigir a comprovacdo das operacbes através de documentos alfandegarios
apropriados para efeitos da isen¢do, o legislador nacional esta naturalmente a remeter para o

Caodigo Aduaneiro da Unido e para as disposi¢coes de aplicacdo desse Codigo.

Na vigéncia do actual Codigo Aduaneiro da Unido, aprovado pelo Regulamento EU
952/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013 (que revogou o
Codigo Aduaneiro Comunitario, aprovado pelo Regulamento (CEE) n.° 2913/92, de 12 de
Outubro), o destino aduaneiro das mercadorias € atribuido através do documento administrativo
unico (DAU) a que se refere o artigo 2.%, § 5, do Anexo B ao Regulamento Delegado EU
2015/2446 da Comisséo, de 28 de julho de 2015, e cujo modelo de formulario consta do titulo
I1l. O DAU pode ser apresentado as autoridades aduaneiras pelo importador ou pelo seu

representante, por via electrénica, ou mediante entrega directa nos locais da estancia aduaneira.

No regime precedente, a circular n.° 8/2015, da Divisdo dos Servi¢os de Regulacéo
Aduaneira e da Divisdo dos Servigos do Imposto sobre o Valor Acrescentado, visando
esclarecer o regime do artigo 788.° das DisposicGes de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro
Comunitério de 1992, veio estabelecer que a comprovacdo das transmissdes isentas de IVA,
nos termos do artigo 29.° n.° 8, do Codigo, era efectuada através de certificagdo de saida para
o expedidor/exportador e certificacdo de saida para o fornecedor nacional, sendo esses 0s
documentos aduaneiros apropriados para efeito dessa disposi¢do. O modelo de certificacdo de

saida a que se referia a circular constava do anexo 3 ao oficio circulado n.° 15327/2015.

Por sua vez, conforme esse oficio circulado, as transmissfes de bens isentas ao abrigo
do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 198/90 devem ser comprovadas através do “certificado
comprovativo de exportacao” (CEE), validado pelos servigos aduaneiros e entregue pelo

exportador ao fornecedor.
Esse mesmo oficio explicita que a autorizacdo de saida e a certificacdo de saida tém

efeitos distintos: a autorizacdo de saida tem como efeito autorizar a realizacdo da operacéo de

exportacdo quando ela se processe por transmisséo electronica de dados atraves do Sistema de
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Tratamento Automatico da Declaracdo Aduaneira de Exportagdo (STADA), sendo substituida
pelo Documento de Acompanhamento da Exportagdo nos restantes casos; a certificagcdo de
saida tem como efeito confirmar a saida das mercadorias do territorio aduaneiro da Unido.

As operaces de exportacdo a que se refere o pedido arbitral foram realizadas no decurso
de 2014, antes ainda da entrada em vigor do Regulamento Delegado EU 2015/2446, pelo que a
terminologia usada nos documentos aduaneiros é a que consta da circular n.° 8/2015, sendo a
certificacdo de saida para o expedidor/exportador o documento alfandegéario apropriado para

efeitos do disposto no artigo 29.°, n.° 8, do Codigo do IVA.

6. Na situacdo do caso, 0 que estd em causa sdo vendas efectuadas por um fornecedor a
um exportador nacional de mercadorias que lhes ndo sdo entregues, mas remetidas
imediatamente para exportacdo, e que se encontrariam abrangidas pela dupla isencdo de IVA:
a do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 198/90, no que se refere a transmissdo interna de bens, isto ¢,
a venda efectuada pelo fornecedor ao exportador; e a do artigo 14.%, n.° 1, do Codigo do IVA,
no que se refere a exportacdo traduzida na transmissdo de bens expedidos para fora da Unido

Europeia.

No entanto, as correc¢des aritméticas em VA incidiram, ndo sobre a transmissao interna
de bens a que seria aplicavel a isen¢do prevista no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 198/90, mas
sobre as operagdes de exportacdo realizadas pela Requerente, que se encontrariam cobertas pela
isencdo do artigo 14.°, n.° 1, do Cédigo do IVA. No entanto, a certificacdo de saida para
expedidor/exportador, que constituia o documento alfandegario apropriado para efeito de
isencao, nos termos do falado artigo 29.°, n.° 8, do Cédigo, foi emitido em nome do fornecedor,
tendo sido essa a circunstancia que determinou a desconsideragdo da isencdo fiscal pela
Administracédo Tributéaria.

A Requerente contrap6e que houve um erro do fornecedor, ao indicar na emissdo da
factura, como disposicao justificativa da isencdo, o artigo 14.°, n.°1 , alinea a), do CIVA,
quando, tratando-se de uma transmiss&o interna de bens, essa isencdo era conferida pelo artigo

6. do DL 198/90; e o despachante alfandegario incorreu num outro erro ao emitiu a
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"certificacdo de saida para o expedidor/exportador” em nome do fornecedor quando o devia
fazer em nome do exportador. Entende a Requerente, nestes termos, que havendo efectuado
prova material das operacGes de exportacdo através das facturas emitidas aos clientes
angolanos, os actos tributarios que recusam a isencao de imposto violam o principio da livre
apreciacdo da prova e o principio da prevaléncia da substancia sob a forma, bem como o
principio da justica e da verdade material.

Como ¢ sabido, os Regulamentos a que se refere o artigo 288.° do Tratado da Unido
Europeia sdo obrigatorios e gozam de aplicabilidade directa, o que significa que a sua disciplina
se incorpora automaticamente na ordem juridica interna independentemente de qualquer
mecanismo de recepcdo no ordenamento nacional. E nesse sentido aponta o disposto no artigo
8., n° 3, da Constituicdo, que determina que as normas emitidas por organizagdes
internacionais de que o Estado Portugués seja parte vigoram directamente na ordem interna,
vinculando o Estado e os cidad&os, independentemente de qualquer acto de aprovagdo ou
ratificacdo. E, assim sendo, os Regulamentos da Unido Europeia, sendo vinculativos e

produzindo efeitos directos, geram direitos e obrigacfes na esfera juridica dos destinatarios.

Certo é que a Requerente juntou documentos indiciérios de que as exportacdes tiveram
lugar. N&o pode concluir-se, no entanto - contrariamente ao que vem afirmado no acérddo
proferido no Processo n.° 88/2017-T -, que pode ser dada como provada a transmisséo de bens
para os efeitos do artigo 29.°,n.° 8, do Cddigo do IVA, com base no principio da livre apreciacdo
das provas. Este principio, com assento no artigo 607.°, n.° 5, do Cddigo de Processo Civil,
permite que o juiz torne como provado um facto, com base na sua intima conviccéo gerada em
face do material probatério trazido ao processo. Mas como logo acrescenta essa disposi¢do, “a
livre apreciacdo ndo abrange os factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, nem
aqueles que s6 possam ser provados por documentos ou que estejam plenamente provados, quer

por documentos, quer por acordo ou confissdo das partes”.

No caso dos autos, como se deixou esclarecido, a comprovagéo da transmissao de bens,

para efeito de isencdo de imposto, tera de feita através dos documentos alfandegarios
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apropriados. Numa interpretacdo sistematica e que tenha em conta a teleologia da norma,
documentos alfandegérios apropriados ndo podem ser tidos como sendo quaisquer documentos
alfandegarios ou quaisquer documentos que revelem indiciariamente, sob a livre apreciacdo do
juiz, que foi efectuada a transmissdo. Tratando-se de um conceito juridico indeterminado nao
poderd ser preenchido através de um juizo valorativo de livre apreciacdo da Administracdo ou
do julgador, mas unicamente por via da interpretacao da lei.

O conceito indeterminado é aqui utilizado como um instrumento técnico-legislativo
destinado a efectuar uma remissao intra-sistematica. Isto é, trata-se de uma norma que, ndo
regulando directamente a questdo de direito, manda aplicar outras normas do sistema juridico,
contidas no mesmo ou noutro diploma legal, em que a questdo se encontre estatuida (cfr.
BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra, 1993, pag.
105). E a integracdo do conceito tera, nesses termos, de ser efectuada por via dos dispositivos
que definem o procedimento aduaneiro de exportagcdo de bens para fora da Unido Europeia,
que, como ficou dito, se reconduz ao chamado documento administrativo Gnico, que & data era
designado como certificacdo de saida de mercadorias, que, de resto, a propria Administracdo
Tributaria especificou, através de circular, como sendo o documento que podera comprovar a

exportacdo de mercadorias para efeito de isencdo de IVA.

Por outro lado, face ao disposto no artigo 74.° da Lei Geral Tributaria, “o énus da prova
dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre
quem os invoque”. Estando em causa a aplicagdo de uma norma de isen¢do de imposto e
recaindo especialmente sobre o transmitente dos bens a obrigacdo de comprovar, através de
documentos alfandegarios apropriados, a transmissdo de bens que se considera isenta, parece
claro que é ao sujeito passivo que cabe o 6nus da prova dos factos de que depende a atribuigéo

da isencao tributaria.
No caso, nédo tendo sido feita a prova da certificacdo de saida através do modelo que

constava do anexo 3 ao oficio circulado n.° 15327/2015 em que a Requerente figurasse como

exportador, ndo é possivel dar como assente que tenha comprovado através do documento
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alfandegario apropriado a saida das mercadorias para pais fora da Unido Europeia para efeitos
de beneficiar da isengdo prevista no artigo 14.2, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IVA.

7. Esta mesma ordem de consideracdes justifica que ndo possa aplicar-se o principio da
prevaléncia da substancia sob a forma e que n&o se encontre verificada a violagdo do principio

da justica ou o principio da verdade material.

Preconiza a Requerente que o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma
pressupde que, na apreciacdo de uma questdo juridico-tributaria, se atenda a verdadeira
substancia da operacdo, desvalorizando o incumprimento das formalidades legalmente
impostas, invocando a esse proposito ndo sé o disposto no artigo 11.°, n.° 3, da LGT, que
manda atender & substancia econdmica dos factos tributarios, em caso de duvida sobre o
sentido das normas de incidéncia a aplicar, e a jurisprudéncia do TJUE, que tem vindo a
relativizar de algum modo os requisitos de forma para o exercicio do direito a deducdo do
imposto, admitindo que a substancia das operacfes prevaleca sobre os vicios da factura,
guando estejam em causa elementos previstos exclusivamente na lei interna dos Estados-

membros.

No entanto, essa abordagem coloca-se a propoésito do direito a deducdo de imposto e
tem o objectivo de garantir o direito a deducdo de qualquer sujeito passivo que efectivamente
tenha suportado o imposto a montante, assim se entendendo que as exigéncias dos Estados-
membros relativamente a emissdo de facturas ndo possa ultrapassar o estritamente necessario
para controlar a aplicacdo correcta do procedimento de autoliquidacédo, ndo podendo dificultar
ou anular o direito a deducdo por quem deve exercé-lo em substancia (cfr. SERGIO VASQUES,
Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 2015, pag. 345). Essa jurisprudéncia, por outro
lado, assenta na ideia central de que o direito a deducédo constitui um principio fundamental
do sistema comum do IVA, que ndo pode, em principio, ser limitado e que se exerce
imediatamente em relagdo a totalidade dos impostos que tenham onerado as operagdes

passivas. Tendo em vista garantir, dessa forma, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas
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as actividades econdmicas, desde que essas actividades se encontrem, em principio, sujeitas a
IVA (acérddo de 8 de Maio de 2013, Processo n.° C-271/12, acérddo Petroma).

Parece claro que esse entendimento jurisprudencial ndo € transponivel para o caso
vertente em que 0 que esta em causa nao é mero direito & deducao de imposto em que o sujeito
passivo tenha incorrido na aquisicao de bens ou servigcos, mas um beneficio fiscal traduzido
numa isencao de IVA, que consubstancia em si mesmo uma situacédo excepcional e que, como
tem sido salientado pelo TJUE, deve ser objecto de interpretacdo restrita. O que se torna
justificavel porque as isen¢des perturbam o funcionamento do mecanismo das deduces
afectando a caracteristica fundamental da neutralidade do tributo (cfr. CLOTILDE CELORICO
PALMA, Introducdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 1, 6.2

edicdo, Coimbra, pag. 174).

Ora, como se deixou exposto, a exigéncia da prova da exportacdo de bens para fora da
Unido Europeia, mediante o documento alfandegario apropriado, decorre do préprio direito
europeu que impde que destino aduaneiro das mercadorias seja titulado através do documento
administrativo Unico, que a data dos factos, em aplicacdo do C6digo Aduaneiro Comunitario
(CAC) e das Disposicoes de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro Comunitario (DACAC), se

consubstanciava na certificacao de saida para o expedidor/exportador.

E essa formalidade, legalmente imposta, que tem vista em evitar a fraude fiscal, ndo
pode ser substituida pela simples emissdo de facturas que demonstrem que ocorreu uma
transmisséo de bens. Nao estdo aqui em causa meras deficiéncias de facturacdo que poderiam
ser rectificadas no plano contabilistico, mas a propria inexisténcia do documento de que

depende a concessdo da isencdo a favor da Requerente.
Neste mesmo contexto, ndo se vé em que medida os actos tributarios impugnados

possam ter violado o principio da verdade material. Sabe-se que a Administragdo Tributaria

esté vinculada, ao nivel do procedimento, ao principio da verdade material, pelo qual Ihe cabe
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0 poder-dever de realizar todas as diligéncias que entenda serem Uteis para a descoberta da
verdade.

Um afloramento deste principio surge no artigo 58.° da LGT, onde se refere que “a
administragdo tributéria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a
iniciativa do autor do pedido”. Mas consta também do artigo 6.° do RCPI onde se diz que “0
procedimento de inspeccdo visa a descoberta da verdade material, devendo a administracéo

tributéria adotar oficiosamente as iniciativas adequadas a esse objectivo”.

Estando, no entanto, em falta o cumprimento de uma formalidade que incumbia ao
interessado realizar, que integra o proprio procedimento de exportacdo de mercadorias, ndo
poderiam ser as diligéncias a encetar pela Administracdo, em vista a averiguar se ocorreu uma
efectiva transmisséo de bens, que poderia suprir a auséncia do requisito formal de que dependia

a isencdo de imposto.

8. A Requerente alude ainda a violacdo dos principios da proporcionalidade, da
capacidade contributiva, da justica e da neutralidade fiscal, partindo sempre da ideia basica de
que as operacOes realizadas sdo verdadeiras operacdes de exportacdo, para um pais terceiro,
com saida de mercadorias do territorio nacional, e, como tal, devem beneficiar da isen¢édo
estabelecida no artigo 14.°do CIVA.

Mas como ja foi dito, a atribuicdo da isenc¢do dependia de um formalismo especifico,
consubstanciado num documento alfandegério, que, para além da facturacdo que tenha sido
emitida, pudesse comprovar nos termos legalmente previstos a efectiva exportacdo de
mercadorias em nome da Requerente, ndo bastando que o interessado pudesse demonstrar que

realizou operacOes de transmisséo de bens para fora da Unido Europeia.

A recusa do direito a isengdo com esse fundamento, dentro do quadro legal aplicavel,

ndo pode por em causa qualquer desses principios juridicos. Nem a Administracdo dispunha
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de liberdade de agir para prosseguir os fins legais e os interesses publicos através de uma outra
medida, nem adoptou solugdes que possam ser tidas como desrazoaveis ou incompativeis com
o Direito, nem se pode dizer que a norma legal em anélise ofende o principio da igualdade

fiscal na sua vertente de uniformidade, que caracteriza o principio da capacidade contributiva.

E, por outro lado, como se esclareceu, ndo esta em causa o direito & dedugdo, mas um
beneficio fiscal traduzido na isencdo de IVA, pelo que ndo vem ao caso a invocagdo do
principio da neutralidade do imposto.

Deste modo, ndo sendo possivel dar como assente que a Requerente comprovou através
do documento alfandegario apropriado a saida das mercadorias para pais fora da Comunidade,
ndo pode considerar-se aplicavel a isencdo a que se refere o artigo 29.°, n.° 8, do Cddigo do
IVA, havendo lugar a liquidacdo do correspondente imposto nos termos do subsequente n.° 9.

O pedido arbitral mostra-se pois ser improcedente.

Juros indemnizatdrios

9. Sendo de julgar improcedente o pedido principal de declaracdo de ilegalidade dos

actos tributarios, fica necessariamente prejudicado o pedido de pagamento de juros

indemnizatorios.

111 — Decisdo

Termos em que se decide julgar improcedente o pedido arbitral.

Valor da causa
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A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 1.053.246,30, que néo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 14.688,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 20 de Marco de 2020

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Joédo Taborda da Gama
O Arbitro vogal

Luis Menezes Leitdo
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