) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 457/2019-T

Tema: IVA - Accdo Inspectiva — corregdes aritméticas IVA e IRC. Aquisicdes e

Transmissoes intracomunitarias.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Dr. Henrique Nogueira Nunes designado pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 18 de Setembro

de 2019, acorda no seguinte:

| — Relatério

1.1. A.., S.A, NIF n.° ..., doravante designada por “Requerente”, requereu a constitui¢ao
do Tribunal Arbitral ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”).

1.2. O pedido de pronancia arbitral, tal como configurado, tem por objecto a anulagéo dos
actos de liquidacédo adicionais de IVA COM 0S N.%S ..., ..., ccey cety wey weny weey oeny - € EMONStracdo
de liquidacédo de IVA n.° 2019..., com as compensacgdes n.° 2019... e 2019..., e em sede de IRC
a demonstracao da liquidacao n.° 2019..., com referéncia ao ano fiscal de 2015, no valor global
de € 22.229,47.

1.3. A fundamentar o seu pedido imputa a Requerente, em sintese, 0s seguintes vicios:
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(i) Comeca por referir que a AT debrucou-se sobre os gastos ndo admitidos com o
combustivel nas viaturas e maquinas industriais alugadas, ndo tendo o Relatdrio de Inspeccéo
Tributario mencionado tal alteracdo com o respectivo despacho fundamento e nao tendo sido

notificada do mesmo.

(if) E que a Direccdo de Financas de ... ndo actuou dentro dos limites dos poderes que lhe
foram atribuidos, tendo desrespeitado os principios do procedimento tributario em
conformidade com o art. 55.° da Lei Geral Tributéaria e do art. 266.%, n.° 2 da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

(iii) Que com a sua actuacdo, a AT desvirtuou principios fundamentais do procedimento de
inspeccdo tributéaria, como sejam o do contraditorio e da cooperacdo, pelo que entende que a
accdo de inspeccao tributéaria externa realizado pela AT — Direcdo de Financas de ..., com o n.°
de ordem de servico O12018... deve ser considera invalida e, em consequéncia, serem anulados
os actos de liquidagdes adicionais em sede de IRC e IVA no exercicio de 2015 em causa nos

autos.

(iv) Néo obstante o referido nos pontos supra, e no que se refere as aquisicdes
Intracomunitarias efectuadas com o sujeito passivo espanhol “B..., S.L” ndo aceites em sede de
IRC, entende que a prestacdo contratada com a entidade B..., S.L. foi efectivamente cumprida,
porquanto em causa estava o aluguer e transporte de maquinas industriais paraa “demoli¢do de
um pavilhdo na escola(.)”, transporte para o qual foram apresentadas as guia de CMR” n.° ...
e ..., das quais a AT tem conhecimento, tendo sido juntas ao Relatério Final de inspeccdo, pelo

gue entende que a factura que Ihe foi emitida deve ser fiscalmente aceite.

(v) No que se refere aos encargos com combustiveis relativos a maquinas alugadas néo
aceites em sede de IRC e IVA, entende que a AT ndo observou o principio da proporcionalidade
da accdo inspetiva, ndo tendo adoptado uma actuacdo proporcional e adequada ao objectivo
pretendido — descobrir a verdade material proporcionando-lhe um periodo adequado ao

requerido para juntar a respectiva documentacao.
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(vi) Em todo o caso considera que no @mbito da sua actividade, utiliza diversos veiculos
matriculados e maquinas industriais (sem matricula), que sdo propriedade sua ou alugados.
Tendo a necessidade de alugar veiculos e maquinas a outras entidades quando existam outros

servigos como ¢ o caso do aluguer de veiculos a sociedade “C..., S.A.”.

(vii) Sustenta que a deducdo que a AT elabora, de que “(*) somos levados a crer que os
gastos com o gasoéleo dizem respeito a outras maquinas que nao se sabe quais sdo. Mas que
estes gastos em gaséleo ndo séo referentes as maquinas que a sociedade «C... » alugou a
sociedade «A... »” é desprovida de qualquer raciocinio légico e ponderacdo da sua actividade.

(viii) Mas que lhe é dificil, considerando a sua estrutura e tipo de actividade, discriminar
em facturas de suporte separadas 0 combustivel de cada um dos veiculos abastecidos.

(ix) Refere que adquire em média mais de 400 litros de combustivel por dia que depois
utiliza em todos os veiculos e maquinas industriais, quer da sua propriedade, quer os alugados,

quer os que tém matricula, quer os que ndo tém matricula.

(x) E que atribui um determinado gasto de combustivel a cada veiculo alugado com base
nos seguintes critérios:

a. Quantos quilémetros por ano o veiculo efetuou;

b. Quantos litros de combustivel gasta a cada 100 Km;

c. Qual o preco do combustivel.

(xi) Que o abastecimento € feito por algum dos seus colaboradores, sendo por vezes
colocado nas facturas emitidas as matriculas que se referem ao veiculo que serviu, Unica e
simplesmente para carregar aquela quantidade de litros de combustivel, para as suas instalagdes

ou para os locais onde se encontram as maquinas a trabalhar.

(xii) Sustenta que tendo feito prova de que tais veiculos foram utilizados em regime de

locacdo e que ndo ultrapassam 0s consumos normais, considera que cumpriu as condicdes
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elencadas no artigo 23..°- A, n.° 1, alinea j) do CIRC, encontrando-se plenamente justificado

pelo nimero de veiculos e maquinas e pelo consumo média de cada um, o gaséleo consumido.

(xiii) Pugna, assim, pela anulacdo das liquidacdes adicionais em causa nos autos e pela

procedéncia do pedido arbitral.

1.4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada por “Requerida” ou “AT”,

respondeu, em sintese, como segue:
(i) Vem defender-se por impugnacao.

(ii) Considera que os vicios apontados pela Requerente, ou seja, de que a Requerente (i)
n&o foi notificada do despacho fundamentado que continha a alteracdo do fim, do &mbito ou da
extensdo do procedimento inspectivo, tendo sido violado o disposto no artigo 15° do RCPIT;
(i1) Que as aquisi¢des intracomunitarias efectuadas com o sujeito passivo espanhol “B..., S.L
deveriam ter sido aceites em sede de IRC; e que (iii) os encargos com combustiveis relativos a
maquinas alugadas deveriam ter sido aceites em sede de IVA e IRC, ndo se verificam.

(iii) Quanto a invalidade da accdo de inspeccdo e consequente anulabilidade do ato de
liquidacéo adicional de IRC, entende que ndo ocorreu qualquer altera¢do do fim, do ambito ou
da extensdo da acgdo inspectiva realizada, e que, consequentemente, falece a alegacdo da
Requerente de falta de notificacdo a efectuar nos termos do disposto no artigo 15° do RCIPTA,
da alteracdo dos fins, ambito ou extensdo do procedimento de inspeccdo, pois ndo ocorreu

qualquer alteracdo no decorrer do procedimento inspectivo;
(iv) Defendendo inexistir qualquer ilegalidade.
(v) E que ainda que se diga no relatorio inspectivo que a accao externa foi seleccionada a

nivel distrital, tendo como objetivo “O controlo das Aquisicoes e da transmissoes

intracomunitérias efetuadas pela sociedade portuguesa "A..., SA" a sociedade espanhola "B...
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S.L", com o NIPC: ..." entende que tal ndo se confunde com as nogdes legais de fim, ambito ou
extenséo do procedimento inspectivo definidos no artigo 12° e 14° do RCIPTA,; pois que o fim
do procedimento, tal como consta na Ol, foi «a verificacgdo do cumprimento das
correspondentes obrigacdes tributarias», o seu AMBITO — IRC e IVA e asua EXTENSAO —
0 ano econdmico-fiscal de 2015, e tal foi levado previamente a realizagdo do procedimento
inspectivo, ao conhecimento da Requerente.

(vi) Quanto aos gastos ndo aceites fiscalmente referentes a aquisicdes intracomunitarias
efectuadas ao Sujeito Passivo espanhol "B..., S.L" entende que através da troca de informacéo
com as autoridades tributarias espanholas, os SIT obtiveram informacdo de que a sociedade
espanhola em causa ndo possui(a) estrutura para o exercicio da sua actividade e que através de
um email enviado a AT ao abrigo do convénio Hispano/Luso de Intercambio directo de
Informac&o Fiscal, as autoridades Espanholas, em concreto da Agéncia Tributéria - Delegacédo
Especial da Extremadura, referem-se a sociedade B..., SL como «entidade fantasmax.

(vii) Entendem que da informacdo obtida sobre a identidade dos sdcios da sociedade
espanhola resultou a constatacao da existéncia de relacdes entre as duas sociedades ao nivel dos
proprietarios/gerentes, nomeadamente que, a data dos factos, o proprietéario e administrador da
sociedade espanhola ja havia sido sécio da Requerente e que tem relagdes familiares com os

proprietarios desta.

(viii) E que resultaram indicios fundados, que a AT devidamente demonstrou, de que a
transaccdo titulada pela factura que documenta o gasto contabilizado ndo corresponda a efectiva
transaccdo que titula, tendo, no seu entender, cessado a presuncdo de veracidade do registo

contabilistico efectuado.
(ix) Sustenta que a Requerente ndo logrou demonstrar que o0 gasto que registou

contabilisticamente, aqui em causa, respeita a gasto efetivamente ocorrido (atentos os indicios

sérios recolhidos pela AT em contrario) e nos termos titulados pela fatura que suporta o registo.
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(x) Quanto aos gastos ndo aceites fiscalmente relativos a encargos com combustiveis
relativos as maquinas alugadas, entende que esta desde logo em falta a comprovacéo de que o
combustivel contabilizado foi adquirido e utilizado para consumo nos «bens pertencentes ao
seu ativo imobilizado ou por si utilizado em regime de locacdo», e que analisados 0s
documentos juntos pela Requerente ao pedido arbitral constata-se que parte dos taldes emitidos
pelo posto de abastecimento nédo € legivel e que nos que o sdo na maioria ndo esta indicada a
matricula da viatura onde foi efetuado o abastecimento, e que, como tal, ndo se afigura que seja
(quando existe) uma indicacdo de matricula ou de um nome aposto pela Requerente em fase
posterior & emissdo do documento por entidade externa e a revelia desta que ira constituir prova

bastante de qual a viatura a que correspondeu o abastecimento titulado.

(xi) Quanto ao segundo requisito necessario a aceitacdo fiscal dos gastos com
combustiveis, i.e. quanto a comprovacao que os gastos ndo ultrapassam 0s consumos normais
afigura-se-lhe que os quadros apresentados ndo logram alcancgar o objetivo pretendido, na
medida em que se resumem a quadros elaborados pela Requerente, com valores inscritos que,

sem mais, se revelam insusceptiveis de sindicar e de concluir pela sua bondade ou néo.

(xii) Pelo exposto, concluem néo ter a Requerente comprovado que 0S gastos em questao

ndo estdo excepcionados de aceitacao fiscal pela previsdo da alinea j) do artigo 23° -A do CIRC.

(xiii) Pugna pela total improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, mantendo-
se na ordem juridica os actos tributarios de liquidacdo impugnados e absolvendo-se, em

conformidade, a Requerida dos pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

1.5. Entendeu o Tribunal realizar a primeira reunido do Tribunal Arbitral e inquiricdo
de testemunhas arroladas pela Requerente conforme despacho arbitral notificado as partes de

acordo com o disposto no artigo 18.° do RJAT.
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Ambas as partes foram igualmente notificadas para apresentar AlegacGes simultaneas,
querendo, tendo a Requerente optado por fazé-lo reforcando a sua argumentacéo.

Foi fixado prazo para o efeito de prolacao da decisédo arbitral no termo do prazo legal.

* k *

1.6. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da mateéria, de

acordo com o artigo 2.° do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

Né&o foram identificadas nulidades no processo.

2. QUESTOES A DECIDIR

Vem a Requerente suscitar:

1- A ilegalidade da accéo inspectiva realizada com o n.° de ordem de servigo O12018..., e,
em consequéncia, serem anulados os actos de liquidacdes adicionais em sede de IRC e IVA, e
caso ndo seja esse 0 entendimento do Tribunal,

2 — A ilegalidade da liquidagdo adicional em sede de IRC relativamente a aquisi¢éo
intracomunitaria efetuada a entidade espanhola B..., S.L, por ter sido provada e ser a referida

liquidacdo adicional ilegal por auséncia de fundamentacao.

3 — A ilegalidade da liquidagéo adicional em sede de IRC e IVA com 0s encargos com 0

combustivel para as maquinas alugadas a sociedade “C..., S.A.”, por ter sido provada a sua
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utilizacdo a titulo de locacdo e o consumo médio normal de cada viatura e ser a referida

liquidacdo adicional em sede de IRC e IVA ilegal por auséncia de fundamentacéo.

4- E que o Tribunal dé sem efeito o processo de contraordenacao instaurado com ndmero
...2019..., porquanto ndo existiu nenhuma omisséo ou inexatiddo nas declaragdes ou outros
documentos fiscalmente relevantes entregues pela Requerente no exercicio de 2015 e seja
extinto o processo de execucdo fiscal n° ..2019... e apensos, porquanto as liquidacOes

adicionais em sede de IRC e IVA sdo ilegais por auséncia de fundamentacéo.

3. MATERIA DE FACTO
Com relevo para a aprecia¢do e decisdo do mérito, ddo-se por provados os seguintes factos:

A) A Requerente é uma sociedade comercial, constituida sob a forma de sociedade
andnima, que se dedica & actividade principal de “valorizagéo de residuos ndo metalicos”

(cddigo CAE 38322) cfr. RIT junto pela Requerente e Requerida nos autos

B) No ambito da sua actividade, para efeitos de IRC, estd enquadrada no regime geral e,
para efeitos de IVA, encontra-se enquadrada no regime normal com periodicidade mensal (por
opcao), tendo as suas obrigagdes fiscais declarativas sido cumpridas — cfr. RIT junto pela
Requerente e Requerida nos autos.

C) Consta do Processo Administrativo junto pela Requerida, na Proposta de Inspeccao, que
a mesma teve como actividade o “Controlo dos sujeitos passivos com reporte de [IVA sem

pedido de reembolso — 20113 e 2014” — cfr. Processo Administrativo junto pela Requerida.
D) E consta igualmente da referida Proposta, no campo “Observagdes” com referéncia ao

ano de 2015 o seguinte: “A Sociedade A... S.A., NIF: PT..., ndo evidencia quaisquer valores a

nivel de Transmissdes Intracomunitarias no VIES. Todavia, na empresa espanhola B..., NIF ...,
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consta o valor de 24.300 a nivel de aquisi¢ces intracomunitérias, relativas a bens/prestacdes de
servicos adquiridos ao sujeito passivo portugués. Em face do descrito, devera ser aberta ordem
de servico externa em sede de IRC/IVA, para o ano de 2015.” cfr. Processo Administrativo

junto pela Requerida.

E) A Requerente foi notificada, atraves do Oficio (n. © inexistente) de 2018-09-26 (registo
n°® RH...PT), da carta-aviso dos SIT da Direc¢do de Financas de ... que a muito curto prazo se
deslocardo os SIT para efeitos do cumprimento das correspondentes obrigacdes tributarias e
terd como ambito parcial — IRC e IVA e extensdo o ano de 2015, a efectuar necessariamente
em cumprimento do mandado conferido pela Ordem de Servico n°® O12018..., emitida pela
referida Direcdo Distrital de Financas, tendo a mesma sido elaborada com base no teor da
Proposta de Inspecédo n° P12018..., de 16-04-2018, dos SIT daquela Direc¢édo de Finangas, junto
ao processo administrativo pela Requerida com a sua Resposta e tendo em consideragdo 0s
motivos indicados nos pontos C) e D) supra - cfr. Processo Administrativo junto pela Requerida.

F) A accdo inspectiva identificada teve como objectivo o controlo das aquisicdes e das
transmissdes intracomunitarias efectuadas pela Requerente a sociedade espanhola B..., NIPC...,
foi de &mbito parcial em sede de IRC e IVA, teve inicio em 10-10-2018 e foi concluida em 21-

03-2019 — cfr. RIT junto pela Requerida com a sua Resposta.

G) A Requerente foi notificada do Projecto de Relatorio de Inspecéo Tributaria, através do
Oficio (n.° inexistente) de 14-02-2019 (registo n°® RH...PT) bem como para de exercer,
querendo, no prazo de 15 dias, o direito de audicdo relativamente as propostas de correcao

notificadas, o que optou por ndo fazer - cfr. RIT junto pela Requerida com a sua Resposta.
H) A Sociedade Espanhola B... emitiu uma factura com o n.° 004, no valor de € 14.500 a

Requerente com o seguinte descritivo “Demoli¢ao de um Pavilhdo na Escola ... em ...” — cfr.

Documento n.° 1 junto pela Requerente.
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I) A Requerente emitiu a factura n.° 826 ao Municipio de ... com o seguinte descritivo:
“Auto tnico - Trabalhos normais referentes a empreitada de “Demoligdo dos Pavilhoes A e D

da Escola ...” - cfr. Documento n.° 2 junto pela Requerente.

J) O Senhor D... é s6cio Unico da sociedade espanhola B... sendo igualmente, seu
administrador — cfr. Anexo 3 junto ao RIT.

K) Por Depoimento de Parte o0 Senhor D..., confrontado com o0 Documento n.° 1 junto pela
Requerente, declarou que era ele o socio e Unico trabalhador da sociedade espanhola B... e que
foi ele que fez o trabalho titulado pela factura identificada como Documento n.° 1 junto pela
Requerente. Mais declarou que a referida Sociedade aluga veiculos a outras entidades e que

guanto ao registo de Kms nas maquinas so tinha registos manuais.

L) A Requerente foi notificada das liquidagcOes adicionais em sede de IVA, com os n.°...,
ceey teey wey eeny 1eey wey ooy oo € EMONStracao da liquidacdo de VA n° 2019..., com as compensagdes
n° 2019... e 2019..., e em sede de IRC com a demonstracdo de liquidacdo n.° da compensacao
— 2019..., referentes ao exercicio do periodo de 2015, no valor global de € 22.229,47.cfr.
Documentos juntos pela Requerente com o pedido arbitral.

4. FACTOS NAO PROVADOS

Né&o existem outros factos com relevo para a decisao de mérito dos autos que ndo se tenham
provado.

5. FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Quanto aos factos essenciais a matéria assente encontra-se conformada de forma idéntica

por ambas as partes e a convicg¢do do Tribunal formou-se com base nos elementos documentais
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(oficiais) juntos ao processo e acima discriminados cuja autenticidade e veracidade néo foi
questionada por nenhuma das partes.

De referir que o Tribunal ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria alegada, tendo
antes o dever de seleccionar apenas a que interessa para a decisao, levando em consideracdo a
causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pela Requerente enquanto
autor (cfr. art®s.596°, n°.1 e 607°, n%. 2 a 4, do C.P.Civil, na redaccédo que lhe foi dada pela Lei
41/2013, de 26/6) e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr.art®.123.°, n°.2, do
CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliacéo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
de conhecimento das pessoas (cfr. art®. 607°, n°.5, do C.P.Civil, na redacgéo que Ihe foi dada
pela Lei n® 41/2013, de 26/6). Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontra
pré-estabelecida na Lei (v.g. forca probatoria plena dos documentos auténticos - cfr.art®.371°,
do C.Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre

apreciacéo.

6. DO DIREITO
Da alegada ilegalidade da ac¢éao inspectiva externa.

Cumpre preliminarmente analisar se, no ambito do procedimento de inspecdo que deu
origem as correccdes aritmeticas que estdo na base das liquidacdes de IVA e IRC objecto do
pedido arbitral, houve ou ndo uma alteracéo dos fins do procedimento e, em consequéncia, se
houve ou n&o preteri¢do na fundamentacdo da alegada alteracdo porquanto, em caso afirmativo,
ocorrera a invalidade dos actos de liquidagéo adicional de IVA e IRC posteriores que nele se

suportaram.
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Em termos gerais, o artigo 12° n° 1 do Regime Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), dispdem que “o procedimento de inspe¢do
classifica-se, quanto aos fins em: a) Procedimento de comprovacao e verificacdo, visando a
confirmacdo do cumprimento das obrigacGes dos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios; b) Procedimento de informagdo, visando o cumprimento dos deveres legais de

’

informagdo ou de parecer dos quais a inspegdo tributaria seja legalmente incumbida.”.

J& o artigo 13° do RCPITA refere quanto ao lugar da realizacdo do procedimento de
inspecédo que este pode classificar-se em “a) interno, quando os atos de inspegdo se efetuem
exclusivamente nos servicos da administracdo tributaria através da analise formal e de
coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento;
b) externo, quando os actos de inspe¢ao se efectuem, total ou parcialmente, em instalagdes ou
dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros com quem
mantenham relacdes econdmicas ou em qualquer outro local a que a administracédo tenha

’

acesso.”.

Ja o disposto no artigo n° 1 do 14° do RCPITA prevé, quanto ao ambito, que o procedimento
de inspecgdo que este pode ser “a) geral ou polivalente, quando tiver por objecto a situag¢do
tributaria global ou conjunto dos deveres tributarios dos sujeitos passivos ou dos demais
obrigados tributarios; b) parcial ou univalente, quando abranja apenas algum ou alguns
tributos ou algum ou alguns deveres dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios.
2 - Considera-se ainda procedimento parcial o que se limite a consulta, recolha de documentos
ou elementos determinados e a verificacdo de sistemas informaticos dos sujeitos passivos e

’

demais obrigados tributarios, ou ao controlo de bens em circula¢do.”.

J& quanto a extensdo, o n° 3 do artigo 14° do RCPITA dispde que ‘(...) o procedimento

)

pode englobar um ou mais periodos de tributagdo.”.
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No que diz respeito ao disposto no artigo 15° do RCPITA (alteragdo dos fins, &mbito e
extensdo do procedimento), esta previsto que “os fins, o dmbito e a extensdo do procedimento
de inspecdo podem ser alterados durante a sua execucdo mediante despacho fundamentado da
entidade que o tiver ordenado, devendo ser notificado a entidade inspeccionada”, ou seja, €
inequivoca a obrigacdo de notificagcdo ao contribuinte do despacho de alteracdo dos fins, do

ambito ou da extensdo do procedimento de inspecdo “durante a sua execugdo.”.

Feita esta introducdo importa agora analisar e decidir se tem razdo a Requerente quando
invoca no seu pedido que a AT ao debrucar-se sobre os gastos ndo admitidos com o combustivel
nas viaturas e com a deducdo do IVA nas maquinas industriais alugadas, ndo tendo nem o
Projecto de Relatorio, nem o Relatorio de Inspeccdo Tributario mencionado tal alteracdo com
0 respectivo despacho fundamento e ndo tendo sido notificada do mesmo, incorreu em

ilegalidade.

E parece-nos que sim, porquanto apesar do &mbito do procedimento de inspecdo se manter,

0 certo € que houve uma alteracdo dos fins ndo comunicado a Requerente.

Como se decidiu no Acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Norte no
ambito n.° 01290/17.5BEBRG, 22 Secc¢do - Contencioso Tributario!, convocando o excerto

relevante do que ai se decidiu para a boa decisdo desta questao:

“(...) Todavia, a questdo essencial em dissidio prende-se com a falta de fundamentacao
legalmente exigivel quanto ao acto administrativo de seleccdo dos Recorrentes para serem
alvo de mais uma inspeccao tributaria externa (2014), no que respeita ao &mbito geral da
mesma. Vislumbra-se uma contradi¢@o ou incongruéncia da fundamentacéo expressa com a
constatacéo factica de que somente estardo em causa infracc¢des tributarias em sede de IRS,
especificamente no que concerne aos rendimentos auferidos provenientes de rendas.

Como haviamos referido, a fundamentacdo tem que se mostrar congruente; ndo fazendo

1 Acessivel em www.dgsi.pt
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sentido sé apontar eventual infraccdo em sede de IRS, mas pretender realizar uma inspecc¢éo
tributaria de ambito geral, em violagdo da classificagdo prevista no artigo 14.° do RCPITA ja
mencionado supra.

A classificacéo decorre da lei — artigo 14.° - mas se da fundamentacéo do acto resulta, a face
da lei, que a AT ir& efectuar uma inspecg¢éo parcial, ndo se alcangcando o motivo da
indicacd@o de que a inspecc¢ao € geral, entdo, verifica-se uma omissdo ou uma deficiéncia na
fundamentacéo por ndo haver correspectividade entre os factos constantes da fundamentacéo
e o tipo de inspeccdo que efectivamente a AT queria levar a cabo (geral). E da
fundamentacéo do acto que decorre, mesmo implicitamente, a correspondéncia com as
classificagdes previstas legalmente; mostrando-se, in casu, deficiente a motivagdo para
realizar uma inspeccao geral.

Na pratica, o que ndo pode acontecer, pelos motivos garantisticos referidos supra, é estar

em causa, afinal, unicamente justificacdo para levar a efeito uma inspeccdo parcial e a AT

aproveitar para realizar uma fiscalizacdo global a situacao tributaria dos Recorrentes. Por

semelhanca e por maioria de razao, o artigo 15.°do RCPITA, a que ja nos referimos, acaba

por dar cobertura a conclusdo a que chegamos. ”.

Negrito e sublinhado do Tribunal.

No mesmo sentido tendo decidido o Supremo Tribunal Administrativo no processo n.°
01101/15, de 15-06-20162.

Ora, no caso, a acdo inspetiva externa a que foi sujeita a Requerente relativamente ao ano

de 2015 “(...)tinha como objetivo o controlo das aquisicbes e das transmissdes

intracomunitarias efetuadas pela sociedade portuguesa A..., S.A a sociedade espanhola B...

(...)”, conforme descrito no relatorio final e na matéria de facto dada como provada, tendo a
Requerida decidido alargar o &mbito da acgéo inspectiva, durante o decurso da mesma, a outras

operacdes praticadas, no ano 2015, em sede de IVA e de IRC, que ndo estavam relacionadas

2 Acessivel em www.dgsi.pt
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com o fim do procedimento inspectivo, tal como comunicado & Requerente e como constava da
propria proposta de inspeccdo, equacionado pelos SIT - de controlo das aquisicBes e das

transmiss@es intracomunitarias efectuadas pela Requerente a referida sociedade espanhola.

N&o obstante, e como acima ficou descrito, ainda que o &mbito do procedimento inspectivo
ndo tenha sido alterado (IVA e IRC) nem o respectivo periodo (2015) o certo é que houve uma

alteracdo do fim do procedimento inspectivo ndo consentaneo com os fins do procedimento e

com as garantias dadas aos contribuintes face ao disposto no artigo 15.° do RCPITA.

Ora, atento o normativo do RCPITA supra enunciado, verifica-se que o procedimento

inspectivo credenciado pela Ordem de Servico identificada no ponto E da matéria de facto dada
como provada, com fundamento na Proposta de Inspecdo e no proprio projecto de RIT
almejava quanto ao seu fim um procedimento de comprovacdo e verificacdo, visando a
confirmacdo do cumprimento das obrigaces da Requerente no que diz respeito as aquisi¢oes e

transmiss@es intracomunitarias, efectuadas pela Requerente com a sociedade espanhola B... .

Adicionalmente, ndo ha no RIT, nem foi reconhecido por qualquer das Partes, que o
mandato inicial conferido pela Ordem de Servico n° OI2018..., emitido pela Direcdo de
Financas de ..., tenha sido objecto de alteracdo quanto ao seu fim, durante o decurso do
procedimento de inspecdo, de acordo com o disposto no artigo 15° do RCPITA, mediante
despacho fundamentado daquela Direcéo Distrital de Financas o qual, deveria ainda ter sido
notificado a Requerente enquanto entidade inspecionada.

Nestes termos, ndo ha qualquer evidéncia de ter havido, na pendéncia do procedimento
inspectivo em analise, qualquer despacho de fundamentagao da “decisao” que tera determinado
0 alargamento da accdo inspectiva, por alteracdo dos fins da mesma, e consequentemente, nao

ha evidéncia de ter sido a Requerente notificada da mesma.

Ora, se o legislador, suportado pelos entendimentos jurisprudenciais melhor identificados

nesta decisdo arbitral, impds que a decisdo de alteracdo dos fins, para além de ter de ser
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notificada, fosse fundamentada, naturalmente que o fez com o objectivo de que o teor da mesma
pudesse ser compreendido, questionado e escrutinado pela entidade inspecionada (no caso, pela
Requerente), de modo a salvaguardar o principio geral de notificacdo das decisdes que afectem

os direitos e interesses legitimos dos contribuintes.

Em consequéncia, devera considerar-se que a omissdo do acto procedimental invalida, por
anulabilidade, o procedimento arrastando necessariamente a validade dos actos de liquidagéo
adicional de IVA e IRC que nele obtiveram os seus fundamentos legais, 0 que significa que a
andlise da legalidade das liquidacdes de IVA e de IRC e juros compensatorios respeitante ao
ano de 2015 e referentes a dedutibilidade do gasto com encargos de combustiveis e com a
deducdo de imposto respeitante a aquisicao de gaséleo de maquinas alugadas pela Requerente

fica aqui prejudicada.

Esté-se, assim, perante um vicio de violacdo de lei, equiparavel a erro sobre os pressupostos
de facto, pois ndo de podem considerar validos os pressupostos facticos em que as liquidacdes

relativas a essa COI’I’G(}&O assentaram.

Pelo exposto, as liquidacbes relativas ao exercicio de 2015 na parte referente a
desconsideracdo do gasto com encargos de combustiveis em sede de IRC e da dedutibilidade
do IVA referente a aquisicdo de gasoleo de maquinas alugadas pela Requerente, referente ao
exercicio de 2015, enfermam de vicio que justifica sua anulacdo, nos termos do artigo 163.%, n.°
1, do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
1.° alinea d), do artigo 29.° do RJAT.

Gastos ndo aceites relativamente a transmissao intracomunitaria realizada a B....

Estd em causa a ndo aceitacdo de um gasto no valor de €14.500 relativamente a factura
emitida pela Requerente a Sociedade Espanhola B... com o n.° 004, com o seguinte descritivo

2

“Demolicao de um Pavilhdo na Escola ... em ...”.
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Em sede de inspeccdo tributaria, a AT veio dizer que tal custo ndo podia ser aceite porque
ndo havia evidéncia de que o servico titulado pela factura em causa tinha sido prestado,
socorrendo-se, para tanto, de informacdo prestada pela Agéncia Tributaria Espanhola e que
consta do anexo 3 ao RIT - de que o Administrador da sociedade espanhola B... era o Senhor
D... sendo igualmente seu socio Unico - e que a referida sociedade ndo teria estrutura para o
exercicio da sua actividade, embora tal informacao nao conste da informacéo oficial prestada

pela Agéncia Tributaria Espanhola - anexo 3 junto ao RIT.

No que se refere as aquisi¢des Intracomunitarias efectuadas com o sujeito passivo espanhol
“B..., S.L” ndo aceites em sede de IRC, entende a Requerente que a prestacdo contratada com
a entidade B..., S.L. foi efectivamente cumprida, porquanto em causa estava o aluguer e
transporte de maquinas industriais para a “demoli¢do de um pavilhdo na escola(.)”, transporte
para o qual foram apresentadas as guia de CMR” n.° ... e ..., das quais a AT tem conhecimento,
tendo sido juntas ao Relatdrio Final de inspeccdo, pelo que entende que a factura que Ihe foi

emitida e cujo gasto suportou deve ser fiscalmente aceite.

Com efeito, como a jurisprudéncia do STA tem unanimemente afirmado, apesar de,
atendendo ao principio da legalidade administrativa, impender sobre a AT o 6nus de provar a
factualidade que a leve a desconsiderar fiscalmente o gasto incluido em facturas
correspondentes a transacgdes que considere ndo se terem realizado, basta para legitimar essa
actuacdo a existéncia de indicios sérios de que as operacdes tituladas por tais facturas ndo sdo

verdadeiras, cabendo depois ao contribuinte demonstrar que o séo.

Como bem decidiu 0 STA no processo n.° 01424/05.2BEVIS 0292/18, de 27-02-2019, do

Pleno da Secgdo do CT?, e convocando o excerto relevante:

3 Acessivel em www.dgsi.pt
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“(...) E reiterando-se tal entendimento, é de concluir que cabe & AT «o0 6nus da prova da
verificacao dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuagdo, como factos constitutivos
de tal direito, em termos daquele principio da legalidade, segundo a sua actual compreensao,
entendido ndo como mero limite a actividade da administracdo mas como fundamento de

toda a sua actividade.

O que corresponde ao ensinamento de Vieira de Andrade in Justica Administrativa, 22
edicdo, pag, 269: "ha-de caber, em principio a Administracdo, o 6nus da prova da
verificacao dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuacéo, designadamente se
agressiva (positiva e desfavoravel); em contrapartida, caberd ao administrado apresentar
prova bastante da ilegalidade do acto, quando se mostrem verificados estes pressupostos'»
(ac. do STA, de 30/4/2003, no proc. n° 0241/03). (No qual se referenciam, igualmente, os ac.s
de 24/4/02, rec. 102/02, de 17/4/02, rec. 26.635, de 9/10/02, rec. 871/02 e de 14/11/01, rec.
26.015.).

Na verdade, embora a regularidade formal da escrita constitua presuncéo da sua
veracidade - estendida aos seus elementos de apoio (art. 75° da LGT) -, tal presuncéo cessa
no caso da existéncia de indicios sérios de que as operacdes escrituradas se ndo realizaram.
Dai que, como se disse, provando a AT a existéncia de indicios sérios e crediveis de gue tais
operacdes ndo sdo verdadeiras, cabe ao contribuinte o 6nus da prova da veracidade das

mesmas.
Sobre esta matéria escreveu-se no Acérdao do STA, de 24/4/2002, Rec. 0102/02:
«QOra, como quem tem a seu favor uma presuncao estabelecida na lei esta dispensado
da prova do facto presumido (cfr. os arts. 349° e 350° do CCivil), a recorrente, tendo a sua

escrita organizada conforme as exigéncias legais, ndo precisa de provar que séo verdadeiros

os dados decorrentes.
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A ndo ser que se verifiqguem erros, inexactides ou outros indicios fundados de que ela

ndo reflecte a matéria tributavel efectiva.

Quer dizer, a presuncao cessa quando, estando, embora, a escrita ou contabilidade
organizada de acordo com a lei, enferme de erros ou inexactidoes, ou haja “indicios
fundados” de que, apesar da sua correcta organiza¢do, ndo reflecte a matéria tributavel

efectiva.

Cabe nesta previséo, claramente, o caso de a contabilidade, impecavelmente
organizada, se avaliada do ponto de visto técnico-contabilistico, no entanto omitir operagdes
efectuadas; e cabe o caso inverso - o de incluir operagdes ndo efectuadas. Este ultimo é
aquele que correntemente se vem chamando de ‘‘facturas falsas”, isto é, a contabilidade
considera (e trata de forma contabilisticamente correcta) documentos emitidos na forma
legal, mas que n&o correspondem a qualquer realidade, porque as operacdes que era suposto

reflectirem, na verdade, ndo tiveram lugar.

E, aqui, a lei ndo exige sendo “indicios fundados”, ou seja, ndo impoe a
Administragdo a “prova provada” de que por detrdas dos documentos ndo estd a realidade
gue normalmente reflectem e comprovam, basta-se com indicios fundados para fazer cessar
a presuncao a favor do contribuinte. E a este, desprovido do escudo protector da presuncao,
ndo resta sendo demonstrar a veracidade dos seus elementos contabilisticos, e respectivos

suportes, destarte posta em crise, face aqueles “fundados indicios”.

De todo o modo, quando seja a Administracdo Fiscal a praticar um acto,
designadamente, um acto tributario de liquidacéo, fundado na existéncia de determinado facto
tributario, por hipotese néo revelado pela escrita do contribuinte, ndo deixa de ser ela a ter
que provar tal existéncia, pressuposto da sua actuacio. E isto corolario do principio da
legalidade administrativa, de acordo com o qual a Administracdo s6 pode agir se isso lhe
permitir a lei, e ndo pode fazé-lo contra ela. Os pressupostos da sua actuacéo séo, pois, factos

constitutivos do seu direito a agir, cuja prova lhe compete, por isso que ¢ o agente.”.
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Negrito do Tribunal.

Por outro lado, no Acordao proferido no processo 509/09.0BELRA, de 14-02-2019, do

Tribunal Central Administrativo Sul?, retira-se o seguinte entendimento:

“Sumario: 1. A Administra¢do Tributaria ndo tem que demonstrar a falsidade das
facturas, bastando-lhe evidenciar a consisténcia desse juizo, invocando factos que traduzem
uma probabilidade elevada das operacOes referidas nas facturas serem simuladas,
probabilidade elevada capaz de abalar a presuncéo legal de veracidade das declaracgdes dos
contribuintes e dos dados constantes da sua contabilidade.

2. Os indicios de facturacéo falsa postulam, normalmente, a realizacéo de fiscalizacéo
cruzada, seja no emitente, seja no utilizador, por forma a descaracterizar o circuito econémico
e financeiro subjacente as facturas invocadas.

3. Nao é consistente o0 juizo de falsidade das facturas apenas assente na falta de estrutura

empresarial do emitente e no preco excessivo inscrito nas facturas. ”.
Negrito do Tribunal

Aqui chegados, e percorrendo o RIT no segmento decisorio referente a esta correccao,
rapidamente se atinge a concluséo de que, in casu, imputa a AT a referida factura um teor de
falsidade, embora nédo o referindo expressamente, porquanto refere que os servi¢os nao foram
prestados, pelo que importa determinar se a AT fez prova através de indicios fundados de que

a operacao titulada pela factura em causa nos autos ndo existiu.

Ora segundo o juizo do Tribunal essa prova manifestamente ndo existe porquanto néo foi

minimamente produzida pelos SIT aquando da realizacdo da inspeccéo tributaria a Requerente.
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Efectivamente, a mera constatacdo de que o Administrador e sdcio Unico da empresa
espanhola B... é a mesma pessoa e o facto de ser mencionado que a sociedade Espanhola néo
teria estrutura empresarial adequada em Espanha para o exercicio da sua actividade, mas sem
que tal se prove minimamente no decurso da propria ac¢do inspectiva, pois o RIT limita-se a
“declarar” tal suposta realidade baseado num email que terd sido enviado por alguém da
Agéncia Tributaria Espanhola, mas sem que, a final, tal informagdo conste sequer da
informacdo oficial prestada pela Agéncia Tributaria Espanhola - anexo 3 ao RIT — alias,
curiosamente, retirando-se do contetido desse documento precisamente a ideia contraria - ndo

pode levar a conclusdo, sem mais, de que o servigco ndo ocorreu.

Adicionalmente, constata-se a existéncia de (i) documentos CMR relativos ao transporte
dos bens em causa de Espanha para Portugal e (ii) pelo Depoimento de Parte que o Tribunal
considerou credivel e que ndo foi posto em causa pela Requerida, do Senhor D..., que
confrontado com o Documento n.° 1 junto pela Requerente, declarou que era ele o0 s6cio e Unico

trabalhador da sociedade espanhola B... e que foi ele que fez o trabalho titulado pela factura.

E a AT e ndo o contribuinte que tem de provar a existéncia de indicios sérios, fundados, de
que tal operacédo ndo existiu, apesar de coberta pelo formalismo consubstanciado na existéncia

de uma factura.

Ora, in casu, essa prova manifestamente ndo existe, e se existe ndo consta do processo,
pelo que, sem necessidade de mais, deve o pedido proceder igualmente nesta parte, devendo

por isso ser anuladas as liquidacdes de imposto e juros incidente sobre a correcdo em analise.

Quanto ao pedido feito pela Requerente para que o Tribunal dé sem efeito o processo de
contraordenacao instaurado com numero ...2019..., porquanto ndo existiu nenhuma omissao ou
inexatiddo nas declaragdes ou outros documentos fiscalmente relevantes entregues pela
Requerente no exercicio de 2015 e para que extinga o processo de execucdo fiscal n° ...2019...
e apensos, porquanto as liquidacdes adicionais em sede de IRC e IVA sdo ilegais por auséncia

de fundamentagdo, cumpre informar que tanto o procedimento de contraordenacdo, quer o
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processo de execucao fiscal, ambos identificados pela Requerente, ndo fazem parte (nem podem
fazer) dos autos arbitrais, pelo que néo pode o Tribunal tomar conhecimento dos mesmos e

cumprir com o peticionado nos exactos termos em que o foi pela Requerente.

A competéncia dos Tribunais Arbitrais Tributarios que funcionam no CAAD restringe-se,
para 0 que aqui interessa, a declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidag&o de tributos, de

autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta (cfr. art. 2., n.° 1 do RJAT).

O contencioso tributario (onde se insere o arbitral) € um contencioso de mera anulacéo
visando a apreciacao, sequencialmente, dos vicios que conduzam a declaracao de inexisténcia
ou nulidade do acto impugnado (aqui as liquidacdes adicionais de imposto) e dos vicios
arguidos que conduzam a sua anulacéo —art.° 124, n.° 1 do CPPT, ou seja, a impugnacdo judicial
(e nesta sede a arbitral) visa a anulacdo de actos, é este 0 seu objecto, até por razbes de
optimizacéo da tutela jurisdicional dos administrados.

No entanto, e ndo obstante o acima referido, deve a AT no ambito da sua actuacao cumprir
com o disposto no artigo 24° n° 1 do RJAT.
7. DECISAO
Em face do exposto, acorda este Tribunal Arbitral Singular em:
1. Julgar procedente o pedido arbitral e em consequéncia anular as liquidacGes adicionais
em sede de IVA, COM 0S N.° ..., oty ceey weny veey weny ooy -ony .. © dEmonstragéo da liquidagdo de IVA
n° 2019..., com as compensacgdes n° 2019... e 2019..., e em sede de IRC com a demonstragéo

de liquidacdo n.° da compensacao — 2019..., referentes ao exercicio do periodo de 2015, no
valor global de € 22.229,47.
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2. Ndo tomar conhecimento dos pedidos de dar sem efeito o procedimento
contraordenacional e de dar por extinto o processo de execugdo fiscal identificados pela

Requerente por nao se inserirem nos presentes autos arbitrais.

* * *

Fixa-se o valor do processo em Euro 22.229,47, de harmonia com o disposto nos artigos
3.%,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (RCPAT), 97.%-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° do CPC.

Condena-se a Requerida em custas no montante de Euro 1.224,00 ao abrigo do artigo
22.°,n.°4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, de acordo com o disposto nos artigos 12.°,
n.° 2 do RJIAT e 4.°, n.° 4 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 16 de Marco de 2020.
O Arbitro,

(Henrique Nogueira Nunes)
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Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo
Ortogréfico de 1990.
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