) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 452/2019-T

Tema: IRC/2012 — Divergéncias na determinacédo da matéria coletavel; IRC — Mais-

valias e menos-valias; Dedutibilidade; Mensuracéo de acordo com o justo

valor.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Juiz José Pocas Falcdo (arbitro-presidente), Prof? Doutora Regina de Almeida
Monteiro e Dr. Julio César Nunes Tormenta (arbitros vogais) designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 25-09-2018, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A sociedade comercial A... SGPS, S.A., (doravante designada por Requerente), pessoa coletiva
n°..,comsedena... .., .., ..., ...-... Lishboa apresentou um pedido de constitui¢do de Tribunal
Arbitral, ao abrigo das disposi¢6es conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaragéo da ilegalidade
do indeferimento do pedido de reviséo oficiosa relativa a autoliquidagéo de IRC relativa ao ano
de 2012, cujo despacho foi notificada a requerente em 13 de abril de 2019 e a declaragdo da

ilegalidade parcial da autoliquidacéo de IRC do exercicio de 2012, no que respeita ao

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

montante de € 199.014,17, e o reembolso daquela quantia acrescido de juros indemnizatorios a

taxa legal, contados desde 1 de setembro de 2013, até integral reembolso.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 08-07-20109.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatérios, que comunicaram
a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 29-08-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 18-09-20109.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, suscitando a questdo da incompeténcia
material do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido de pronlncia arbitral por ter sido
formulado na sequéncia de indeferimento de pedido de revisdo oficiosa e esta ndo ter sido
precedida de reclamacdo graciosa defendendo a improcedéncia dos pedidos supra.

Por despacho de 28-10-2019 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e
decidido que o processo prosseguisse com alegacgdes finais escritas.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacbes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes em tempo, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e
desenvolvendo as respetivas posicoes juridicas.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
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As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciérias,

sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Excegdo da incompeténcia material do tribunal arbitral decorrente da circunstancia
do pedido de pronuncia arbitral ter sido formulado na sequéncia de indeferimento de

pedido de revisdo oficiosa

Importa apreciar prioritariamente a questdo de incompeténcia suscitada pela Autoridade
Tributéria, nos termos do artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c),
do RJAT.

Na sua Resposta a Autoridade Tributaria defende a incompeténcia material do presente Tribunal
Arbitral formado sob a égide do CAAD para apreciar e decidir os pedidos formulados pela
Requerente. A Autoridade Tributaria defende que “a competéncia dos tribunais arbitrais
encontra-se circunscrita as matérias indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, bem como da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, ex vi artigo 4.° do RJAT, pelos termos em que a
Administracdo Tributaria se vinculou aquela jurisdigao.

Acresce que, a vinculacao da AT a tutela arbitral pressupée uma limitacao das situagoes em
que esta pode plenamente decidir se deve ou nao interpor recurso de uma decisao judicial
desfavoravel, ou seja, do poder de optar entre abdicar definitivamente da cobrang¢a do crédito.
Pelo que, salvo melhor opinido, ¢ constitucionalmente vedada, por forca dos principios
constitucionais do Estado de direito e da separa¢ao dos poderes (cf. artigos 2.° e 111.°, ambos
da CRP), bem como do direito de acesso a justica (artigo 20.° da CRP) e da legalidade (cf.
artigos 3.%,n.° 2, 202.°e 203.° da CRP e ainda o0 artigo e 266.°, n.° 2, da CRP), no seu coroldrio
do principio da indisponibilidade dos creéditos tributarios insito no artigo 30.°, n.° 2 da LGT,

uma interpretac¢ao que amplie a vinculagao da AT a tutela arbitral fixada legalmente.”

E mais defendem que “porquanto, tal interpretacao implicara a dilatacao das situagoes em que

a AT obrigatoriamente se submete a tal regime, renunciando nessa mesma medida ao recurso
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jurisdicional pleno (cf. artigo 124.°, n.° 4, alinea h) da Lei n.° 3-B/2010 e artigos 25.° e 27.° do
RJAT, que impée uma restri¢ao dos recursos da decis@o arbitral).

O respeito pela vontade exteriorizada na vinculagdo a arbitragem em matéria tributadria, sendo
um factor de certeza e de seguranca juridica representa, também, a efectivacdo das
consequéncias intencionadas pelo exercicio de ac¢do das partes em litigio, a qual nao pode ser
isolada dos referidos normativos de protecgao constitucional, sob pena de tal pressupor um
poder (inconstitucional) do intérprete-julgador na delimitacao dos poderes do Estado na
privatizacao do exercicio da justica, mormente quando ndo se admite a possibilidade
sistemdtica de recurso nas arbitragens tributarias. Pelo que, se afigurard inconstitucional uma
interpretacao que determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciagao do pedido arbitral

aqui formulado pela requerente, quando a letra e o espirito da norma ngo o permitem.”

E continuam defendendo que: “Assim, da simples leitura do art. 2.°, al. a) da Portaria no
112/2011, de 22/03 resulta que a via arbitral para a apreciacao do litigio sé pode ser aberta,
em casos de autoliquidagdo, apos a prévia apresentagao de reclamagdo graciosa, 0 que nao se
verifica nos presentes autos, onde se pretende a apreciagao de um pedido de revisdo oficiosa.”
E a AT conclui: “verifica-se a existéncia de uma excepg¢ao dilatéria, consubstanciada na
incompeténcia material do tribunal arbitral, a qual obsta ao conhecimento do pedido, e, por
isso, deve determinar a absolvi¢do da entidade Requerida da instancia, atento o disposto nos
artigos 576.°, n.° 1 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.”

Ora estes argumentos defendidos pela AT, como consubstanciando uma excec¢do dilatéria
respeitante a incompeténcia material do presente Tribunal neste concreto processo arbitral, ja
foram analisados e rebatidos pelo Tribunal Constitucional (TC) e em inUmeros Acérddos do
CAAD ao longo dos ultimos anos bem assim como em Acordéos da jurisdicdo Administrativa

e Fiscal que mencionaremos infra.
Entendemos que antes de mais ndo podemos deixar de mencionar o recente Acérddo do TC

com n.° 244/2018, de 11 de maio de 2018 proferido no Proc. 636/2017 que julga constitucional
a norma do a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, supra mencionada,
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quando afirma: “ndo julgar inconstitucional a norma que considera os pedidos de revisao
oficiosa equivalentes as situagoes em que existiu «recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», para efeito da
interpretacdo da alinea a) do artigo 2°, da Portaria n.° 112- A/2011, encontrando-se tais
situagoes, por isso, abrangidas pela jurisdi¢ago dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD”.

N&o pode assim, a AT pretender retirar das normas mencionadas, a inconstitucionalidade desta
norma, e assim argumentar que “ (...) porquanto, tal interpreta¢do implicara a dilatag@o das
situagoes em que a AT obrigatoriamente se submete a tal regime, renunciando nessa mesma
medida ao recurso jurisdicional pleno (cf. artigo 124.°, n.° 4, alinea h) da Lei n.° 3-B/2010 e

artigos 25.° e 27.° do RJAT, que impoe uma restrigao dos recursos da decisdo arbitral).”

A verdade € que a AT através da mencionada Portaria, vinculou-se as situagdes nela abrangidas
e que agora pretende desconsiderar as decisdes arbitrais com uma clara indicacdo de preferéncia
pelo recurso jurisdicional pleno e considerar como uma restricdo dos recursos da decisdo
arbitral. E, estas afirmacGes além de ndo corresponder as normas legais, e ndo respeitar a
igualdade que no nosso sistema juridico esta atribuido a jurisdicdo administrativa-fiscal e a do
CAAD, vdo no sentido de desconsiderar este Tribunal, quando j& ha& um recente

pronunciamento sobre esta matéria pelo TC sobre 0os mesmos argumentos usados pela AT.

Este Acdrddo do TC pronuncia-se assim pela constitucionalidade da norma constante da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o, que foi emitida ao abrigo do n.° 1 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que regula o regime juridico da arbitragem em
matéria tributaria (RJAT), e estabelece a vinculagdo da administracao tributaria a jurisdicdo dos
tribunais constituidos, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos e que
no seu artigo 2.° determina a vinculagéo dos servicos e organismos identificados na Portaria
“(...) ajurisdigdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a
apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida

referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro”.
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Neste Acordao o TC, refere que “ (...) 0 mesmo preceito elenca, de seguida, um conjunto de
excecdes a esta regra — ou seja, de situacdes excluidas do ambito de jurisdi¢do dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD. A excecao constante da alinea a) abrange as «pretensdes
relativas a declaracé@o de ilegalidade de atos de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario». Note-
se, portanto, que a excecdo € formulada de forma negativa, excluindo estas pretensbes da
jurisdicao arbitral apenas quando ndo tenham sido precedidas de recurso a via administrativa.
Assim interpretado o preceito, verifica-se que o0s tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
terdo jurisdicdo sobre pretensbes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de
autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cdodigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT). Assim, a norma objecto do pedido de fiscalizacéo € a que
resulta da interpretacdo da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco,
no sentido de considerar os casos em que ocorreu um «pedido de revisao oficiosa» equivalentes
aos pedidos «precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.°
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario», encontrando-se tais situacées, por isso,

abrangidas pela jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.”

E mais afirma o referido Acérddo do TC: “A Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, foi
emitida ao abrigo do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que regula
0 regime juridico da arbitragem em matéria tributaria (RJAT), e estabelece a vinculacdo da
administracao tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos, designadamente, o tipo e 0
valor maximo dos litigios abrangidos. O seu artigo 2.° determina a vinculag¢ao dos servicos e
organismos identificados na Portaria «a jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD que tenham por objeto a apreciagdo das pretensdes relativas a impostos cuja
administragéo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro». O mesmo preceito elenca, de seguida, um conjunto de excecdes a esta regra

—ou seja, de situacgdes excluidas do @mbito de jurisdi¢éo dos tribunais arbitrais que funcionam
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no CAAD. A excec¢do constante da alinea a) abrange as «pretensodes relativas a declaragéo de
ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.°
do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario». Note-se, portanto, que a excecao €
formulada de forma negativa, excluindo estas pretensdes da jurisdicdo arbitral apenas
quando ndo tenham sido precedidas de recurso a via administrativa. Assim interpretado o
preceito, verifica-se que os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD terdo jurisdicdo sobre
pretensdes relativas a declaracédo de ilegalidade de atos de autoliquidacdo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta que tenham sido precedidos de recurso a via administrativa
nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

O recorrente pretende que se julgue a conformidade constitucional do artigo 2.°, alinea a), da
Portaria n.° 112-4/2011, na “interpreta¢do normativa segundo a qual nas “Pretensoes
relativas a declaracé@o de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario” se
inclui o pedido de reviséo oficiosa» - 0 que, interpretado literalmente, poderia significar que a
sua oposicdo incidia sobre a inclusdo do pedido de revisdo oficiosa na excep¢do a jurisdicdo
arbitral. Ora, analisado o pedido na sua integralidade, conclui-se que toda a sua
argumentacao se baseia na defesa da inconstitucionalidade da norma de sentido contrario, que
integra no &mbito da jurisdicdo arbitral os litigios em que a impugnacéo da autoliquidacao é
precedida de um pedido de revisdo oficiosa, ao abrigo da parte final da alinea a) do artigo 2.°
da Portaria n.? 112-4/2011.”

E a AT no presente Processo Arbitral usa os mesmos argumentos sobre os quais 0 TC se
pronunciou nesse mencionado Acérddo nos seguintes termos: “A recorrente invoca que a
referida interpretagdo violava os “principios constitucionais do Estado de Direito e da
separacao de poderes (cf. artigos 2.° e 111.°, ambos da CRP), bem como do direito de acesso
a justica (artigo 20.° da CRP) e da legalidade (cfr. 3.%, n.° 2, 202.° e 203.° da CRP e ainda o
artigo 266.°, n.° 2, da CRP, no seu corolario do principio da indisponibilidade dos créditos
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tributarios insito no artigo 30.°, n.° 2, da LGT, que vinculam o legislador e toda a atividade da
AT).» (cfr. n.° 3 do requerimento de recurso, fls. 148 e verso). Os argumentos apresentados
pela recorrente para sustentar esta inconstitucionalidade séo de dois tipos. Por um lado, alega
a recorrente que «dos diversos elementos de interpretacéo (literal, sistematico e historico) nao
se alcanca outra solugdo normativa para a situacéo sub judice que nédo seja a de que a AT
apenas se vinculou, nos termos da Portaria n. 112-A/2011, a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais
se 0 pedido da declaracdo de ilegalidade do ato de autoliquidacéo tiver sido precedido de
recurso a via administrativa de reclamacdo graciosa» (cfr. conclusdo 8.2 das alegacdes de
recurso, fls. 175). Argumenta que «a letra e o espirito» do preceito delimitam a jurisdi¢do do
CAAD a casos em que existiu «recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a
133.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario», ndo permitindo a interpretacdo
feita pois tal norma «esta outrossim construida sob a necessaria identidade dos mecanismos
processuais ai especificamente elencados» (cfr. n.° 2 do requerimento de recurso, fls. 148, e n.°
11 das alegacdes de recurso, fls. 168). A recorrente entende que esta interpretacdo «para
alargar o ambito de sujeicdo da AT a uma opcéo do sujeito passivo (...) que o legislador
pretendeu que fosse (...) delimitada por vontade da propria AT, numa clara reserva de
administracdo em matéria de autovinculacdo» levaria o «intérprete-julgador [a fazer] tdbua
rasa da distincdo provida pelo legislador», pondo em causa a «certeza e (...) seguranca
juridicas» e pressupondo «um poder (inconstitucional) do intérprete-julgador na delimitacdo
dos poderes do Estado na privatizacao do exercicio da justica» (cfr. conclusdes 17.2, 18.2e 19.2
das alegacbes de recurso da recorrente, fls. 176) Ou seja, numa primeira linha de
argumentacgdo, coloca-se em causa a constitucionalidade da norma com base na falta de
legitimidade constitucional da interpretacdo do preceito da Portaria em causa, alegando a
recorrente que a interpretacdo efetuada ndo € permitida nem pela letra nem pelo espirito do
artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011 (cfr. concluséo 8.2 das alegacGes de recurso
da recorrente, fls. 175). Ora, como é referido na decisdo a quo, «ao contrario do que alega a
Impugnante néo se trata de ampliar a vinculagédo da AT a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais,
mas antes de interpretar uma norma da portaria que exclui essa vinculagéo», pelo que «néo se
verificando uma exclusdo expressa, ndo se podera dizer que estamos perante uma ampliacao

da vinculacdo, mas tdo-somente perante interpretacdo de norma de exclusdo de
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vinculagao (...)» (cfr. p. 36 do acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 27 de Abril
de 2017, fls. 136).

E o TC, continua afirmando: “Neste contexto, na sua segunda linha de argumentagdo, a
recorrente invoca que a norma em causa viola o «direito de acesso a justica (artigo 20.° da
CRP)». A norma objeto do presente processo determina a inclusdo dentro do possivel &mbito
da jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ao abrigo do RJAT, dos litigios
em que a impugnacdo da autoliquidacéo é precedida de um pedido de revisdo oficiosa, ao
abrigo do artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011. Efetivamente, o0 RJAT estabelece
no seu artigo 4.2, n.° 1, que a administracao tributéria fica vinculada a jurisdi¢ao dos referidos
tribunais arbitrais (com a competéncia prevista no artigo 2.°), nos termos de portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangcas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Ao abrigo dessa habilitacio
foi emitida a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, que vinculou a jurisdicdo do CAAD
varios servicos e organismos do Ministério das Financas e da Administracdo Publica. As
entidades administrativas delimitadas nessa Portaria ndo podem recusar a constituicdo de
tribunais arbitrais, nas matérias ai previstas, se o administrado o solicitar. E, portanto, uma
situacdo algo distinta da que ocorre na arbitragem voluntaria, uma vez que as entidades
administrativas estdo a priori vinculadas a opcéo que o administrado tomar neste dominio. A
I6gica subjacente a um pacto arbitral em que ambas as partes do litigio acordam a sua sujeicéo
a um tribunal arbitral, que justifica certas dimensdes do regime da arbitragem voluntaria, ndo
pode ser inteiramente tida como aplicavel na presente situacdo. Desta forma, parte do
enquadramento constitucional aplicavel aos tribunais arbitrais necessarios devera ser
considerado aplicavel neste caso, em especial no que diz respeito as garantias de
independéncia e imparcialidade dos tribunais e de processo arbitral equitativo. Tal n&o
significa, no entanto, que possa qualificar-se esta situacdo como uma derrogacdo face a
garantia de acesso a tutela jurisdicional efetiva, neste caso, para tutela dos interesses publicos
por parte da administra¢éo. N&o pode ser esquecido que o artigo 209.°, n.° 2 da Constituicio

prevé expressamente a existéncia de tribunais arbitrais na ordem juridica portuguesa. Os
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tribunais arbitrais exercem a fun¢éo jurisdicional na ordem juridica da Republica Portuguesa
lado a lado com os tribunais estaduais. Da «admissibilidade

constitucional dos tribunais arbitrais», o Tribunal Constitucional tem retirado que «a
Constituicdo néo reserva em absoluto a funcéo jurisdicional aos tribunais estaduais, podendo
caber aqui uma margem de conformacéo do legislador no recurso a arbitragem como forma
de resolugao de conflitos» (cfr. o0 Acorddo n.° 123/2015, n.° 11.3.1.). E certo que «a criacdo de
tribunais arbitrais ndo pode deixar de se encontrar preordenada a outros principios
constitucionais e, de entre estes, a garantia de acesso aos tribunais e a garantia de reserva de
jurisdicao» (Acdrdao n.° 230/2013, ponto 11). Existem, assim, limites constitucionais a criacdo
de tribunais arbitrais, em especial face a tribunais arbitrais necessarios, pelo que € possivel a
fiscalizacdo da sua constitucionalidade. De acordo com o preambulo do RJAT, a introdugao
deste regime foi motivada pela prossecucgéo pelo legislador de «trés objetivos principais: por
um lado, reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos
passivos, por outro lado, imprimir uma maior celeridade na resolugéo de litigios que opdem a
administracao tributaria ao sujeito passivo e, finalmente, reduzir a pendéncia de processos nos
tribunais administrativos e fiscais». Tendo em conta a legitima prossecucao destes objetivos e
0 reconhecimento constitucional dos tribunais arbitrais como categoria de tribunal da
Republica Portuguesa, parece ndo existir uma afetacdo prima facie pela norma objeto de juizo
da garantia de acesso aos tribunais.

Neste ambito, a recorrente entende que «a vinculacdo da AT a tutela arbitral necesséaria, na
qual vigora o principio da irrevogabilidade das decisdes, pressupde uma limitacdo das
situagdes em que esta pode plenamente decidir se deve ou ndo interpor recurso de uma decisao
judicial desfavoravel» (cfr. n.° 42 das alegac@es de recurso, fls. 171). O que é invocado néo &,
assim, propriamente a garantia de acesso a justica e aos tribunais pela sujei¢ao do litigio a um
tribunal arbitral, mas a dimensédo de acesso a uma via de recurso. Efetivamente, o que a
recorrente contesta é o regime «restritivo de recorribilidade das decisGes» (cfr. n.° 54 das
alegacdes de recurso, fls. 172, verso) e que, por causa desse regime, ao fixar «a vinculagéo da
AT a tutela arbitral necessaria, o legislador esta a dispor sobre interesses gerais, delimitando
previamente a defesa do interesse publico na vertente da indisponibilidade dos creditos
tributarios» (cfr. n.° 41 das alegagées de recurso, fls. 171).”
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Ora decorrente do exposto acima, € entendimento do TC ter apenas que se pronunciar, ndo sobre
o regime de recorribilidade das decisdes emitidas pelos tribunais arbitrais, mas, sim, sobre a
competéncia dos tribunais arbitrais quando estiver em causa um indeferimento dum “pedido de
revisdo oficiosa” por parte da AT para efeitos de interpretacdo da alinea a) do artigo 2.° da
Portarian.® 112-A/2011. Assim, o Tribunal Constitucional decidiu “N&o julgar inconstitucional
a norma que considera os pedidos de revisdo oficiosa equivalentes as situacdes em que existiu
«recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario», para efeito da interpretacdo da alinea a) do artigo 2.° da Portaria
n.. 112-A/2011, encontrando-se tais situacdes, por isso, abrangidas pela jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD”, o que implica que este Tribunal Arbitral tenha
de imediato de afastar a excecdo da incompeténcia material do presente Tribunal Arbitral,

suscitada pela Requerida, para conhecer do pedido da Requerente.

Apesar da clareza deste recente Acorddo do TC relativamente aos fundamentos invocados pela
Requerida para fundamentar a incompeténcia do presente Tribunal Arbitral, ainda podemos
mencionar outros fundamentos para legitimar a competéncia material deste Tribunal Arbitral,

para julgar o pedido da Requerida improcedente.

Assim, no presente processo em aprego, ¢ pedida a declaracdo de ilegalidade de ato de
autoliquidagao, na sequéncia do indeferimento de um pedido de revisao de um ato tributario
efetuado apos o decurso do prazo de dois anos previstos no artigo 132.° do CPPT e que néo foi
precedida de reclamacéo graciosa.

O que é fundamental no entender deste Tribunal, é que, seja qual for a via administrativa
utilizada, tenha sido dada oportunidade a Autoridade Tributaria de ser pronunciar antes do
recurso a via jurisdicional. Sem essa oportunidade de prondncia administrativa prévia e que,
relativamente aos atos tributérios elencados no artigo 2°-a), da Portaria n® 112-A/2011, havera

incompeténcia material do Tribunal Arbitral, 0 que ndo ocorre neste processo.
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E vamos nesta analise seguir de perto o Acérddo de 29 de novembro de 2018 n.° 335/2018-T
do CAAD.

Ora entende-se que a declaracdo de ilegalidade de atos de indeferimento de pedido de revisao
do ato tributario, previstos no artigo 78.° da LGT “A revisao dos atos tributarios pela

entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de
reclamacé@o administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade (...)”, incluem-se nas
competéncias atribuidas aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nos termos do RJAT.
O regime da arbitragem em direito tributario foi introduzido pelo Decreto-Lei n.° 10/11, de 20
de janeiro, que regula o regime juridico da arbitragem em matéria tributaria, no uso da
autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (RJAT).
Nos termos do artigo 2.°,n.° 1°, a) do RJAT “A competéncia dos tribunais arbitrais compreende
a apreciagdo da declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta”. Esta competéncia dos
tribunais arbitrais depende ainda dos termos da vinculacao da Autoridade Tributaria a jurisdicdo
dos tribunais constituidos nos termos do RJAT. Assim, o artigo 4.° do RJAT estabelece que “A
vinculacdo da administracao tributéaria a jurisdicao dos tribunais constituidos nos termos da
presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios

abrangidos.”

No caso em apreco, a Requerente pede a anulacéo do ato de autoliquidacdo de IRC respeitante
ao exercicio de 2012, bem como a anulacdo do ato de indeferimento do pedido de revisdo

oficiosa.
Consideramos ter de atender ao texto literal do j& mencionado no artigo 2.°, n.° 1, a) do RJAT,

mas também temos de considerar que essa norma ndo restringe, numa mera interpretacdo

declarativa, o &mbito da jurisdicdo arbitral aos casos em que é impugnado diretamente um ato
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de um daqueles tipos. Acresce a este entendimento que a ilegalidade de atos de liquidacéo pode
ser declarada jurisdicionalmente como corolério da ilegalidade de um ato de segundo grau, que

confirme um ato de liquidacéo (ato de primeiro grau), incorporando a sua ilegalidade.

Esta referéncia expressa ao precedente “recurso a via administrativa nos termos dos artigos
131.°a 133.°do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser interpretada como
reportando-se aos casos em que tal recurso é obrigatorio através da reclamagao graciosa, 0 meio
administrativo previsto nos artigos 131.° a 133.°do CPPT. E, com base na legislacéo relevante
na matéria tributaria e na jurisprudéncia, pode considerar-se que o legislador consagrou a
solug@o mais acertada no artigo 2.%, n.° 1 a) da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marc¢o e que
ndo pretendeu excluir com esta norma legal a competéncia dos Tribunais Arbitrais constituidos
sob a égide do CAAD, no caso das autoliquidacdes precedidas de pedido de revisao oficiosa

sem prévia reclamacao graciosa, tal como é admissivel nos processos judiciais administrativos.

Aalinea a) don.° 1 do artigo 10.°do RJAT faz referéncia ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT, em
que se prevé a impugnacao de atos de indeferimento de reclamacdes graciosas, desfaz quaisquer
duvidas de que se abrangem nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no &mbito
do CAAD os casos em que a declaracao de ilegalidade dos atos referidos no artigo 2.° do RIAT
tem de ser obtida na sequéncia da declaracdo da ilegalidade de atos de segundo grau.

Alias, foi precisamente neste sentido que o Governo, na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo, interpretou estas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ao
afastar do ambito dessas competéncias as “pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade de
actos de autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido

precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°a 133.° do

Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que tem como alcance restringir a sua
vinculacdo 0s casos em que esse recurso a via administrativa foi utilizado.

Assim, se o texto do artigo 2.°, n.° 1 a) do RJAT néo exclui os casos em que a declaracéo de
ilegalidade resulta da ilegalidade de um ato de segundo grau, e por outro lado abrange 0s casos
em que o ato de segundo grau é o de indeferimento de pedido de revisdo do ato tributario, pois
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ndo se vé qualquer razdo para restringir, até porque nos casos em que o pedido de revisao é
efetuado no prazo da reclamacgéo graciosa, ele deve ser equiparado a uma reclamacéo graciosa.
Entende-se que a referéncia expressa ao artigo 131.° do CPPT feita pelo artigo 2.° a) da Portaria
n.> 112-A/2011 ndo pode ter o alcance decisivo de afastar a possibilidade de apreciacdo de
pedidos de ilegalidade de atos de indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa de atos de
autoliquidagéo.

Assim, a interpretacdo exclusivamente baseada no teor literal que defende a Autoridade
Tributaria no presente processo também, ndo pode ser aceite porque na interpretacdo das
normas fiscais sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicagdo das leis
estabelecidos no artigo 11.°, n.° 1, da LGT, e o artigo 9.°n.° 1.°, LGT, proibe expressamente as
interpretacdes exclusivamente baseadas no teor literal das normas ao estatuir que “a
interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei”, devendo, antes, “reconstituir a partir dos textos
0 pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicbes especificas do tempo em que é
aplicada”. A interpretagdo extensiva, ¢ imposta pela coeréncia valorativa e axiologica do
sistema juridico, considerado no artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil como um critério
interpretativo primordial pela via da imposicdo da observancia do principio da unidade do
sistema juridico.

Ora o alcance da exigéncia de reclamacdo graciosa prévia, necessaria para iniciar a via
contenciosa de impugnacdo de atos de autoliquidacéo, previstano n.° 1 do artigo 131.°do CPPT,

tem como Unica justificacdo o facto de relativamente a esse tipo de atos nao existir

uma tomada de posicdo da Administracdo Tributaria sobre a legalidade da situacéo juridica
criada com o ato, posicdo essa que até podera vir a ser favoravel ao contribuinte, evitando a
necessidade de recurso a via contenciosa.

Na verdade, além de nédo se vislumbrar qualquer outra justificacdo para essa exigéncia, o facto
de estar prevista idéntica reclamagdo graciosa necessaria para impugnacao contenciosa de atos
de retencéo na fonte e de pagamento por conta (nos artigos 132.%,n.° 3, e 133.%,n.° 2, do CPPT),

que tém de comum com os atos de autoliquidacéo a circunstancia de também ndo existir uma
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tomada de posicdo da Administracdo Tributéria sobre a legalidade dos atos, confirma que é essa
a razdo de ser daquela reclamacdo graciosa necesséria.

Também é inequivoco que € essa a razdo de ser da exigéncia de reclamacao graciosa necessaria
encontra-se no n.° 3, do artigo 131.° do CPPT, ao estabelecer que “sem prejuizo do disposto nos
ndmeros anteriores, quando o seu fundamento for exclusivamente matéria de direito e a
autoliquidacdo tiver sido efetuada de acordo com orientacBes genéricas emitidas pela
administracdo tributéria, o prazo para a impugnacdo ndo depende de reclamacdo prévia,
devendo a impugnacao ser apresentada no prazo do n.° 1 do artigo 102.°”. Na verdade, em
situacdes deste tipo, houve uma pronincia prévia genérica da Administracdo Tributaria sobre a
legalidade da situacdo juridica criada com o ato de autoliquidacéo e é esse facto que explica
que deixe de exigir-se a reclamacao graciosa necessaria.

Dai que, casos em que € formulado um pedido de revisdo oficiosa de ato de autoliquidagéo é
proporcionada a Administracdo Tributaria, com este pedido, uma oportunidade de se pronunciar
sobre 0 mérito da pretensdo do sujeito passivo antes de este recorrer a via jurisdicional, pelo
gue, em coeréncia com as solugdes adotadas nos n.%s 1 e 3 do artigo 131.° do CPPT, ndo pode
ser exigivel que, cumulativamente com a possibilidade de apreciacdo administrativa no ambito
desse procedimento de revisdo oficiosa, se exija uma nova apreciacdo administrativa através de
reclamacao graciosa.

Por esta analise entende-se que se a lei expressamente aceita que os contribuintes optem pela

reclamacdo graciosa ou pela revisao oficiosa de atos de autoliquidacéo e sendo o pedido de

revisdo oficiosa formulado no prazo da reclamacdo graciosa é um caso perfeitamente
equiparavel a uma reclamacao graciosa, como se referiu, ndo se consubstanciando em qualquer
proibicdo em aceder a via arbitral um contribuinte que tenha optado pela revisdo do acto
tributario em vez da reclamacao graciosa nos casos de autoliquidagdo de impostos.

Também é assegurando a revisdo do ato tributario a possibilidade de apreciacéo da pretensédo
do contribuinte antes do acesso a via contenciosa que se pretende alcangar com a impugnacao
administrativa necessaria, porque é a mais coerente com o designio legislativo de «reforcar a
tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos contribuintes»
manifestado no n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, a admissibilidade da
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via arbitral para apreciar a legalidade de atos de liquidagdo previamente apreciada em
procedimento de revisdo. E, por ser a solu¢cdo mais consentdnea com a plenitude logica e
teleoldgica do sistema juridico-tributario portugués de «reforcar a tutela eficaz e efectiva dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos contribuintes». Na verdade, neste artigo 2.° do
RJAT néo se faz qualquer referéncia expressa a estes atos - pedidos de revisdo oficiosa -, ao
contrario do que sucede com a autorizacao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar
o RJAT, que refere os “pedidos de revisao de actos tributarios” ¢ “os actos administrativos que
comportem a apreciagdo da legalidade de actos de liquidacédo™.

E de concluir, assim, que o artigo 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-A/2011, devidamente
interpretado com base nos critérios de interpretacdo da lei previstos no artigo 9.° do Codigo
Civil e aplicaveis as normas tributarias substantivas e adjetivas, por forca do disposto no artigo
11.°, n.°1, da LGT, viabiliza a apresentacdo de pedidos de pronuncia arbitral relativamente a
atos de autoliquidagéo que tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa.”

Por outro lado, a criagdo de tribunais arbitrais ndo pode deixar de se encontrar preordenada a
outros principios constitucionais e, de entre estes, a garantia de acesso aos tribunais e a garantia
de reserva de jurisdicdo e assim de acordo com o preambulo do RJAT, a introducéo deste regime
foi motivada pela prossecugdo pelo legislador de “trés objetivos principais: por um lado,
reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos,
por outro lado, imprimir uma maior celeridade na resolucdo de litigios que opdem a
administracao tributaria ao sujeito passivo e, finalmente, reduzir a pendéncia de processos nos
tribunais administrativos e fiscais”.

Recentemente decidido de acordo com o mesmo entendimento, podemos mencionar, ainda, 0s

seguintes acordaos do TCAS:

- “Ndo se verifica o fundamento “pronuncia indevida”, previsto na 1.“ parte da alinea c) do
art. 28.°, n° 1 do RJAT quando o tribunal arbitral conhece da legalidade de acto de
autoliquidacéo que tenha sido precedido de pedido de revisdo oficiosa, verificando-se a sua
competéncia em razdo da matéria” — Cfr. Acérddo de 25 de Junho de 2019, proferido no
processo n.° 44/18.6BCLSB,

- “Tendo a Impugnante previamente ao pedido de pronuncia arbitral recorrido a via
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administrativa para corrigir a autoliquidagéo, por via da interposi¢cdo de reviséo do ato
tributario, a questao ndo é inarbitravel podendo/devendo o Tribunal Arbitral dela conhecer.”
— Cfr. o acorddo de 11/07/2019, proferido no processo n° 147/17.4BCLSB.

Adicionalmente, no a&mbito da jurisprudéncia do CAAD, entre outros podemos consultar
Acordaos que se pronunciaram no sentido da competéncia material dos Tribunais Arbitrais
constituidos no &mbito do CAAD:

- No processo n.° 51/2012-T, refere-se que “0 contribuinte que ndo tenha apresentado
tempestiva reclamacdo graciosa nao esteja, ipso facto, impedido de pedir a revisdo do acto de
retencdo ao abrigo do artigo 78.° da LGT, dentro do condicionalismo ai previsto, e impugnar
judicialmente a decisdo que indefira o pedido de revisdo (cf. artigo 95.2, n.° 2, alinea d), da
LGT), também n&o parece questionavel afirmar que a AT apenas se vinculou, nos termos da
Portaria n.° 112-A/2011, a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se o pedido de declaracdo de
ilegalidade de acto de autoliquidacao tiver sido precedido de recurso a via administrativa de

reclamagéo graciosa”.

Pelas razdes supra, € conviccao deste Tribunal Arbitral que a Requerida ndo tem razdo, sendo
improcedente a excecdo de incompeténcia material deste Tribunal Arbitral arguida pela

Requerida.
3. Matéria de facto
3.1. Factos Provados
3.1.1. A Requerente iniciou a sua atividade em 01-04-2006, com o CAE 64202 —
“Atividades das Sociedades Gestoras de Participac¢Oes Sociais ndo Financeiras”,
para efeitos de IRC enquadra-se no regime geral de tributacdo e adota o periodo

de tributacdo coincidente com o ano civil.

3.1.2. A Requerente detinha, no periodo de tributacdo de 2012, uma carteira de titulos,
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em concreto, partes de capital de entidades cotadas em bolsa de valores, as quais
Ihe conferiam uma participagéo inferior a 5% do respetivo capital social, conforme

abaixo se detalham:
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3.1.3. A Requerente em 2009 registou nas suas demonstragdes financeiras:

iv) “(...) face a evolugado negativa que a cotagdo daqueles instrumentos financeiros viria a
registar até 31 de dezembro de 2009", reconheceu ‘nas suas demonstragbes
financeiras, aquela data, um ajustamento ao valor daqueles ativos no montante total
de €21.385.113,41", com a seguinte desagregacao: (§.14.° do pedido)

DESCRICAO VALOR COTAGAO |[DESVALORIZAGAO
Bl AQUISIGAO | 2009-12-31
Agdes B.. 44.057.910,40 | 36.400.337,91| 7.657.572,49
|
AcBes C.. - 1.436.515,00 | 422500,00 | 1.014.015,00

Qutras aplicagdes em entidades cotadas

35.208.969,38

22.495.443 46

12.713.625,92

TOTAL

80.703.394,78

59.318.281,37

21.385.113,41

3.1.4. A Requerente no periodo de tributacdo de 2010, em resultado da transi¢do para

0 SNC, passou a mensurar aqueles investimentos ao método do justo valor atraves

de resultados tendo procedido “naquele exercicio a reversdo dos ajustamentos

elencados na tabela supra, por contrapartida de um rendimento refletido na

demonstracéo de resultados, tendo em simultaneo, registado as respetivas perdas

de justo valor na exata medida da evolugdo negativa das cotagdes face ao valor

de mercado daqueles instrumentos (i.é. pelo valor equivalente aos ajustamentos

revertidos”).
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3.1.5. Titulos que conferiam a Requerente participacGes representativas de menos de
5% do capital social dessas entidades sendo que a Requerente, ndo detinha direta

ou indiretamente participacOes nessas entidades iguais ou superiores a 5%.

3.1.6. Para efeitos contabilisticos e fiscais, anteriormente a 2010, mais concretamente
até 31 de dezembro de 2009, as participacdes sociais em apreco encontravam-se
mensuradas nas demonstracfes financeiras da Requerente ao respetivo custo de
aquisicdo (e ndo ao justo valor), nos termos dos principios contabilisticos
geralmente aceites, definidos no Plano Oficial de Contas (“POC”) portugués entéo

em vigor.

3.1.7. A partir de 1 de janeiro de 2010 a Requerente passou a mensurar as participacdes
sociais detidas nas entidades supra enunciadas, nas suas demonstragdes
financeiras, pelo respetivo justo valor, nos termos da Sistema de Normalizagédo
Contabilistica (SNC).

3.1.8. A Requerente iniciou a sua atividade em 01-04-2006, com o CAE 64202 —
“Atividades das Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais ndo Financeiras”,
para efeitos de IRC enquadra-se no regime geral de tributacdo e adota o periodo

de tributacdo coincidente com o ano civil.

r=-a

as variacdes (positivas ou negativas) verificadas na carteira de titulos em apreco,
as quais nao tiveram relevancia fiscal e, consequentemente, os ajustamentos
apurados por referéncia aquelas participacdes foram incluidos nas declaragdes de
rendimentos Modelo 22 dos periodos de tributagdo de 2007, 2008 e 2009.

3.1.10. As alteracbes no justo valor das participacbes em apreco — o qual traduz a

respetiva cotacdo de mercado — correspondem aos montantes que a Requerente
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havia reconhecido nas suas demonstragcdes financeiras entre 31.12.2007 e
31.12.2009 relativos as variagdes nas carteiras de titulos, os quais, conforme

referido supra, ndo foram relevantes para efeitos fiscais.

3.1.11. E havia ainda que lidar com o acumulado no passado, i.e., com 0 acumulado por
relevar fiscalmente até 31 de Dezembro de 2009, em termos de diferenca do

resultado da mensuracdo dada pelo justo valor (novo método legal agora aplicado)

até aquela data, face @ mensuracdo cristalizada, até entdo, no custo de aquisicao (cfr.

NCRF 3, em especial o paragrafo 1, alinea d), do seu Apéndice).

3.1.12. A A... apurou duas variagOes patrimoniais refletidas diretamente nos capitais
proprios: (i) uma positiva, relativa a desconsideracdo das variagdes positivas e
negativas verificadas até 31 de dezembro de 2009 na carteira de titulos no
montante de € 21.385.113,47, e que ndo relevaram para efeitos fiscais até esta data
e (i) uma variagdo patrimonial negativa no mesmo exato montante
(€21.385.113,47) associada a mensuracdo das participagdes detidas pela
requerente de acordo com o justo valor, que representa precisamente a
concretizacdo do montante das variagfes liquidas negativas que vinham sendo
registadas até 31 de dezembro de 2009, correspondentes a diferenca entre o custo
de aquisicéo das participagdes e o seu justo valor na referida data, que era menor

no referido montante.

3.1.13. Aquela variagdo patrimonial negativa deveria concorrer para a formagéo do
lucro tributavel em € 4.277.022,69 (€ 21.385.113,47 /5) em cada um dos referidos
5 anos (entre 2010 e 2014), conforme regime transitorio previsto no artigo 5.° do

DL 159/2009, de 13/07, salvo qualquer impedimento legal.

3.1.14. Assim, entende a Requerente que no ano de 2012, aquela variagdo patrimonial

21.
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negativa deveria contribuir em 1/5 para a formagao do lucro tributavel, i.e., em €

4.277.022,609.

3.1.15. A Requerente apurou com respeito a 2012 perdas de justo valor relativas as

participagdes mencionadas no montante de € 25.986,19.

3.1.16. A Requerente tomou conhecimento do entendimento da AT sobre esta mateéria,
designadamente sobre a desconsideracdo de metade (50%) de eventuais
desvalorizagOes bolsistas que a AT entende ser de fazer ao abrigo do artigo 45.°
n.°3 do CIRC e da publicacdo, no Portal das Finangas, da Ficha Doutrinaria
relativa ao Processo n.° 39/2011, por Despacho do Diretor-Geral de 24 de fevereiro
de 2011(doravante designada por Ficha Doutrinaria n.° 39/2011). Assim, ao abrigo
da Ficha Doutrinaria n.°39/201, a alteracdo da politica contabilistica (do modelo
do custo para 0 modelo do justo valor) decorrente da entrada em vigor do SNC,
com efeitos retrospetivos, determina, neste caso, uma perda reconhecida em
Resultados Transitados a qual, para efeitos fiscais, de acordo com o artigo 45.°, n.°
3 do CIRC, concorre em 50 % do seu valor para a formacéo do lucro tributavel dos
periodos de tributacdo de 2010 e dos quatro periodos seguintes.

3.1.17. Face a este entendimento proferido pela AT, a Requerente considerou para

efeitos fiscais, na sua autoliquidagéo de IRC de 2012 aqui em causa, em apenas 50% a
variacdo patrimonial negativa respeitante as participacoes referidas supra decorrente da
transicdo para o novo referencial contabilistico em matéria de reconhecimento do justo
valor (de forma diferida por cinco periodos de tributa¢do) de € 2.138.511,35, em cada

um dos anos em causa, em vez dos € € 4.277.022,69.

3.1.18. Considerou ainda a Requerente em apenas 50% a perda de justo valor apurada
no préprio periodo de tributacdo de 2012, decorrente da aplicacdo do critério do
justo valor as participagdes sociais detidas nas referidas sociedades - a linha 737
do Quadro 7 da declaragcdo Modelo 22 do exercicio de 2012, onde consta apenas

22.
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50% daquele ajustamento negativo, no montante, recorda-se, de € 12.993,10
(50%@, € 25.986,19).

3.1.19. Com referéncia ao periodo de tributacdo de 2012, a Requerente apresentou a
declaracdo de rendimentos Mod. 22, em 27-05-2013 identificada com o n.° ... a
que corresponde a nota de demonstracao de liquidagédo com o n.° 2013... . Indicou
no Quadro 07 - campo 705 - VariacGes patrimoniais negativas (regime transitério
previsto no art.° 5.°, n.° s 1, 5 e 6 do DL 159/2009, de 13/07) o montante de €
3.094.575,69, no campo 737 do mesmo quadro - 50% de outras perdas relativas a
partes de capital ou outras componentes do capital proprio (art.°45.°, n.°3, parte
final), inscreveu o montante de € 612.993,10 e no campo 759 - ajustamentos nao
tributaveis decorrentes da aplicacao do justo valor (artigo 18.2, n.° 9) a importancia
de € 6.230.487,25.

3.1.20. De acordo com a demonstracdo de liquidacdo mencionada, foi apurado um
montante de imposto a recuperar de € 371.074,26, montante que resulta do
apuramento de IRC no montante de € 55.000,37, e de tributacdes autonomas, no
montante de € 765,10 a cujo somatorio foram abatidos € 421.589,79, de retengdes
na fonte suportadas e de € 5.250,00 correspondentes ao pagamento especial por

conta efetuado no periodo de tributacdo de 2012.

3.1.21. O campo 705 (€ 3.094.575,69) da declaragdo inclui as seguintes importancias:

- €2.138.511,34, correspondente a 50% de 1/5 das variagdes patrimoniais negativas resultantes
das reducdes de justo valor verificadas a data de 31 de dezembro de 2009, ao abrigo do regime
transitdrio previsto no art.° 5.° do DL 159/2009 de 13/07 conjugado com a aplicacéo do artigo
45.°n.°3 do CIRC e da Ficha Doutrinaria n.° 39/2011 (1/5 de €21.385.113,41 x 50%); e

- € 956.064,35, correspondente a 1/5 dos encargos financeiros ndo dedutiveis ao abrigo do
artigo 32 n.°2 do EBF entre 2006 a 2009.
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3.1.22.Na referida declaracdo de rendimentos a ora recorrente apurou um lucro
tributavel no montante de € 880.005,88.

3.1.23. Posteriormente, com referéncia ao periodo de 2012 a requerente foi objeto de
um procedimento inspetivo em cumprimento da ordem de servigo OI2015..., dai
resultando a anulagcdo da dedugdo efetuada pela requerente no montante de €

6.230.487. 25 (campo 759 do quadro 07 da declaracéo).

3.1.24. A Requerente viria a ser notificada da demonstracéo de liquidacédo identificada
com o n.° 2016..., e respetiva demonstracdo de acerto de contas n.° 2016 ...
refletindo um estorno do montante de € 371.074,26, reembolsado a Requerente
com base no acto de auto liquidagdo ¢ determinando o montante de € 190,755,46
de imposto a pagar em resultado das corre¢des promovidas no ambito da Inspecéo,
bem como da respetiva demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios, na

qual se apurou 0 montante a pagar a este titulo de € 55.356,02.

3.1.25. A Requerente apresentou em 2016-03-22, o pedido de Reviséo Oficiosa que veio
ater on.°..2016..., relativo ao ato tributario de autoliquidagéo de IRC, referente
ao periodo de 2012, pedindo a consideracdo na declaracdo Mod. 22 de 2012 das

seguintes corregoes:

1) montante € 5.233.087,04 a inscrever no campo 705 (variagdes patrimoniais
negativas - Regime Transitorio) o qual corresponde ao somatorio de € 4.277.022,69
(1/5 do valor total - € 21.385.113,41 das variagdes patrimoniais negativas resultantes
das reducdes de justo valor verificadas a data de 31 de dezembro de 2009) e de €
956.064,35 correspondente a 1/5 dos encargos financeiros ndo dedutiveis ao abrigo
do artigo 32.° n.°2 do EBF durante os anos de 2006 a 2009,

2) ando inscri¢do de qualquer valor no campo 737 (50% de outras perdas relativas a
partes de capital ou outras componentes do capital proprio),

3) a ndo inscricdo de qualquer valor no campo 759 (ajustamentos ndo tributaveis
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decorrentes da aplicacdo do justo valor) por ndo considerar aplicavel a situacdo
tributaria vertida no pedido de revisdo oficiosa o artigo 45.° n.° 3 do CIRC e a
doutrina plasmada na Ficha Doutrinaria n.° 39/201, mas sim, o artigo 18.° n.°9 do
CIRC ao abrigo do qual poderia deduzir em 2012 na Mod.22 a totalidade de 1/5 das
variagfes patrimoniais negativas correspondentes ao exercicio de 2012 - €
4.277.022,69 - e néo apenas 50% desse montante - € 2.138.511,34, como o fez na
declaracdo Mod.22 de 2012. A Requerente igualmente pediu o reembolso de

imposto, IRC, no montante de € 199.014,17 acrescido dos respetivos juros.

3.1.26. No dia 13 -04 - 2019 a Requerente foi notificada da deciséo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa, por despacho proferido em 3 de abril de 2019 pela

Exma. Senhora Subdiretora-Geral.

3.2. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%,n.° 1, alinea e), do RJAT). Assim, tendo em consideracéo
as posicOes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental,
0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

4. Do Direito
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A matéria decidir nos presentes autos diz respeito a repercussdo fiscal das variacGes
patrimoniais negativas, alegadamente apuradas em resultado da aplica¢éo do regime transitorio
previsto nos n° 1, 5 e 6 do artigo 5 do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho nos
ajustamentos fiscais decorrentes da aplicagdo do modelo do justo valor e no enquadramento

tributério de outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital préprio.

Ha que apreciar a questdo relativa a determinar se pode ser aceite que as perdas resultantes da
mensuracgao ao justo valor dos instrumentos de capital previstos na alinea a), n.° 9, do artigo 18°
do CIRC concorrem em 50% para determinacéo do lucro tributavel, perdas de valores de ativos
valorizados ao justo valor e cuja variacdo de valor deve ser reconhecida em

resultados, como acontece no caso concreto nos termos da norma do n.° 3 do art.° 45.° do CIRC,

na redacdo a data ou devem concorrer pela totalidade.

Antes de mais, importa referir que hd um amplo consenso na jurisprudéncia no sentido da
inaplicabilidade do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redacao e numeracao em vigor até 2013, aos

ajustamentos de justo valor, como de seguida mencionaremos.

No presente processo ha unanimidade das partes quanto a sujei¢ao das partes de capital, acdes,

aqui em causa ao sistema do justo valor previsto na alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC.

A divergéncia entre as partes recai sobre uma outra norma: sobre o exato ambito material do
artigo 45.%, n.° 3, do CIRC.

Cremos que temos de deixar expresso que o tema a decidir neste processo é muito semelhante
ao tema de processos ja objeto de decisdo no CAAD e no STA, como de seguida

mencionaremos.

Entende-se que embora no sistema juridico portugués ndo exista a questdo do precedente
judicial, ndo podemos deixar de considerar essas decisdes, e analisar esta questdo de direito

atendendo a todas essas decisOes, inclusive os poucos processos que decidiram de modo
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diferente.

Assim, na exposicdo do modo como entendemos esta questdo de direito aplicavel ao presente
processo, vamos acompanhar de perto os argumentos usados anteriormente nos processos que
foram decididos com relevo para 0s mais recentes. E a decisdo que tomaremos baseia-se antes
de tudo na nossa analise, que atende a fundamentacdo de decisdes anteriores sobre esta mesma

matéria de direito.

Desde logo, queremos mencionar que a referida unanimidade sobre este tema foi quebrada pela
deciséo arbitral proferida no processo n.° 25/2015-T e no processo n.° 87/2016-T, e pelo

Acordao arbitral proferido no processo n.° 90/2016-T.

No processo em aprego temos de decidir sobre as variagdes patrimoniais negativas decorrentes
da variacdo no justo valor dos instrumentos de capital préprio que correspondem as partes de
capital acima referenciadas, no ambito do ajustamento de transicéo (referente ao acumulado até
2009), que concorreram para a formacdo do lucro tributadvel do periodo de tributacdo de 2012
em apenas metade (50%) de 1/5 do seu valor total (€ 2.138.511,35 em cada um desses
exercicios), quando deviam ter concorrido no referido 1/5 (€ 4.277.022,69 em cada um desses
exercicios) na integra (100%), por inaplicabilidade da restricdo constante do artigo 45.°, n.° 3,
do CIRC.

E quanto ao mesmo periodo de tributacdo de 2012 estdo também em causa ajustamentos de
justo valor ocorridos no proprio exercicio de 2012, relativos as partes de capital acima
mencionadas, considerados pela requerente como dedutiveis em metade (50%) do seu valor (€
12.993,10), quando deveriam na verdade ter sido integralmente dedutiveis (€ 25.986,19), ou
seja, na integra (100%), por inaplicabilidade da restricdo constante do artigo 45.°, n.° 3, do
CIRC.
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Um dos Processos mais recentes decididos num tribunal Arbitral constituido sob a égide
CAAD, é o Proc. 94/2019-T de 25-06-2019, que em grande medida vamos seguir a sua

fundamentacéo de perto, dada a similitude com o tema que nos ocupa.

Na data dos factos agora em analise, o artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redag&o dada pelo Decreto-
Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, dispunha:

“3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigdo e amortizacdo com reducao
de capital, bem como outras perdas ou varia¢Ges patrimoniais negativas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestacdes suplementares,

’

concorrem para a formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.’
O artigo 17.° do CIRC dispde sobre a determinacdo do lucro tributavel de IRC:

“1 — O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do
n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e n&o refletidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos

i)

termos deste Codigo.’

Relativamente aos ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor, dispunha o n.° 9 do

artigo 18.° do mesmo Codigo que:

“9 - Os ajustamentos decorrentes da aplicacéo do justo valor ndo concorrem para a formacao
do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em
que os elementos ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou
liquidados, exceto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados,

desde que, tratando-se de instrumentos do capital préprio, tenham um preco formado num
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mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indiretamente, uma
participagéo no capital superior a 5 % do respectivo capital social; ou tal se encontre

’

expressamente previsto neste Codigo.’

E continuando a seguir o disposto no CIRC, é de mencionar o artigo 20.°, n.° 1, que concretiza
o conceito de “rendimentos” estabelecendo, para o que neste caso é relevante:
“Consideram-se rendimentos os resultantes de operacfes de qualquer natureza, em
consequéncia de uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria,
nomeadamente:

(..)

f) Rendimentos resultantes da aplicacédo do justo valor em instrumentos financeiros;

()

h) Mais-valias realizadas; .
O artigo 23.°, n.° 1, do CIRC define o conceito de “gastos”, estabelecendo o seguinte:

“] — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo

dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, nomeadamente:

()

i) Gastas resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros;

(..
I) Menos-valias realizadas; .
Relativamente as varia¢Oes patrimoniais positivas, dispde o artigo 21.°,n.° 1, do CIRC:

“Concorrem ainda para a formagdo do lucro tributivel as variacdes patrimoniais positivas

ndo refletidas no resultado liquido do periodo de tributacao, exceto:

(..)
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b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as

reservas de reavaliacao ao abrigo de legislagdo de caracter fiscal;”.
No gue concerne as variagfes patrimoniais negativas, o artigo 24.°, n.° 1 do CIRC refere que:

“Nas mesmas condi¢oes referidas para os gastos, concorrem ainda para a formagdo do lucro
tributavel as variacGes patrimoniais negativas néo refletidas no resultado liquido do periodo
de tributacédo, exceto:

(..)

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade; .
Relativamente as mais e menos-valias, dispde o artigo 46.°, n.° 1 do mesmo Codigo que:

“I-Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas
sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere e, bem
assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afetacdo permanente a fins alheios a
actividade exercida, respeitantes a:

b) Instrumentos financeiros, com excecdo dos reconhecidos pelo justo valor nos termos das

alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.;”

4.1. Das sucessivas alteracoes legislativas e 0 seu impacto nas normas em analise

O referido artigo 45.%, n.° 3 do CIRC decorre da renumeracdo do anterior artigo 42.°, n.° 3,
efetuada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho.

O n.°3doartigo 42.°, foi introduzido pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, com a seguinte

redacgéo:
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“A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissao e amortizago com reducéo

de capital, concorre para a formacao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.”

Refere-se no Acérddo 94/2019-T, que “de acordo com o Relatorio do Ministério das Finangas
para o Orcamento de Estado de 2003 (p. 33), a intervencao legislativa na &rea em causa (IRC)
guiou-se por duas prioridades, a saber, o combate a fraude e evaséo fiscais e o alargamento
da base tributavel”, enquadrando-se a alteragdo que aqui interessa no ambito do “Alargamento

da base tributavel e medidas de moralizacéo e neutralidade” (p. 51).

A redacdo final da norma em analise resultou ja da alteracdo implementada pela Lei n.°
60A/2005 de 30 de Dezembro, sendo que nos termos do correspondente Relatério do Ministério
das Financas (pagina 31), a medida em causa se enquadrou no ambito do “Combate A Evasdo

E Fraude Fiscais E Outras Medidas Direcionadas A Consolidacdo Orcamental ”.

Considera-se que o artigo 18.%, n.° 9 do CIRC tem a sua justificacdo direta no preambulo do
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, que o introduziu no referido Codigo, onde se pode
ler:

“Ainda no dominio da aproximagdo entre contabilidade e fiscalidade, é aceite a aplicagdo do
modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida
atraves de resultados, mas apenas nos casos em que a fiabilidade da determinacgéo do justo
valor esteja em principio assegurada. Assim, excluem-se os instrumentos de capital préprio
gue ndo tenham um preco formado num mercado regulamentado. Além disso, mantivesse a
aplicacdo do principio da realizacéo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados
ao justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes
de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo
justo valor através de resultados. (...)

No mesmo sentido, identificam-se como ativos abrangidos pelo regime das mais-valias e
menos-valias fiscais os ativos fixos tangiveis, os ativos intangiveis, as propriedades de

investimento, os instrumentos financeiros, com exce¢do daqueles em que os ajustamentos
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decorrentes da aplicacdo do justo valor concorrem para a formacéo do lucro tributével no
periodo de tributacao (...).”

Estas intencdes expressas tém correspondéncia naquela norma do n.° 9 do artigo 18.°, bem como
na introducéo, pelo mesmo diploma legal, das alineas f) e i) do n.° 1 dos artigos 20.° e 24.° do
CIRC, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°.

Dentro do conjunto de alteracdes introduzidas pelo referido Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho, cumpre ainda salientar que onde até ai se falava de proveitos e ganhos (artigo 20.°),
passou-se a falar de rendimentos, e onde antes se falava de custos ou perdas (artigo 23.9),

passou-se a falar de gastos.

De referir que “ (...) previamente a adog¢ao do critério do justo valor para participacdes sociais,
acdes, com as caracteristicas do caso sub judice, por efeito do inicio de vigéncia do SNC, as
variacdes patrimoniais relativas aos instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de
vista da formacéo do lucro tributavel de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.°, n.°
1, alinea b), do CIRC, que estabelecia que nao concorriam para a formacao do lucro tributéavel
«as mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as
reservas de reabilitacdo legalmente autorizadas». Era no momento da realizacdo da mais ou
menos-valia que era assumida a sua relevancia fiscal a variagéo patrimonial verificada.”

E continua o Ac6rddo do CAAD amencionar que “Este enquadramento fiscal, que reconduzia
a uma tributacdo Unica (que ocorria uma sé vez ao longo de todo o periodo de detencdo dos
instrumentos financeiros), dependente de uma atuacdo voluntaria do sujeito passivo (ha
medida em que a transaccdo dos instrumentos geradores da variacédo patrimonial, condicéo
da relevancia tributaria daquela, apenas se daria se e quando o sujeito passivo alienasse 0s
activos) e em que a valorimetria da variacdo patrimonial era fixada em fungdo da concreta
transacgdo que desencadeava a sua relevancia tributaria propiciavam um terreno fértil para
manipulagdes contabilisticas e fiscais, ja que o sujeito passivo podia procurar desencadear a

relevancia tributaria no momento e nos termos em que tal Ihe fosse fiscalmente mais proveitoso.
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Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no mecanismo de relevancia
tributaria da variacdo patrimonial, o sistema estabelecido adequava-se a adopg¢do de
mecanismos de condicionamento daquela vontade, no sentido de a conformar a
comportamentos economicamente mais desejaveis, que, no caso, passam pela preferéncia de
realizacdo de mais-valias, em detrimento da realizagdo de menos-valias.

E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.°, n.° 3 do CIRC

que precede o entdo artigo 45.2, n.° 3, do mesmo.

Tal norma, quer na sua redacgdo primitiva, resultante da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei n.° 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se
objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivacdo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evasao fiscais e ao alargamento da base tributavel,

dirigidas a almejada consolidacao orcamental das contas publicas.

A aceitacdo da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, operada pelo
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, veio introduzir, na parte abrangida, um modelo
radicalmente diferente, quer de valorizacdo quer de relevancia tributaria das variacoes

patrimoniais relativas a detencéo daqueles instrumentos.

Com efeito, a intencdo do legislador aquando do acolhimento do modelo do justo valor,
devidamente evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de manter “a aplicacdo do
principio da realizagdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao justo valor

cuja contrapartida seja reconhecida em capitais préprios, bem como as partes de capital que

correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo justo valor através

de resultados ”.
No que se refere a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 % do capital

social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos casos em que a

fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio assegurada”, a intengdo
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legislativa foi a de aceitar “a aplicagdo do modelo do justo valor”, excluindo o principio da

realizacéo.

Em consonancia com esta intencdo legislativa, o artigo 18.°, n.° 9 do CIRC veio dispor que, por
regra, “Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a
formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de
tributacdo em que os elementos ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados, exercidos,
extintos ou liquidados”, o que consubstancia um afloramento evidente e deliberado do assumido

principio da realizacéo.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excegdo a este regime, “quando: a)
Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados,
desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio, tenham um preco formado num

mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma

participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social;”.

Ou seja, quando os “rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos financeiros
reconhecidos pelo justo valor”, tais “concorrem para a formagdo do lucro tributavel”, “desde
que”:

Sejam reconhecidos “atraves de resultados”;

Se trate “de instrumentos do capital préprio”;

“tenham um prec¢o formado num mercado regulamentado”; e

D N N NN

“0 sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacdo no capital

superior a 5 % do respectivo capital social”.

Cumpridas estas condiges:

v’ consideram-se rendimentos os resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros [artigo 20.°, n.° 1, alinea f), do CIRC]; e

v'consideram-se gastos 0s resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos

financeiros [artigo 23.°, n.° 1, alinea i) do CIRC].
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Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributaria Gnica, aquando da transagdo
daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia tributaria continuada. Ou seja, face
as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da contabilizacdo pelo justo
valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos resultantes da aplicacdo do justo
valor passam a relevar diretamente para a formacg&o do lucro tributavel [artigo 20.°, n.° 1, alinea
f), e artigo 23.%, n.° 1, alinea i), do CIRC] do préprio ano em que se verificam, cumpridas que

sejam determinadas as condicdes atras referidas a propoésito do artigo 18.°, n.° 9, do CIRC.

E concorda-se com a afirmagdo de que neste quadro normativo, “deixam de se verificar
quaisquer necessidades relativas ao combate da fraude e evasao fiscais, ndo s porquanto a

relevancia tributaria das variacGes patrimoniais deixa de estar condicionada por um acto de
vontade do sujeito passivo, mas também porquanto a valorimetria é objectivamente fixada,
havendo espaco para a concretizacdo do comando constitucional da tributacdo empresarial

fundamentalmente pelo seu lucro real”.

Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, o anterior artigo
42.° n. 3, do CIRC, renumerado entdo para artigo 45.°, n.° 3, manteve a respetiva vigéncia,
com a sua redacdo inalterada.

Dai que se guestione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicara, ou nao, as depreciagdes
relativas a instrumentos financeiros, que concorram para a formacéo do lucro tributavel, nos

termos do artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC.

4.2. A funcdo e o valor da interpretacdo: da importancia da hermenéutica, da
interpretacdo sistematica e da interpretacdo teleoldgica das normas fiscais em

analise

Atendendo ao conteudo do artigo 45.° n.° 3 do CIRC, que menciona:
“A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a

transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigdo e amortizacdo com reducao
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de capital, bem como outras perdas ou varia¢Ges patrimoniais negativas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital prdprio, designadamente prestacfes suplementares,

concorrem para a formacao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor."

E continuando a seguir a fundamentacdo do mencionado Acordao 94/2019-T do CAAD, com
a qual este Tribunal Arbitral esta de acordo e assim também se considera que: “A4 andlise do

texto normativo revela com clareza, em funcéo da presuncédo de boa técnica legislativa, que o

legislador elegeu, para nele incluir, trés tipos de situagdes que se deverao ter, por distintas, a
saber:

a) A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital;

b) outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio;
c) outras (...) variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras

’

componentes do capital proprio”.
Vejamos, entdo, se a situacdo dos autos se reconduz a alguma das situa¢Ges acima referidas.

A situacdo aludida sob a alinea a) supra, serd manifestamente inaplicavel, ndo s6 porque nédo
houve qualquer realizacdo operada mediante transmissdo onerosa, mas também porque o artigo
46.°, n.° 1, alinea b), do CIRC exclui as situa¢fes descritas no artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do

conceito de mais-valias realizadas.

Deste modo, restam as possibilidades de integracdo da situagcdo dos autos em alguma das supra
situagdes referidas nas alineas b) e c).

A aparente abrangéncia indiscriminada das previsbes em causa podera, contudo, ser
razoavelmente mitigada atentando que “perdas” e “outras variagoes patrimoniais negativas”

serdo conceitos, ndo redundantes, mas dotados de um sentido proprio e distinto.
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Para compreender tal facto, ser necessario recuar aos artigos 23.° e 24.° do mesmo Cadigo,
atentando na evolucdo terminoldgica operada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho.
Com efeito, antes da entrada em vigor deste ultimo diploma, os artigos referidos do CIRC
referiam, respetivamente, que:

- “Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora,

nomeadamente os seguintes: (...) ",

- “Nas mesmas condic¢0es referidas para 0s custos ou perdas, concorrem ainda para a formacao
do lucro tributavel as variagdes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do
exercicio, excepto: (...)”.

Verifica-se, deste modo, que aquando da consagragéo da redacéo do artigo 45.°,n.° 3, do CIRC
vigente em 2013, este Codigo distinguiu expressamente, para 0 que aqui releva, trés tipos de
situacOes, a saber:

a) Custos;

b) Perdas;

C) VariacOes patrimoniais negativas nado reflectidas no resultado liquido do exercicio.

A previsdo do artigo entdo 42.°, n.° 3 do CIRC (predecessor do artigo 45.°, n.° 3, na redacgdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho), dever-se-a considerar, assim, por reportada
a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°, nas redac0es anteriores a este Decreto-Lei.

Deste modo, e por razdes ébvias, da previsdo daquela norma dever-se-do ter por excluidos o0s
custos relativos “a partes de capital ou outras componentes do capital proprio”, incluindo-se
ali, unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.°) e varia¢@es patrimoniais negativas

(tal como definidas no artigo 24.°), relativas aquelas partes.

E que assim &, ou seja, que a expressdo “outras perdas ou varia¢des patrimoniais negativas”’
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utilizada no artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redacdo vigente em 2012, ndo tem um sentido
indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido preciso, definido nos artigos 23.°e 24.°,

decorre desde logo do facto de o legislador ter empregado a mesma distincao.

Para além disso, a inclusdo no &mbito da norma em causa ndo so6 das perdas (tal como definidas
no artigo 23.°) e variagOes patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.°), mas
também dos custos (tal como definidos no artigo 23.° na redacdo anterior ao Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho), levaria a que, por exemplo, o custo de aquisi¢do de partes de capital
apenas concorresse em metade do respetivo valor para o apuramento do lucro tributavel, o que
seria, obviamente, inconcebivel num legislador minimamente razoavel e, consequentemente,
trata-se de uma interpretacéo a rejeitar, por forca da regra do artigo 9.2, n.° 3, do Cadigo Civil,

que impGe que se presuma que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas.

A alteragdo normativa implementada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, néo tera
alterado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo obstante o corpo do artigo 23.°
ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo € que o CIRC, inclusivamente na sua versdo
atual, continua a utilizar a expressao “perdas”, incluindo no proprio artigo 23.° (cfr. n.° 1, alinea
h)). Tal ocorre em coeréncia, alias, com 0 SNC, que nos termos do ponto 2.1.3.€) do anexo ao

Decreto-Lei n.° 158/2009, de 12 de julho, mantém a distingdo entre “gastos” e “perdas”.
Deste modo, conclui-se que o artigo 45.%, n.° 3, do CIRC se reportara a:

a) diferencas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital,

b) outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio; e
C) outras variagfes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras

componentes do capital proprio.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Sendo que por “perdas” se deve entender os factos qualificaveis como tal a luz do CIRC, e por
“variacgOes patrimoniais negativas” se devera entender variagdes patrimoniais negativas nao

refletidas no resultado liquido do exercicio, tal como definidas no artigo 24.°.

Atendendo a este retrato fiel das normas e sua evolucgéo, nao se incluirdo, deste modo, no &mbito
da norma em causa, os factos qualificaveis como “gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos

a partes de capital ou outras componentes do capital préprio.

A propria AT parece reconhecer isto mesmo, ja que no “Manual de Preenchimento do Quadro
07, Modelo 22” ( 1), a proposito do campo 737, refere que “Neste campo sdo inscritas, em
50%, as importancias relativas a outras perdas (que ndo sejam menos-valias, dado que estas
obedecem ao “mecanismo” das mais-valias e menos-valias) relativas a partes de capital ou
outras componentes de capital proprio. Sdo, por exemplo, acrescidas neste campo 737 as
importancias correspondentes a 50% das perdas por reducgdes de justo valor, quando estas se
enquadrem no &mbito do artigo 23.%, n.° 1, alinea i), por forca do disposto no art.° 18.%, n.° 9,
alinea a) . Ndo surge a invocagdo da expressdo “Qastos”. E atenda-Se que 0 artigo 23.%,n.°1,
alinea i), do CIRC ndo se refere as importdncias em causa como “‘perdas”, mas como “gastos”,

pelo que sera incorreta a sua inscricdo no campo em causa.

De resto, e se davidas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, pretendesse incluir, no &mbito do artigo 45.%, n.° 3 do CIRC,
as situacdes referidas no artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do CIRC, teria tido o cuidado de incluir

expressamente a terminologia “gastos”, i.e., teria introduzido uma alinea especifica, contendo

!Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-
89E1http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-89E1-
17440629A6BA/0/17440629A6BA/0/ManualQ07201104052V.pdf, p. 31.
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“Gastos resultantes da aplicacgéo do justo valor em instrumentos financeiros”, nao no artigo
23.%, mas no artigo 24.° do CIRC (2),

Tenha-se ainda em consideracdo que, caso o legislador pretendendo assumir que tais situacdes
seriam perdas e nédo gastos, teria referido expressamente nos artigos 18.°, n.° 9 e 23.%, n.° 1,
alinea 1), ambos do CIRC, tais situagdes como sendo “perdas resultantes da aplicagdo do justo

valor em instrumentos financeiros”, nao as qualificando como “gastos”, o que aconteceu.

No quadro que se acaba de expor, deve-se entdo considerar que o Decreto-Lei n.° 159/2009, de
13 de Julho, veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela aceitacdo da aplica¢do do
modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um regime especial de relevancia para o
computo do lucro tributavel, justificado quer pela sua objetividade prépria quer pela confessada

intengdo de aproximacédo da contabilidade a fiscalidade.

Esta circunstancia ndo é, face a redacdo do CIRC resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13
de Julho, suscetivel de gerar qualquer tipo de davidas, como se verifica, designadamente, pela
redacdo dos artigos 20.%, n.° 1, alineas f) e h), 23.°, n.° 1, alineas i) e I), e, em especial 46.%, n.°
1, alinea b), todos do CIRC. Esses artigos evidenciam, de uma forma clara, a intencéo de o
legislador afastar os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do critério do justo valor em
instrumentos financeiros, nos termos reconhecidos pelo CIRC, do regime das mais-valias e

menos-valias.

Ja o regime resultante da conjugacéo dos artigos 45.°, n.° 3, e 46.° do CIRC, apenas faz sentido
na perspetiva da atendibilidade das variacdes patrimoniais em causa sob o prisma do referido
principio da realizagdo. E que, estando em causa, face a tal principio, a afericio da variagio

patrimonial em funcdo de uma transacéo, havera sempre um fator voluntario em relagédo aquela.

2 Em rigor, tal seria incoerente, na medida em que o artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do CIRC refere-se a “instrumentos
financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados”, e o artigo 24.° se refere, como se viu a “variagdes
patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do exercicio”.
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Ou seja, no regime para o qual foi pensada e instituida a norma do artigo 45.%, n.° 3do CIRC, a
realizacdo de menos-valias, e demais situagdes elencadas estava dependente de uma atuacéo
voluntaria correspondente a realizacdo das mesmas. Ora, neste quadro, serd compreensivel que
o legislador institua mecanismos de desincentivo a uma atuacéo suscetivel de ser considerada
como desvaliosa, no caso a realizagdo de menos-valias ou outras variagcdes patrimoniais
negativas. Ao dispor que tais situagdes apenas relevardo em 50% do montante contabilizado, o
legislador fiscal esta, objetivamente, a condicionar as atuacdes abrangidas pela previsédo legal,

impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor ndo objetivamente
quantificavel, a desconsideracdo em 50% das varia¢fes patrimoniais negativas verificadas, teria
também uma fungdo de “compensar” a natural tendéncia dos operadores econdémicos para, ao

nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspetos ndo se verificardo ja nas situacfes abrangidas pelo artigo 18.°, n.° 9,
alinea a). Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabilizacdo do justo valor,
determinado por critérios objetivos (com “um pre¢o formado num mercado regulamentado”),
ndo ha qualquer davida ou intervencdo da vontade do sujeito passivo na verificacdo do
ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou seja, estes ocorrerdo, ou ndo,
independentemente da atuacdo e da vontade do sujeito passivo, passando a ser relevantes

fiscalmente no momento em que realmente ocorrem.

Ora, penalizar, nestes casos, 0 sujeito passivo com uma desconsideracdo de 50% do gasto
incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista econdémico, quer de um ponto

de vista juridico.

E que, recorde-se, esta situacio de penalizacio contingente injustificada, s6 se daria por forca
da excecdo das situacdes abrangidas pelo artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC ao regime do
principio da realizagdo. Ou seja, se relativamente a essas situacdes se aplicasse o regime geral

do corpo do artigo 18.°, n.° 9, segundo o qual as mesmas nao concorreriam “para a formacao
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do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em
que os elementos ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou
liquidados”, a apontada incoeréncia nao se verificaria, ja que o facto que desencadearia a
concorréncia para a formacéo do lucro tributavel apenas se daria por vontade do sujeito passivo,
pelo que caberia a este optar por realizar a variagdo patrimonial negativa, com a consequente
penalizacdo fiscal, ou diferir esta para um momento em que fosse menos volumosa ou, até
positiva, diminuindo ou eliminando a penalizacdo decorrente da operagéo parasi e para o Erario

Publico.

4.3. Da necessidade da analise do impacto efetivo das normas no exercicio da

interpretacdo. O dever de exigir a qualidade da norma fiscal

O juiz, em nome da efetiva protecdo dos interesses trazidos a juizo, ndo se pode limitar a uma
interpretacdo meramente literal, desprendida do elemento sistematico e, muito relevante,
igualmente, o teleoldgico. Ou seja, € competéncia do juiz, através do seu olhar e da sua analise,
garantir uma analise completa da situacdo. Garantindo a prote¢do pratica e efetiva do direito de
propriedade individual, ndo assumindo tal protecdo uma componente meramente tedrica e

iluséria.

Por forma a conseguir este tipo de protecdo, equilibrada e efetiva dos dois interesses em
presenca, € fundamental o juiz atender a interpretacdo e a aplicagdo integradas. Ou seja, ha que
ter em consideracdo a interpretacdo sistematica e a teleoldgica. Tal implica que as questdes
devem ser analisadas em todas as suas vertentes, por forma a garantir que o impacto real da
aplicacdo da norma fiscal € considerado, tanto para o contribuinte como para a Administracao
Tributaria. A consisténcia da intervencdo publica é exigida e essa é devida, tanto pela via

administrativa como pela via judicial.
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A este propésito, tenha-se em atencdo que a qualidade da norma fiscal é exigéncia determinante
para garantir quer uma protecdo adequada do contribuinte quer uma aplicagao correta da norma.
Por isso, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), em multipla jurisprudéncia
persistente ao longo do tempo (%), a prop6sito da anélise da legalidade das normas fiscais, afirma
a necessidade de a norma fiscal ter qualidade. Este conceito é aferido, no TEDH, considerando
a acessibilidade, a precisdo e a previsibilidade, promovendo a inexisténcia de inconsisténcias.
O objetivo é ndo resultar da norma fiscal a possibilidade de interpretacdo ambigua, mas antes

gerar-se interpretacdo una.

Com base nesta construgéo, o tribunal deve ter em consideracdo que o legislador buscou a
qualidade da norma fiscal. Ou seja, o tribunal tem de ter em consideracdo que a letra da lei é
efetivamente o que o legislador pretendeu, promovendo uma interac¢éo equilibrada entre a letra
da lei e 0 seu espirito.

Importante forma de concretizar tal designio, ap0s leitura integrada dos normativos em causa é
a averiguar qual o impacto da aplicacdo da norma na esfera dos envolvidos na aplicacao.

Este exercicio necessario e garante da adequada protecao juridica é ainda mais necessario no
caso de serem invocadas divergéncias interpretativas pelos sujeitos envolvidos na relagdo
juridica fiscal, como no caso em apreco. Deve, entdo, o Tribunal proceder a analise comparada
entre a aplicacdo da norma do artigo 18.°, n.° 9, alinea a) isoladamente e a aplicacdo da norma
do artigo 18.°, n.° 9, alinea a) em conjugacdo com o artigo 45.°, n.° 3, por forma a apurar, em
termos de resultado, se ocorre algum dado novo que possa fazer modificar a construgédo

interpretativa até agora apresentada.

Tenha-se em atencdo os dados apresentados no quadro seguinte - e que tem sido

recorrentemente utilizado pela jurisprudéncia do CAAD nesta matéria:

3 A titulo de exemplo, ainda que atendendo a questdes fiscais diferentes da que aqui se trabalha, mas a
proposito do que significa qualidade da norma fiscal, tenha-se em consideracdo, Hentrich c. Franga [C], no.
13616/88, 22 de setembro de 1994; Spacek, s.r.o. c. Replblica Checa, no. 26449/95, 9 de novembro de 1999
e Shchokin c.Ucrania, no. 23759/03 e 37943/06, 14 de outubro de 2010)

43.
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Ano Valor Inv. Variacdo anual de| Aplicacéo do

Financeiro justo valor artigo 45.°/3 do
CIRC

0 Valor de aquisicéo | 0 0
(V.A)

1 V.A+ 40 + 40 +40

2 V.A+ 20 -20 -10

3 V.A -20 -10

4 V.A.-40 -40 -20

5 V.A. +40 +40

6 V.A. -20 -20 -10

Vejamos

A ndo aplicacdo da norma do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC aos gastos, e concretamente aos
“Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros”, com a
consideracdo plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam positivas ou negativas, -
valores contidos na coluna intermédia “variacdo anual do justo valor” - leva a uma coeréncia
da tributacdo, qualquer que seja a altura em que se verifique a alienacdo do instrumento
financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se escolha para proceder a alienacéo do instrumento
financeiro, as alteracfes patrimoniais positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final,
0 sujeito passivo apenas tenha acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributavel a diferenca

entre o valor de aquisicao e o valor de alienacao.

Ja se se aplicasse a norma do artigo 45.2, n.° 3, do CIRC, como pretende a Autoridade Tributaria
e Aduaneira - exposto nos valores obtidos na Gltima coluna -, a partir do momento em que se
verificasse uma alteracdo patrimonial negativa, haveria uma discrepéncia entre a relevancia
fiscal das variacOes patrimoniais negativas e positivas, sem qualquer justificagdo, como se

disse, uma vez que aquelas varia¢fes ocorrem de forma objetiva e independente da atuacéo ou
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vontade do sujeito passivo. Assim, se, ao fim do segundo ano, o sujeito passivo do exemplo
supra procedesse a realizacdo do instrumento financeiro em causa, ndo obstante ter realizado
uma mais-valia de apenas 20 (que seria tributada como tal ao abrigo do principio da realizacao),
teria, afinal, pago imposto sobre 30 (40-10). Do mesmo modo, se procedesse aquela realizagédo
ao fim do terceiro ano, teria pagado imposto sobre 20, ndo obstante ndo ter tido qualquer
acréscimo patrimonial com a operacdo. E se procedesse a mesma realizacdo ao fim do sexto
ano, teria pago imposto como se tivesse tido um acréscimo patrimonial de 30 (80-50), ndo
obstante ter tido uma variacdo patrimonial efetiva de -20 (menos 20), que, ao abrigo do
principio da realizacdo consagrado no CIRC, seria dedutivel , ainda que em apenas 50% do
respetivo valor (-10). Ora, tais resultados, além de injustos afastar-se-iam do imperativo
constitucional do artigo 104.°, n.° 2, da CRP, que promove a tributacdo das empresas

fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

Do exposto resulta a irrazoabilidade ou irracionalidade/desproporcionalidade da aplicacdo da
norma do artigo 45.%, n.° 3 do CIRC as situacdes abrangidas pelo artigo 18.%, n.° 9, alinea a) do

mesmo Caodigo.

Nos termos do exposto, 0 desacerto de uma hipotética solugdo legislativa a que conduz uma

determinada interpretacdo €, seguramente, um argumento decisivo para rejeitar essa

interpretacdo, pois, em boa hermenéutica, tem de se presumir que o legislador consagrou a
solucdo mais acertada para uma determinada situacdo juridica e ndo uma solugéo insensata e

sem fundamento l6gico, como alias determina o artigo 9.°, n.° 3 do Cédigo Civil.

Para além disso, o Direito Tributario tem especificidades interpretativas e uma delas é a de que,
a estar-se perante uma situacao de davida teré de se atender «a substancia econémica dos factos
tributarios» (por imposicao do artigo 11.2, n.° 3, da LGT). Ora, no caso em apre¢o, mesmo que
se afirmasse existirem davidas quanto ao alcance do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC - como algumas

decis@es arbitrais minoritarias o fazem quanto a este aspeto — esta regra interpretativa teria de
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ser atendida. Veja-se que, nas situacBes em que, findo o periodo de detencdo de partes de
capital, ndo ocorreu realizacdo mais-valias ou até houve realizacdo de menos-valias, o artigo
11.°, n.° 3 da LGT conduz inexoravelmente a interpretacdo que afasta a incidéncia de imposto
sobre o rendimento e ndo a que se reconduz a tributar o prejuizo como se fosse um rendimento.
Atenda-se ainda a que o Direito Tributario € marcado por uma abordagem principialista que

justifica igualmente esta solugéo.

O agora apresentado justifica a afirmacdo de que os Tribunais, ao analisarem 0s casos, também
tém de atender ao impacto efetivo das normas que aplicam, pelo menos, na seguinte dupla
acepcao:

- ndo podem ser aceites interpretacfes que conduzam a solucgdes desacertadas, por que a tal se
opde o artigo 9.°, n.° 3 do Cddigo Civil;

- nem sdo admissiveis interpretacdes que se reconduzam a tributacdo de rendimentos
inexistentes.

Este elemento é essencial, tendo em atencdo, como visto, as diretrizes teleoldgicas que emanam
do referido artigo 11.°, n.° 3 da LGT, mas principalmente porque é decorréncia inevitavel dos
principios que lhe estdo subjacentes, i.e., da justica material, da igualdade e da tributacdo
fundamentalmente com base na capacidade contributiva (artigos 4.°, n.°1,e 5.2, n.° 2 da LGT),
todos principios com suporte constitucional, concretizadores dos principios

basilares do Estado de Direito democratico (artigos 2.%, 13.°e 104.°, n.° 2, da CRP). Ou seja, a
matriz principialista atras mencionada.

E certo que a solucdo alternativa, que exclui a aplicacdo do artigo 45.°, n.° 3 do CIRC leva a
que, no caso de se verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido considerada a
100%, e ndo a 50%, como ocorreria ao abrigo do principio da realizacdo. Seria o caso de, no
exemplo do quadro supra apresentado, a realizacdo ocorrer nos anos 4 ou 6. Contudo, esta
discriminacdo positiva (ou melhor, ndo discriminagdo negativa) de opcao pelo critério do justo
valor, podera justificar-se, desde logo, porquanto no regime do artigo 18.°, n.° 9, alinea a) do
CIRC deixa de fazer sentido qualquer desincentivo a realizacdo de menos-valias, uma vez que
as mesmas terdo relevancia fiscal, independentemente da sua efetiva realizagdo. N&o se devera

desconsiderar igualmente que, por um lado, a contabilizacdo pelo justo valor é considerada mais
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conforme a aproximagdo entre a contabilidade e a fiscalidade, finalidade confessadamente
prosseguida pelo legislador do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, e, por outro, a
circunstancia de estarmos perante realidades objetivamente avaliadas, sem que haja margem

significativas para manipulacdes fiscalmente convenientes.

4.4. Referéncia suplementar aos aspetos teleoldgicos

A auséncia de margem significativa para manipulagdes fiscalmente convenientes agora
invocada é deveras relevante. Alias, como ja foi defendido na presente decisdo e ja o havia sido
na citada decisdo arbitral no ambito do Processo n.° 108/2013-T, de 25-11-2013, base da

argumentacao aqui apresentada. Mas merece ainda uma suplementar reflexao.

Pode ser afirmado que “a certeza e objetividade do valor encontrado no mercado, ainda que
regulado, néo é de todo imune a manipulacfes, como é comprovado por episodios de que a
imprensa internacional tem feito eco”(*). Porém, tal argumento ndo vinga. E relevante
reconhecer que, ndo apenas o justo valor € um referencial de valorizagdo internacional e
nacionalmente aceite como adequado e desejado, revelador de um critério de justica e de
realismo econdémico, como também a ligacdo a um mercado regulado é aquilo que hoje se
assume como referéncia pacificadora de equilibrio de interesses publicos, coletivos e
individuais. O facto de o funcionamento do mercado ser marcado pela volatilidade e constantes
alteraces na mensuragdo dos ativos e passivos € fruto do tipo de sociedade e de organizacao
econdémica dominantes que, independentemente da concordancia ou de juizos de valor, é a base
da construcao do sistema fiscal existente. Ou seja, o sistema fiscal contemporaneo é desenhado
e aplicado para as realidades existentes. Caso haja discordancia da base organizativa e
funcional do mercado, tal deve ser burilado pelos poderes pablicos, de forma a reorientarem os
mecanismos existentes, tendo de ser revelada na legislacdo de forma adequada. Ora, mesmo
com as potenciais criticas existentes, a base atual de acdo e regulamentacdo publica é a da

regulagdo dos mercados, ndo havendo nenhuma indicagéo, até ao momento, de alteragdes

4 Decisdo Arbitral de 24-9-2015, no &mbito do Processo n.° 25/2015-T
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genéricas ou de alteracBes que estejam refletidas no quadro fiscal. Por tal, assumindo-se
legalmente como relevante a determinacéo do valor nos termos do mercado regulado, tendo
essa regra sido também absorvida pela norma fiscal, é por essa regra que o aplicador do Direito
se deve nortear, independentemente de dela concordar ou discordar. Esta-se no dominio do ser

e ndo do dever ser.

Tendo por base este contexto, compreende-se que, como se havia adiantado ja, nao se verificam
como validas para uma posicdo contraria, as razGes de combate a fraude e evasao fiscal que,

efetivamente , estiveram na génese da norma do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC.

Enfatiza-se que no caso em apreco, a vontade do sujeito passivo ndo é relevante, ndo podendo
planear hipotéticas e indevidas reducdes de imposto a pagar. As alteracdes ao valor

dos instrumentos financeiros em causa ndo dependem de um ato de vontade, mas do
funcionamento livre e regulado do mercado, onde maultiplos e dispersos sdo 0s agentes e 0s
fatores a serem considerados. Acrescente-se ainda que em causa estdo participacdes iguais ou
inferiores a 5% do capital social. Tal demonstra que a influéncia econémica na deciséo da
entidade valorada tende a ser muito reduzida, ndo constituindo, sem mais, influéncia dominante.
E acrescente-se. Ndo se esta seguro que o objetivo do legislador tenha sido o de apenas proteger
0s muito pequenos investimentos. Mesmo que a percentagem até aos 5% do capital social
possam representar, em casos de grandes sociedades, quantias significativas, tal ndo é elemento
relevante. O que se julga estar em causa na opc¢do do legislador é a auséncia de influéncia nas
alteracdes de valor dos instrumentos financeiros, o que tende a acontecer quando a participacdo

no capital social é de reduzida.
Outro aspeto que merece igualmente nota para a auséncia de justificacdo de uma posicao

diferente da defendida na presente deciséo arbitral, séo as razdes de consolidagdo orgamental,

gue também estiveram na génese da norma do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC.
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Ainda que tal necessidade de consolidacdo das finangas publicas tenha sido, como visto, parte
da justificacdo para as alteracdes efetuadas ao CIRC, note-se que, em nenhum momento, tal

objetivo pode condicionar a letra da lei e 0 que dela resulta. Colocando-o de forma mais clara.

Ainda que o espirito do legislador tenha de enformar a interpretacdo da norma, ndo bastando a
interpretacdo o elemento literal (artigo 9.°, n.° 1 do Cédigo Civil), note-se que “nao pode,
porém, ser considerado pelo intérprete 0 pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei
um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”. Como visto, em
face da diversidade de conceitos utilizados, em face das sucessivas alteracdes legislativas e seu
reflexo conceptual, bem como em face da andlise comparativa resultante da aplicacdo
diferenciada das normas em questao, tal ndo acontece.

Em face do exposto, tem de se concluir que devem afastar-se do campo de aplicacdo deste artigo
45.% n.° 3 do CIRC, as situacbes em que ndo vale a sua razdo de ser, em sintonia com a velha
maxima ‘“‘cessante ratione legis cessat eius dispositio (I& onde termina a razdo de ser da lei
termina o seu alcance)”. ( ° ). A necessidade de equilibrio entre a letra da lei e o espirito do
legislador criador € imprescindivel e deve ocorrer de forma adequada e motivada por uma
aplicacdo racional e objetiva da norma. Por isso, hd muito se afirmou que “0 método teleoldgico
tem-se vindo a deslocar cada vez mais para um primeiro plano em relacdo a interpretacao
literal. Segundo o principio de ha longa data conhecido: cessante ratione legis, cessat lex ipsa,
deve importar mais o fim e a razdo de ser que o respetivo sentido literal. A ratio deve impor-
se, ndo apenas dentro dos limites de um teor literal muitas vezes equivoco, mas ainda rompendo
as amarras desse teor literal ou restringindo uma férmula legal com alcance demasiado
amplo”. (%) N&o pode ser olvidado que o sistema fiscal e, consequentemente, as normas que
também o compdem, é assente em principios norteadores que tém de ser considerados na

interpretacdo, tendo a unidade desse sistema de ser salvaguardada.

4.5. A ndo aplicagdo ao caso do Acordao do Tribunal Constitucional n® 85/2010

> BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao Direito e ao Discurso legitimador, pagina 186.
® KARL ENGISCH, Introducédo ao pensamento juridico, pagina 120.
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O Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de se pronunciar julgando constitucional a
norma do n.° 3 do art.® 42.° do CIRC (norma que precedeu o n.° 3 do art.° 45.° resultante da
renumeracdao efetuada pelo art.7.° do Decreto-Lei n.° 159/2009 de 13 de Julho), na redacéo

modificada pelo n.° 1 do artigo 44° da Lei n.° 60- A/2005, de 30 de Dezembro quando esta
passou a estabelecer que a diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital concorre para a formacédo do lucro

’

tributdavel em apenas metade do seu valor.’

Efetivamente, o Tribunal Constitucional, no seu Acordao n.° 85/2010, de 3 de marco de 2010,
no ambito do Processo n.® 653/09, declarou ndo violar a Constitui¢do “um regime fiscal que se
traduza numa menor ponderacdo, para efeitos tributarios, de determinadas menos valias
contabilizadas pelas empresas. Alias, a impossibilidade de deducdo integral de alguns custos
ou perdas, como tal contabilizados pelos contribuintes, para efeitos de determinagdo da base
tributavel, ndo sé resulta de diversos nimeros do atual artigo 45.° do CIRC, como ja tem sido
objeto de recurso para este Tribunal, nomeadamente nos processos decididos pelos Acérdaos
n.%s 418/2000 e 451/2002 (disponiveis na pagina Internet do Tribunal Constitucional em
http://www.tribunalconstitucional.pt/), os quais ndo julgaram inconstitucional a solugédo

encontrada. Jurisprudéncia que se entende dever agora igualmente reiterar.”

Salvo o devido respeito, tal caso ndo tem valia para a situacdo em analise. Ndo estd em causa,
como Visto, a negacdo da aplicacdo do artigo 45.° do CIRC, mas antes saber se, a luz da letra
da lei e atendendo aos elementos teleoldgicos e sistematicos, deve a regra estabelecida no artigo
18.°,n.° 9, alinea a) do mesmo Codigo ser complementada com o previsto no entdo artigo 45.°
n.° 3.° do CIRC. Ou seja, ndo estd em causa nenhum problema de constitucionalidade, tdo so
um problema de interpretacdo conforme a letra e o espirito da lei.

Ao se assumir que deve o Tribunal atender ao impacto efetivo da aplicacdo da norma — cfr.
ponto 4.3 da presente decisdo — ndo se esta, com tal, a proceder a nenhuma correccéo da norma,
nem a extravasar as competéncias judiciais. Antes esta-se a atender a que a realidade de uma

norma fiscal esta integrada no sistema fiscal, gerando a necessidade de equilibrio dos interesses
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em presenca. A garantia desse equilibrio tem de passar também pelo apuramento do quadro
normativo existente e aplicavel. E para tal é devida a utilizacéo de instrumentos interpretativos,
sejam os existentes em termos gerais (Codigo Civil, via artigo 11.°, n.° 1 da LGT) sejam o0s
especificos fiscais (artigo 11.°, n.° 3 da LGT). Ou seja, ndo esta

em causa um problema de constitucionalidade nem de desconsideracdo indevida de opcao

expressa pelo legislador.

4.6. Conclusao

Deste modo, e em suma, em obediéncia as imposicdes hermenéuticas do artigo 9.° do Cddigo

Civil, segundo as quais “A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em
que é aplicada” (n.° 1), e “Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o
legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados”(n.® 3), ¢ de interpretar o artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, no sentido de na sua previsdo
ndo se incluirem os gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros,

que relevem para a formacéo do lucro tributavel, nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.°.

Equivale a considerar-se que o artigo 18.°,n.° 9, alinea a) do CIRC, impde a concorréncia “para
a formacgdo do lucro tributavel”, sem reservas ou limitagdes, dos “rendimentos ou gastos” que
“(...) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor”, “desde que” sejam
reconhecidos “através de resultados”; se tratem “de instrumentos do capital proprio”; “tenham
um preco formado num mercado regulamentado”; e “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participacéo no capital superior a 5 % do respectivo capital social”, nao
se aplicando, nestes casos, 0 artigo 45.°, n.° 3, do referido CAdigo, na medida em que ndo estdo

abrangidos pela previsdo normativa do mesmo.
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Em face do acima exposto, entende-se que merece provimento o pedido efetuado pela
Requerente e consequentemente, as correcOes efetuadas quanto aos ajustamentos decorrentes

da aplicacdo do justo valor sdo ilegais.

Adicionalmente, decorrente do exposto acima, a decisdo de indeferimento da reviséo oficiosa
relativa a autoliquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2012, enferma do mesmo vicio
material — violacdo de lei - pelo que se justifica também a sua anulagédo, de harmonia com o
artigo 163.%, n.° 1, do Cadigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel, nos

termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Adicionalmente ha que chamar a colacao alguns aspetos estruturantes do nosso ordenamento
juridico-tributario com vista a reforcar a convic¢do deste Tribunal Arbitral da procedéncia do

pedido por parte da Requerente.

Assim

4.7. Aplicacdo Uniforme do Direito

Né&o existe em Portugal a regra do precedente. Contudo, merece ser tido em consideragéo o
exposto pelo legislador no artigo 8.°, n.° 3 do Codigo Civil. Ai € expresso que “nas decisdes
que proferir, o julgador tera em consideracdo todos 0s casos que merecam tratamento analogo,
a fim de obter uma interpretacéo e aplicacdo uniformes do direito”. Assim, em nome da certeza
e da seguranca juridicas, bem como em nome da unidade do sistema juridico e, igualmente, e
ndo de menos importancia, em nome da equidade fiscal, devem ser consideradas as decisdes
existentes sobre os factos em causa, a sua argumentacao e a fundamentacéo.

Neste dominio, tenha-se em atencdo que, desde a ja citada Decisdo Arbitral de 25-11-2013,
proferida no Processo n.° 108/2013-T, a jurisprudéncia desenvolvida no CAAD, sobre casos
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equiparados, tem dado origem a uma linha jurisprudencial maioritaria. Como o Supremo
Tribunal Administrativo (STA) afirma, existe jurisprudéncia arbitral firme quanto a esta
matéria(") A titulo de exemplo refiram-se as seguintes decisdes arbitrais: 25-9-2015, Processo
n.° 208/2015-T; 5-10-2015, Processo n.° 59/2015-T; 9-12-2015, Processo n.° 231/2015; 11-
12016, Processo n.° 396/2015-T; 1-2-2016 Processo n.° 126/2015- Tk, 22-4-2016, Processo n.°
563/2015-T; 17-6-2016, Processo n.° 738/2015-T; 14-10-2016, Processo n.° 89/2016-T; 14-
122016, Processo n.° 393/2016-T; 8-3-2017, Processo n.° 556/2016-T; 20-3-2017, Processo n.°
437/2016-T; 12-1-2018, Processo n.° 155/2017-T. N&o sendo unitéaria, é largamente maioritaria.

Por outro lado, considerando a posicdo do sujeito passivo em questdo neste caso em andlise,
deve ser referido que, a propdsito da mesma realidade econdmica, mas sobre o ano fiscal
diferente — o de 2011 -, j& houve decisao arbitral — em 28-10-2016, no ambito do Processo n.°

77/2016-T - cuja orientacdo segue o sentido da deciséo expressa por este tribunal arbitral.

Refira-se ainda que também o STA expressamente se pronunciou sobre a matéria. Assume o

Tribunal Superior que “a norma do artigo 45°, n.° 3 do CIRC ndo é aplicavel quando ocorre a
determinagcdo — ao Justo Valor — do valor dos activos sujeitos a mercado regulado por
entidades oficiais, porque a razdo da sua existéncia, combate a evasao e elisdo fiscal, ndo tem
justificagdo, o valor dos activos — a posicao financeira — acaba por ser “estranho” e alheio a
vontade do contribuinte que, em Ultima instancia, nada releva para a valorizacdo ou

desvalorizagéo do respectivo activo” (Acordao de 06-06-2018, Processo n.° 0582/17).

7 Cfr. Acorddo de 06-06-2018, no ambito do Processo n.° 0582/17
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No mesmo sentido, sobre o alcance do artigo 45.%, n.° 3 do CIRC, ainda que a propdsito de outra
questdo, pronunciou-se ainda o acorddo do STA de 17-02-2016, proferido no Processo n.°
01401/14.

Pelo exposto, em sintonia com a jurisprudéncia maioritaria, quer do STA quer de varios
tribunais arbitrais fiscais, reforca-se que a autoliquidacdo de IRC do exercicio d 2012 enferma
de vicio de violacao de lei, por errada interpretacdo do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, pelo que se

justifica declaracdo da sua ilegalidade.

4.8. O Justo Valor como método de mensuracdo a nivel dos instrumentos financeiros e o

IRC no quadro da Normalizacdo Contabilistica em vigor a partir de 1/1/2009

Vejamos agora em que medida a mensuragao dos ativos -instrumentos financeiros cotados em
mercados regulamentados- ao Justo Valor pode ser compatibilizada com esta norma do CIRC
(ndo se fara agora um estudo exaustivo sobre as normas contabilisticas e o Justo Valor,
nomeadamente a sua contraposicao ao custo historico, nem a distin¢ao entre instrumentos
financeiros e activos fixos tangiveis, apenas 0s primeiros nos interessam e, por isso, apenas se

abordaréa a matéria naquilo que seja estritamente indispensavel para a resolucéo do litigio).

O conceito de Justo Valor resultante das regras contabilisticas, quer nacionais (Sistema de
Normalizacdo Contabilistica — SNC, Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho), quer
internacionais (NIC), quando incorporado no sistema fiscal, consubstancia-se, no essencial, na
“quantia pela qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo liquidado, entre partes
conhecedoras e dispostas a isso, huma transacdo em que nao existe relacionamento entre as

partes”.
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Refere José de Campos Amorim que, “As IAS/IFRS e o0 SNC, com as alteracGes das normas de
relato financeiro, introduziram uma maior justica na valoriza¢éo dos bens da sociedade com
vista aos utentes da situacdo econdmica, financeira e patrimonial da sociedade. Esta abertura
da contabilidade ao justo valor vai ao encontro dos investidores que desejam obter uma

informacéo real e fidedigna antes de decidir investir na empresa.

Ndo é uma informacdo que pode condicionar determinadas operagdes econdémicas ou
financeiras, como, por exemplo, 0 aumento ou a diminuicdo de capital, mas que é de uma
grande relevancia para o investidor que pretende ter uma nocao real e atual dos ativos da
empresa. E por esse motivo que a contabilidade esta orientada ndo para o custo historico mas
para o valor atual dos ativos.”, cfr. O Justo valor e as suas implicacgdes fiscais, IV Congresso

de Direito Fiscal, Vida Econdmica, pag. 168.

Portanto, a considerac¢éao do Justo Valor, no que aqui nos interessa (a introducdo do modelo
do Justo Valor no ambito do IRC quando estejam em causa instrumentos financeiros, operou-
se pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho) e para efeitos fiscais (que, nos termos do artigo
17°, n.° 1, do CIRC se encontra diretamente ligado com a prépria contabilidade da empresa),
tem uma ligacao imediata a cotacéo oficial dos titulos, no caso dos autos encontra-se sujeita a
um mercado regulado por entidades oficiais, deixando o facto tributario de se associar a venda
dos titulos -realizacdo das mais ou menos valias- passando a estar associada a oscilacédo da
cotacdo oficial entre o inicio e o fim do periodo de tributacéo, cfr. Toméas Castro Tavares, Justo
valor e tributacdo de mais valias de ac¢des de sociedades cotadas, Estudos em Memoria do Prof.
Doutor J.L. Saldanha Sanches, vol. IV, pags. 1137 e 1138.

“Estas “mais valias ou menos valias” assim determinadas pelo Justo Valor sdo meramente

potenciais ou provisorias -0 valor dos activos consubstancia-se numa posic¢éo financeira-,

porque ndo ha uma efetiva entrada de capital ou perda de capital face ao custo histérico, tal
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como é reconhecido pelo proprio legislador nacional no artigo 32° n.° 2 do CSC.

N&o ha, assim, qualquer davida que o Justo Valor negativo, a posi¢do financeira negativa
resultante do Justo Valor, ndo lhe... subjaz uma motivag¢do de evasdo fiscal, por arbitrariedade
valorimétrica, pela razdo simples de que a tributacdo do fair value se cinge aos activos
transaccionados em mercado organizado, onde a cotacdo do activo (valorizagcéo e
desvalorizagdo) se desenraiza, totalmente, da vontade fiscal do contribuinte... A vontade do
contribuinte nunca molda o facto tributario assente no fair value: desaparece o Obice
economico do lock-in (o facto tributario dissocia-se da decisdo de venda); se os proveitos do
justo valor séo totalmente tributados (nunca se Ihes aplica o regime das mais e menos valias),
0s gastos também devem ser aceites na totalidade; e nao hd, por fim uma assimétrica inclinacéo
para a realizacdo do custo de justo valor, por comparacdo com o ganho - pela razao simples
de que o facto tributario do justo valor (positivo e negativo) dissocia-se, totalmente, da vontade
do sujeito passivo...”, cfr. Tomas Castro Tavares, ibidem, pags. 1143 e 1144.

Portanto, o legislador com a norma do artigo 18°, n.° 9, al. a), para casos como o dos autos,
afastou o principio da realizacdo e aproximou, ainda mais, a regra fiscal a regra contabilistica,
atribuindo relevancia fiscal a variacdo anual do valor dos instrumentos financeiros, com pre¢o
formado em mercado regulamentado, quando aplicadas as regras do Justo Valor, cfr. artigos
20.°,n.°1, alineaf) e 23.°,n.° 1, alinea i) do CIRC.

Do exposto resulta claramente, ao abrigo do disposto no artigo 9° do CC, que a norma do artigo
45° n.° 3 do CIRC em andlise, ndo se coaduna com a determinacdo - ao Justo Valor- do valor
dos ativos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razao da sua existéncia,
combate a evasao e elisdo fiscal, ndo tem justificacdo no caso concreto, o valor dos ativos —a
posicao financeira- acaba por ser “estranho” e alheio a vontade do contribuinte que, em ultima

instancia, nada releva para a valorizagdo ou desvalorizacdo do respetivo ativo.
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Ora, precisamente tendo em conta, tudo o que foi exposto acima, a Requerente usa como

fundamentos da procedéncia do pedido, o seguinte:

a) os artigos 45.° n.° 3 e art.° 18.° n.° 9, ambos do IRC, apareceram em contexto e timings

diferentes.

Vejamos

a.1 - Quanto ao contexto

O artigo 45.° n.°3 apareceu numa 6tica de combate a evasdo e fraude fiscal com a limitacdo da
dedutibilidade de 50% das menos valia fiscal e das variacbes de justo valor nalguns ativos
financeiros. E preciso ndo esquecer que as variagdes de justo valor em instrumentos financeiros
apareceram pela 12 vez no setor financeiro, mais especificamente, na banca como é referido nos
autos. Por outro lado, o artigo 45.° n.° 3 aplica-se a um ambiente fiscal onde predomina o
principio da realizacdo (venda de ativos) ao contrario do artigo 18.° n.°9 em que o regime ai
previsto € uma exce¢do ao principio da realizacdo (dai poder-se chamar de norma excecional
como a Requerente faz), isto é, ha resultados fiscais sem haver realizagdo de ativos, o que existe
sdo resultados potenciais (decorrente da mera detencdo desses ativos) devido a oscilacdo de
valor dos ativos e dai a exigéncia de haver mercados regulamentados (bolsa)

onde a informacdo tem que ser 0 mais transparente possivel para ndo haver manipulagdo de
resultados fiscais.

Quanto a isto a AT limita-se a dizer que devido a ter "reservas™ quanto a ado¢do do justo
valor, prefere adotar uma postura prudente, mas, numa 6tica de ambiente de realizacdo e dai
através da ficha doutrinaria n.° 39/2011 adotar o entendimento da dedutibilidade

de 50% das variacOes de valor do ativo.
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a.2 - Quanto ao timing

A aceitacdo de efeitos fiscais da adocdo do justo valor ao abrigo do artigo 18.°n.° 9 deve-se a
uma evolucdo dum ramo do Direito - Direito Contabilistico - com a adogdo das normas
internacionais de contabilidade que introduziram no espaco juridico europeu o paradigma do
justo valor atraves da ado¢é@o de normas juridicas que pertencem a "hard law" e isso aconteceu
com o Regulamento da UE 1606/2002 e que no caso portugués sé teve impacto em 2010 com
a adocdo do SNC através do DL 158/2009 e DL 159/2010. Ora, o regime do artigo 45.°n.° 3 é

de 2003 enquanto o do artigo 18.° n.°9 é de 2010 naquilo que interessa a este Processo.

Também é interessante o fundamento que a Requerente utiliza com a teoria do "equilibrio” a
propdsito do n.° 3 do artigo 45.° do CIRC quando se esté perante rendimentos relativos a partes
de capital ou perdas, conforme esta plasmado na Pl a partir dos artigos 77.° e seguintes quando

refere a posicdo defendida por Tomas Castro Tavares.

b) Interpretacdo de normas tributarias

Tambeém para reforcar a convicgdo deste Tribunal pela procedéncia do pedido arbitral, convém
referir que na Decisdo Arbitral 94/2019-T em que se fundamentou a presente Decisdo Arbitral,
faz-se um apelo as regras de interpretacdo das normas tributarias previstas no artigo 11.° da
LGT e artigo 9.° do C.Civil para se chegar a conclusao que, devido ao principio da plenitude
I6gica do sistema tributario e outros principios, o regime dos artigos 45.°n.° 3 e artigo 18.° n.°9,
ambos do CIRC, tém &mbitos materiais diferentes e no caso

controvertido do presente Processo, os fundamentos apresentados pela Requerente estdo em

conformidade com o estatuido nos referidos artigos 11.° e 9.° atras referidos.

5. Juros indemnizatorios
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No que concerne ao pedido de juros indemnizatorios, temos de atender ao disposto no artigo
24° n.° 1 b) do RJAT que estabelece que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao de que
ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administracao Tributaria a partir do termo do prazo
previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta - nos exatos termos da procedéncia da
decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao
espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios - restabelecer a situagdo que existiria
se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e

operacdes necessarios para o efeito.

Esta norma esta em plena sintonia com o disposto no artigo 100.° da Lei Geral Tributaria (LGT),
que é aplicavel neste caso por forca do disposto no artigo 29°, no n.° 1, a) do RJAT, que dispde:
“A administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a
imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos e condicdes

previstos na lei.”

Temos de atender ainda ao artigo 43.° n° 1 da LGT que estabelece que “sé@o devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.”

Analisando o caso subjudice é patente que a Requerente, ao proceder a autoliquidacdo aqui
questionada, e que a Requerida indeferindo o pedido de reviséo oficiosa apresentado pela
Requerente, a Requerida incorreu em erro sobre os pressupostos de facto e de direito, erro que

Ihe é imputavel.
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Considerando o disposto no artigo 61.° do CPPT e que se encontram preenchidos os
pressupostos do direito a juros indemnizatérios, ou seja, verificada a existéncia de erro
imputavel aos servicos de que resultou pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido, tal como previsto no n°® 1 do artigo 43° da LGT, a Requerente tem direito a
juros indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre a quantias que pagou, a contar da data em

que o fez, até ao seu integral reembolso.

6. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em considerar que os atos objeto
de pronlncia arbitral sdo anulaveis por vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de
facto e de direito, em conformidade com o disposto no artigo 163.°, n.° 1 do Codigo do
Procedimento Administrativo (“CPA”), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d)

do RJAT e assim:

a) Julga-se procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anula-se o sobredito despacho de que indeferiu o pedido de revisdo oficiosa;

c) Declara-se a ilegalidade parcial da autoliquidacao de IRC do exercicio de 2012, no que
respeita ao montante de € 199.014,17 e

d) Condena-se a Requerida no reembolso a Requerente daquela quantia (€ 199 014,17)
acrescida de juros indemnizatorios a taxa legal, contados desde 1 de setembro de 2013, até

integral reembolso.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 199.014,17.
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8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3 672.00 €, nos

termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a

cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (Requerida).

Lisboa, 4 de marco de 2020

Os Arbitros

(José Pogas Falcao)

(Regina de Almeida Monteiro)

(Julio César Nunes Tormenta)
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