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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 420/2019T

Tema: Imposto de Selo — Verba 17.1 — Cesséo de créditos.

DECISAO ARBITRAL
O éarbitro Dr. José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora designado pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa como arbitro singular em 9 de Agosto de 2019, profere

a seguinte decisdo arbitral:

|. RELATORIO:

A..— SGPS. SA., Pessoa Colectiva n°..., com sede em ..., ..., concelho de ..., veio requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaragdo de ilegalidade e consequente
anulacdo da liquidacdo de Imposto de Selo (IS) e juros compensatorios (JC) n° 2019..., de
13.02.2019, relativa a 2015 (Janeiro a Dezembro, inclusive), sendo € 6.461,53, de Imposto de
Selo e € 894,97 de juros compensatorios, no valor total de € 7.356,50, cujo prazo de pagamento
voluntario terminou em 25.03.20109.

Para tanto, alega que aquela liquidacdo, segundo o relatdério inspectivo que a antecedeu €
relativa a uma cessao de créditos, realizada em 30.09.2013, que foi enquadrada pela AT como
uma operacao financeira a luz da verba 17.1 da TGIS anexa ao CIS. Porém, entende a requerente
que a cessao de créditos apenas fica sujeita a IS, incidente sobre a utilizagdo do crédito, no caso
da cessdo de créditos envolver “qualquer tipo de financiamento ao cessionario”, o que, segundo
a requerente nao sucedeu, pois que o contrato de cessdo de créditos celebrado em 30.09.2013
n&o envolveu qualquer tipo de financiamento ao adquirente dos créditos, ou seja, a requerente,
como resulta do teor desse contrato de cessdo de créditos celebrado em 30.09.2013. Mas,

mesmo que por mera hipdtese fosse devido IS pela celebracdo desse contrato, apenas seria
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devido sobre a utilizacdo de crédito, pelo respectivo beneficiario, 0 que se ndo provou que
tivesse acontecido. Por isso, pede a anulagéo da liquidacdo, com a consequente condenagéo da
AT a devolver ao Requerente o imposto indevidamente liquidado e por ele pago, com a
condenacdo da AT ao pagamento de juros indemnizatdrios, a taxa legal de 4%, contados desde

a data do pagamento indevido até integral reembolso ao Requerente do montante indevidamente
pago.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 21-6-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
0 Conselho Deontologico designou como arbitro singular o signatario, que comunicou a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 9-8-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas
a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal

arbitral singular foi constituido em 30-8-2019.

Notificada para responder em 30-8-2019, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
designada de AT) apresentou resposta em 27-9-2019, na qual refutou a argumentacdo do
Requerente, alegando que a cessdo de créditos, no que se refere aos creditos de € 1.312.848,77
e de € 7.530,82, em que ¢ devedora a sociedade B..., S.A., porque cedidos em Ultima cesséo a
Requerente e porque ndo extintos por qualquer compensagdo, permanecendo alegadamente
activos, podendo ser cobrados, constituem uma forma de financiamento, como o demonstra, no

seu entender, a aceitacé@o das cessOes declarada expressamente pela sociedade B..., S.A.
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Consequentemente, deve ser julgado improcedente por ndo provado o presente pedido de
prondncia arbitral, mantendo-se na ordem juridica o acto tributéario de liquidacdo impugnada e
absolvendo-se, em conformidade, a Requerida do pedido.

Por despacho arbitral de 13-10-2019 e para se aferir da necessidade da inquiricdo das
testemunhas arroladas, foi o requerente notificado para informar os pontos concretos por
referéncia aos artigos do requerimento inicial, sobre as quais pretende a realizagcdo dessa
diligéncia de prova, o que satisfez por requerimento de 24-10-2019, pelo que, por despacho de
5-11-2019 foi designado o dia 11-12-2019, pelas 10,30 horas para a inquiri¢cdo das testemunhas
arroladas. Porém, em 9-12-2019, o mandatario da requerente veio, pelas razdes que constam do
seu requerimento, informar da impossibilidade de comparecer na data designada e requerer que
fosse designado novo dia para a mencionada inquiri¢do, o que foi deferido por despacho arbitral
de 10-12-2019 e designado entdo o dia 15.1.2020, pelas 10,30 horas.

Nesse dia 15-1-2020, procedeu-se a inquiricdo das testemunhas e foram, no final, as partes
notificadas para alegar em 15 dias sucessivos. Mais foi notificado o requerente para juntar
comprovativos do pagamento do imposto que alegou na sua peticao inicial ja ter feito.

Por fim, por despacho proferido ainda nessa inquiricdo, foi determinada a prorrogacédo do prazo
referido no n.° 1 do artigo 21.°do RJAT, por dois meses, a contar do término daquele, bem como
a comunicacao de tal circunstancia ao Conselho Deontoldgico do CAAD, por forca do n.° 3 do
artigo 11.° do Cédigo Deontoldgico.

O requerente apresentou as suas alegacdes em 31-1-2020 e juntou com elas o deferimento de
um programa prestacional de pagamento do imposto ora impugnado e juntou comprovativos de
ja ter pago 7 prestacdes.

A AT apresentou as suas alegacGes em 18-2-2020 e como nelas néo fizesse qualquer alusdo aos
documentos juntos pelo requerente foi notificada em 26-2-2020 do despacho do dia anterior

para exercer o contraditorio relativamente aos mesmos, mas nada disse.

11l1. FACTOS PROVADOS:
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Atentos os documentos juntos pelo Requerente e os documentos constantes do processo
administrativo, bem como o acordo das partes expresso ou por falta de impugnagéo,

consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) Pela Ordem de Servico n. O12017... foi aberto procedimento inspectivo de natureza externa
e ambito geral, referente ao exercicio de 2015, para comprovacdo e verificacdo do
cumprimento das obrigacGes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributérios. —

informacdo constante do Relatorio da Inspeccdo Tributaria ndo impugnada pelo requerente.

b) A atividade da ora Requerente, conforme é referido no relatério de inspecao tributaria (RIT),
resume-se a detencdo de participacfes sociais e a concessdo de empréstimos a empresas
participadas. — informac&o constante do Relatério da Inspeccéo Tributaria ndo impugnada pelo

requerente.

c¢) Com data de 30/9/2013, foi celebrado acordo designado de “CESSAO DE CREDITOS” que

se transcreve na integra, entre as sociedades nele designadas, nos termos seguintes:

“CESSAO DE CREDITOS

OUTORGANTES:

PRIMEIRA: C..., S.A,, pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., freguesia de ... aqui
representada pelos Srs. D... e E..., administradores com poderes para o ato, na qualidade
de cedente.

SEGUNDA: F..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., freguesia de ..., concelho
de Albufeira, aqui representada pelos Srs. D... e E..., administradores com poderes para

0 ato, na qualidade de cedente.

TERCEIRA: G..., S.A., pessoa coletivan.°..., com sede na ..., freguesia de ..., concelho
de Albufeira aqui representada pelos Srs. D... e E..., administradores com poderes para

0 ato, na qualidade de cedida.
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QUARTA: H..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., freguesia de ..., concelho
de Albufeira aqui representada pelos Srs. D... e E..., administradores com poderes para

0 ato, na qualidade de cedida.

QUINTA: I..., S.A,, pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., freguesia de ..., concelho de
Albufeira aqui representada pelos Srs. D... e E..., administradores com poderes para o
ato, na qualidade de cedente e cedida.

SEXTA: J..., S.G.P.S, S.A., pessoa coletiva n.° ..., com sede na ..., freguesia de...,
concelho de Albufeira aqui representada pelos Srs. D... e E..., administradores com

poderes para o ato, na qualidade de cessionaria e cedida.

SETIMA: B...,, S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede no ..., s/N, freguesia de ...,
concelho de ..., aqui representada pelas Sras. K... e L..., administradoras com poderes

para o ato, na qualidade de cedente e cedida.

OITAVA: A...,, SGPS, S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., ..., freguesia...,
concelho de ..., aqui representada pelas Sras. K... e L..., administradores com poderes

para o ato, na qualidade de cessionaria.

Considerando primeiro: As primeiras seis sociedades intervenientes neste contrato
fazem parte integrante do grupo denominado X..., pelo que tém interesses e ligagdes

comuns entre elas.

Considerando segundo: Dada a situacdo econdmica actual € de comum interesse que as
dividas entre estas empresas e a sétima outorgante sejam todas concentradas na Holding
do grupo a J..., SGPS, SA.

Considerando terceiro: A Sétima e Oitava contraentes sdo por sua vez empresas do

mesmo grupo econdémico denominado B...,
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Considerando quarto: Dada a situacdo econdmica actual € de comum interesse que as
dividas do grupo X... a Sétima Outorgante sejam todas concentradas na Oitava

outorgante.

Pelos outorgantes, na qualidade em que respetivamente intervém, foi dito que acordam
entre si 0 presente contrato de cesséo de créditos, o qual sujeitam as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA
A PRIMEIRA OUTORGANTE detém sobre a SETIMA OUTORGANTE, um crédito
no montante global de € 1.312.848,77 (UM MILHAO TREZENTOS E DOZE MIL
OITOCENTOS E QUARENTA E OITO EUROS E SETENTA E SETE
CENTIMOS).

CLAUSULA SEGUNDA
A SEGUNDA OUTORGANTE detém sobre a SETIMA OUTORGANTE, um crédito
no montante global de € 7.530,82 (SETE MIL QUINHENTOS E TRINTA EUROS E OITENTA

E DOIS CENTIMOS).

CLAUSULA TERCEIRA
A SETIMA OUTORGANTE detém sobre a QUINTA OUTORGANTE, um crédito
no montante global de €50.494,03 (CINQUENTA MIL QUATROCENTOS E NOVENTA E

QUATRO EUROS E TRES CENTIMOS)

CLAUSULA QUARTA
A SETIMA OUTORGANTE detém sobre a QUARTA OUTORGANTE, um crédito
no montante global de € 5.140,17 (CINCO MIL CENTO E QUARENTA EUROS
E DEZASSETE CENTIMOS).

CLAUSULA QUINTA
A SETIMA OUTORGANTE detém sobre a TERCEIRA OUTORGANTE, um crédito
no montante global de € 12.935,51 (DOZE MIL NOVECENTOS E TRINTA E
CINCO EUROS E CINQUENTA E UM CENTIMOS).
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CLAUSULA SEXTA
A QUINTA OUTORGANTE detém sobre a OITAVA OUTORGANTE, um crédito
no montante global de € 3.000.000,00 (TRES MILHOES DE EUROS).

CLAUSULA SETIMA
A OITAVA OUTORGANTE detém sobre a SEXTA OUTORGANTE, um crédito no
montante global de € 13.782.638,08 (TREZE MILHOES SETECENTOS E
OITENTA E DOIS MIL SEISCENTOS E TRINTA E OITO EUROS E OITO
CENTIMOS).

CLAUSULA OITAVA

A PRIMEIRA OUTORGANTE cede a SEXTA OUTORGANTE o crédito
identificado na clausula primeira, cessdo de créditos esta que a SETIMA
OUTORGANTE declara aceitar.

CLAUSULA NONA

A SEGUNDA OUTORGANTE cede a SEXTA OUTORGANTE o crédito
identificado na clausula segunda, cessdo de créditos esta que a SETIMA
OUTORGANTE declara aceitar.

CLAUSULA DECIMA
A SETIMA OUTORGANTE cede 8 OITAVA OUTORGANTE o crédito identificado
na clausula terceira, cessao de créditos esta que a QUINTA OUTORGANTE declara

aceitar.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
A SETIMA OUTORGANTE cede 8 OITAVA OUTORGANTE o crédito identificado
na clausula quarta, cessdo de créditos esta que a QUARTA OUTORGANTE declara

aceitar.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
A SETIMA OUTORGANTE cede 8 OITAVA OUTORGANTE o crédito identificado
na clausula quinta, cesséo de créditos esta que a TERCEIRA OUTORGANTE declara

aceitar.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
A QUINTA OUTORGANTE cede a SEXTA OUTORGANTE o crédito identificado
na clausula sexta, cessdo de créditos esta que a OITAVA OUTORGANTE declara

aceitar.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
A SEXTA OUTORGANTE cede a OITAVA OUTORGANTE os créditos agora
cedidos pelas PRIMEIRA E SEGUNDA OUTORGANTES conforme clausulas oitava
e nona deste contrato, cessdo esta que a SETIMA OUTORGANTE declara aceitar.

CLAUSULA DECIMA QUINTA
A OITAVA OUTORGANTE cede a SEXTA OUTORGANTE os créditos agora
cedidos pelas TERCEIRA, QUARTA e QUINTA OUTORGANTES conforme
clausulas décima a décima segunda deste contrato, cessdo de créditos esta que as
TERCEIRA, QUARTA e QUINTA OUTORGANTES declaram aceitar.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

Sendo a OITAVA OUTORGANTE credora da SEXTA OUTORGANTE de valor
superior ao crédito de que é cessionaria, opera a compensacdo até ao valor €
4.251.809,88 (QUATRO MILHOES DUZENTOS E CINQUENTA E UM MIL
OITOCENTOS E NOVE EUROS E OITENTA E OITO CENTIMOS), nos
termos dos art®. 847° e 848° do Cdédigo Civil, de que é dado conhecimento as
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA, QUARTA, QUINTA e SETIMA
OUTORGANTE que assinarao o presente contrato.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA

Quaisquer despesas resultantes do presente contrato, designadamente notariais,
registrais, fiscais ou outras, sdo da exclusiva responsabilidade da SEXTA
OUTORGANTE.

ASSIM O DISSERAM E OUTORGARAM.
Esta cessao foi lida aos outorgantes e aos mesmos explicando o seu aceitar todos 0s

seus termos.
Albufeira, 2013-09-30”

Seguem-se as assinaturas das pessoas referidas como representantes das diferentes
sociedades.
— documento junto como anexo 4 com o Relatério da Inspeccdo Tributaria ndo

impugnado pelo requerente.

d) Do organigrama da A... em 31/12/2015, e que consta do ponto 11.3.5. do RIT, verifica-se que
0s cinco primeiros outorgantes (C..., F..., G..., H... e I...) sdo sociedades participadas pela J...,
SGPS (6.° outorgante) a 100%, com excep¢do da I... que é apenas a 95%, sendo que, por sua
vez, a J..., SGPS (6.° outorgante) é participada pela A... (8.° outorgante) a 30%. — informacéo

constante do Relatdrio da Inspec¢édo Tributaria ndo impugnada pelo requerente.

e) A empresa B..., SA, NIPC ... (7.° outorgante) e a empresa A...(8.° outorgante) sdo empresas
participadas pela Sociedade N..., SGPS, SA. — informac&o constante do Relatdrio da Inspeccéo

Tributaria ndo impugnada pelo requerente.

f) Pela cessao de créditos referida na al. ¢) ndo houve entre as empresas subscritoras do acordo
qualquer fluxo financeiro, nem qualquer financiamento de qualquer delas a outra ou outras. —

depoimentos das testemunhas O... e P... .
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g) Na contabilidade da requerente encontra-se registado na conta “27840001" um valor de
crédito sobre a empresa B..., S.4. de € 1.327.709,50, que se manteve inalterado durante todo o
ano de 2015. -— informacao constante do Relatorio da Inspeccédo Tributéaria ndo impugnada pelo

requerente.

h) Na sequéncia do referido procedimento inspetivo, a Requerente foi notificada do Projeto de
Corregdes do Relatorio de Inspecdo, em 21-12-2018, para querendo exercer o direito de
Audicdo Prévia, contra as correc¢des ai expostas, ndo o tendo feito. — documento 2 junto com
a peticdo inicial e informacdo do Relatério da Inspecc¢do Tributaria ndo impugnada pelo

requerente.

i) A AT procedeu a emissdo do Relatorio Final de Inspecéo, de onde resultaram correcGes em
sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e Imposto do Selo, sendo
este no montante de € 6.461,53, a que acrescem juros no valor de € 894,97, o que perfaz o
montante total de € 7.356,50. — informacdo constante do Relatorio da Inspeccéo Tributaria ndo

impugnada pelo requerente.

J) O requerente foi notificado para proceder ao pagamento da referida liquidacdo até ao dia
25-3-2019. — Cfr. doc. 1 junto pelo Requerente.

k) Por ndo se conformar com a referida liquidagdo de imposto e juros compensatérios, a ora
Requerente apresentou a presente impugnacao judicial em 20/6/2019, portanto dentro do prazo

legal. — informac&o constante do processo.

I) Optando por regularizar a sua situacdo face a AT, a Requerente obteve o direito de
liguidacdo da quantia referida na al. h), em 24 prestacdes, que foi deferido e notificado a
requerente em 16/5/2019. — cfr. doc. Junto com as alegagdes.

m) Desse plano prestacional, a Requerente pagou as prestaces de 30/6/2019, 31/7/2019,
31/8/2019, 30/9/2019, 31/10/2019, 30/11/2019 e 31/12/2019, no montante respectivamente de
€ 337,07, € 325,36, € 326,64, € 327,90, € 329,13, € 330,39 ¢ € 331,63, 0 que perfaz a quantia
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total de € 2308,12. - documentos juntos com as alegacdes da Requerente e que ndo foram
impugnados pela AT.

Com interesse para a decisdo dos presentes autos, nenhum outro facto se provou.

Né&o existem factos ndo provados.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria de facto provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2,
do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicéaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do
RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucdes plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110°.,
n°® 7 do CPPT, a prova documental e testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta ainda que,
como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/131, “0
valor probatorio do relatorio da inspec¢do tributaria (...) podera ter forca probatdria se as
assercoes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”, sendo certo que algumas das
afirmacGes constantes dos oficios da AT foram expressamente aceites pelo Requerente,

aplicando-se assim a mesma doutrina.

1V. Do DIREITO
1. A questdo a analisar nos presentes autos é a de saber se uma cessdo de créditos é em

si mesma um acto de financiamento sujeito a imposto de selo. Mais concretamente nos

presentes autos, se os créditos referidos nas clausulas primeira e segunda do contrato de cessao
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de créditos de 30/9/2013, nos valores respectivamente de € 1.312.848,77 e de € 7.530,82, em
que é devedora a sociedade B..., S.A., porque cedidos em ultima cessdo a Requerente e porque
ndo extintos por qualquer compensacdo, permanecendo alegadamente activos, como o
demonstra a aceitacdo das cessdes declarada expressamente pela sociedade B..., S.A., sétima
outorgante do contrato de cessdo de 30/9/2013, podem ser entendidos como forma de
financiamento a requerente.

Cabe aqui referir que ha uma desconformidade entre a soma destes créditos cedidos - €
1.320.379,59 — e o valor pelo qual a AT liquidou o imposto de selo - € 1.327.709,50 - inscrito
na contabilidade da requerente, na conta “27840001”, como um crédito sobre a empresa B...,
S.A. e que se manteve inalterado durante todo o ano de 2015. (facto g) dos factos provados).

Porém, a questdo a resolver limita-se a saber se é tributavel em Imposto de Selo a cesséo
dos créditos com a aceitacdo do devedor, mas que ndo foram por este pagos, mantendo-se

supostamente activos na contabilidade do credor.

2. A cessao de creditos foi consagrada, pela primeira vez, no nosso Codigo Civil de
1867. Constituindo uma forma de transmissdo de créditos, a cessdo de créditos esta prevista nos
artigos 577.° seguintes do Cdédigo Civil Portugués, e ocorre sempre que o credor, mediante
negdcio juridico, transmite a terceiro o seu direito.

Verifica-se entdo, a substituicdo do credor originario por um terceiro — modificacdo
subjectiva da obrigacdo - mantendo-se inalterados os restantes elementos da relacdo
obrigacional.

Por isso, 0 devedor passa a cumprir com sua obrigacdo para com 0 cessionario,
mantendo-se a relacdo obrigacional ja existente e apenas mudando a identidade do credor. Nao
sendo exigido o consentimento do devedor, nem qualquer acto da sua parte para que esta se
efectue; contudo, a cessao ndo poderd, de acordo com o principio da boa-fé, colocar o devedor
numa situacdo pior do que a anterior. Esta proteccdo € relativa apenas aos prejuizos que se
verifiguem na sua esfera juridica, ndo abarcando prejuizos que derivem da situacéao factica.

Refira-se ainda que a cessdo de créditos pode ser sem recurso, ou seja, “sempre que
ndo for negocialmente consagrado o direito de regresso do adquirente perante o credor em

caso de incumprimento do devedor”, por falta do elemento essencial de concesséo de crédito —
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a obrigacao de restituicdo -, mesmo quando o vencimento da obrigagéo, do pagamento do preco
da cessao, antecede o vencimento do crédito cedido, considerando-se a cessdo de créditos com

recurso, quando esse direito de regresso resulta do contrato de cessdo de créditos.

3. Definido o quadro contratual, cabe agora referir as normas fiscais que, regulando o
regime do imposto de selo, podem vir a aplicar-se a este tipo de contratos.
Neste sentido, surge desde logo, a 17.1 da Tabela Geral do Cddigo do Imposto do Selo,

a qual dispde actualmente e dispunha, a data dos factos, o seguinte:

“Pela utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores,

em virtude da concesséo de crédito a qualquer titulo exceto nos casos referidos

na verba 17.2, incluindo a cessdo de créditos, o factoring e as operacGes de

tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessionario,
aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova concessao de crédito
a prorrogacao do prazo do contrato - sobre o respetivo valor, em funcdo do

prazo:

(...)

17.1.4 - Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario
ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou
determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em

divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30.”

Socorrendo-nos do Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul de 24-11-2016,

proferido no processo 06887/13, publicitado em http://www.dgsi.pt/tca, nele se escreveu o

seguinte, com o que concordamos:

“O Imposto do Selo foi introduzido no sistema tributario portugués pelo dec.lei

12700, de 20/11/1926, o qual aprovou o respectivo Regulamento, sendo a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/tca

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Tabela Geral do Imposto de Selo aprovada pelo decreto 21916, de 28/11/1932,
ambos os diplomas tendo sofrido muitas alteracdes posteriores.

Este tributo podia definir-se como um imposto que incide sobre a formalizacao
de actos juridicos ou sobre outras situacGes tributarias, qualquer que seja a
forma do respectivo pagamento. Sendo, em regra, um imposto indirecto
incidente sobre documentos e actos documentados, podia configurar-se, em
certos casos, como verdadeiro imposto sobre a despesa, sobre o consumo, ou

até como taxa.

O Prof. Teixeira Ribeiro defendia que este imposto constituia uma amalgama de
tributagdo directa e indirecta. O mesmo incidia, nos termos do art®.1, do
respectivo Regulamento, sobre todos os documentos, livros, papéis, actos e
produtos especificados na Tabela Geral do Imposto de Selo. Por ultimo, refira-
se que em muitos casos, o imposto de selo se configurava, conforme mencionado,
como uma verdadeira taxa, como era o caso do selo devido pela emisséo de
certid®es ou pela pratica de actos notariais e registrais (cfr. Nuno de Sa Gomes,
Manual de Direito Fiscal, I, Editora Rei dos Livros, 1996, pag.272 e seg.; Soares
Martinez, Direito Fiscal, 8%.edicdo, Livraria Almedina, 1996, pag.595 e seg.;
J.J. Teixeira Ribeiro, Li¢Oes de Financas Publicas, 1977, pag.349).

Com a Lei 150/99, de 11/9, e posterior reforma do patrimonio (cfr. dec. lei
287/2003, de 12/11), o tributo em analise mudou a sua natureza essencial de
imposto sobre os documentos, passando a afirmar-se como um verdadeiro

imposto incidente sobre operagdes que, independentemente da forma da sua

materializacdo, revelem rendimento ou riqueza (cfr .predmbulo do dec.lei
287/2003, de 12/11; ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 10/7/2014, proc.7648/14;
ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 19/5/2016, proc.9509/16; ac.T.C.A.Sul-22 Seccao,
13/10/2016, proc.9188/15; José Maria Fernandes Pires, Licdes de Impostos

sobre o Patrimédnio e do Selo, Almedina, 2011, pag.359 e seg.).
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Neste sentido de apreensdo do pensamento actual do legislador, é relevante o que consta
da Tese de Mestrado de Sara Liberal Abrantes, intitulada “Incidéncia de Imposto do Selo na
cessao de créditos: desconformidades normativas e limites da territorialidade”, Lisboa, 2012,
publicitada na internet, onde a autora analisa a questdo que agora nos preocupa, referindo

nomeadamente que:

“As formas cléssicas de financiamento empresarial, com recurso a capitais
proprios ou a capitais alheios, a curto, médio e longo prazo, deram origem a
uma variedade de instrumentos financeiros que originaram a actual

complexidade de relagdes econémicas do mundo empresarial.

A cessdo de créditos, no contexto da dindmica empresarial, poderd em
alguns casos situar-se ao nivel da reorganizacdo de tesouraria comum, nao
fazendo parte do mercado financeiro organizado e negociavel em bolsa. Cabe
aqui uma configuragdo de operacdo de foward, em que a empresa compradora
se compromete a adquirir um determinado activo, mediante o estabelecimento

de uma data e de um preco pré-fixados.

Deste modo, a cessdo de créditos encerra um caracter de deferimento no
tempo e risco de negdcio que deriva da natureza obrigacional da operacgdo e
das eventuais variacGes da realidade econémica, diferente dos contratos de
futuros, negociados de forma padronizada no mercado organizado da bolsa de

valores, que limitam o risco do negdcio” (pags. 20/21)

E mais adiante, analisando agora ja a aplicacdo do imposto de selo as cessdes de crédito,

escreve a referida autora:

“Uma cessdo de créditos, conforme o estabelecido nos termos do artigo 577°do
Cadigo Civil, esta operacao configura, em sede de IS, e nos termos do artigo
17.1. da TGIS, uma operacdo financeira de utilizacdo de crédito, a qual,

contudo, ndo se encontra sujeita a imposto, uma vez que, nos termos do referido
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“«

artigo, so ha lugar a tributagdo quando a cessdo de créditos “...envolva

qualquer tipo de financiamento ao cessiondrio...” (pag. 24).

Por isso, temos de simplificar a questdo concreta objecto dos presentes autos, tornando-

a mais clara referindo os seus trés intervenientes:

- A cedente é a sociedade J.., SGPS, S.A. (entidade detida em 100% pela Requerente),

- A cessionaria é a Requerente, e, por fim,

- A beneficiaria do crédito seria a sociedade B..., S.A (entidade ndo participada pela Requerente.

Verifica-se porém que ocorreu, com o contrato de cessdo de créditos, um movimento
financeiro de encontro de contas entre a Requerente e a cedente, o qual se efectivou apenas por
meios contabilisticos, dando-se baixa desses créditos na contabilidade da cedente e inserindo-
se esse crédito na contabilidade da Requerente, pelo que esta passa a deter uma conta a receber
da entidade beneficiaria (a sociedade B..., S.A.).

Por outro lado, também se provou que ndo houve qualquer movimento ou fluxo
monetario a acompanhar essa mudanca de titular na relacdo obrigacional que existia
anteriormente entre os iniciais credor e devedor.

Face a esta factualidade, cumpre agora verificar se a cessdo de créditos estara sujeita a
tributacdo de acordo com a verba 17.1 da Tabela Geral do Codigo do Imposto do Selo.

Entende a AT que sim, pois que alega que o legislador pretende tributar em sede de
Imposto do Selo o acto de concessdo de crédito, a qualquer titulo, incluindo, por isso, na
previsdo legal da verba 17.1, o acto de cesséao de crédito, factoring e as operacdes de tesouraria,
qguando as mesmas constituam um financiamento.

Alias, a AT clarificou o seu entendimento pela emissdo da Circular 15/2000, de 5 de
Julho de 2000, relativamente a certos pontos do Cdédigo do Imposto do Selo, estabelecendo no
seu artigo 24.° que a verba 17.1 da Tabela Geral do Cddigo do Imposto do Selo pretende tributar

“a utiliza¢ao de crédito, em virtude da sua concessao a qualquer titulo” (sublinhado nosso).

Acrescenta ainda a referida Circular que “a enumeracdo constante daquela norma ¢
meramente exemplificativa e ndo taxativa”, significando, portanto, que sempre que a substancia

de um contrato tenha por base um financiamento, seré devido Imposto do Selo.
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E esta doutrina que a AT explana no art°. 62.° da sua resposta, onde escreve “importa,
ainda clarificar que uma situagdo é a “cessdo de créditos”, outra situa¢@0 € 0 que resulta da

“cessdo de créditos” e 0 que resulta dessa cessao é que a A... passou a ter o direito de receber

daB..., S. A. a quantia de €1.327.709,50. O que quer dizer que a B... estd a dever a A... aquele
montante”.

Portanto para a AT a tributacdo tem de ocorrer, porque o crédito cedido, mesmo apés a
cessdo mantém-se alegadamente activo, ou seja, a Requerente pode exigir do devedor o
respectivo pagamento e enquanto o ndo fizer é como se estivesse a conceder-lhe um crédito
daquela importancia.

Portanto, para a AT, o facto tributario ndo é a cessao per si, mas, sim, o financiamento
que implicitamente Ihe esta associado.

Temos de reconhecer que é uma interpretacdo um pouco rebuscada, que para além de
ndo ter qualquer substracto factico no caso concreto dos presentes autos, vai contra o legalmente
determinado.

No caso especifico da cessdo de crédito, o legislador pretendeu estender a tributacéo ao
cessionario, nao excluindo o cedente, sempre que a cessao envolva financiamento a um ou a
outro, consoante 0 caso.

Ora, se é certo que uma cessao de créditos podera constituir um financiamento caso o
contrato seja celebrado com possibilidade de recurso, ou seja, quando o cessionario retenha o
direito de receber do cedente o valor do crédito, caso o devedor ndo pague o valor em divida,
como atras ja explicamos, também ndo é menos verdade que no concreto contrato de cessdo de
créditos de 30/9/2013, ndo é feita qualquer mencéo a possibilidade de recurso, devendo, entéo,
podendo também entender-se que esta ndo € expressamente afastada ou consagrada pelas partes.

Por isso, a interpretacdo de que a cessdo daqueles concretos créditos era feita com
possibilidade de recurso haveria de resultar da alegacéo e prova de factos que demonstrassem
essa possibilidade, alegacéo e prova que deveria ser feita pela parte a quem o facto aproveitava,
ou seja, a AT.

E que, como resulta do n°. 1 do art®. 74°. da Lei Geral Tributaria, “o 6nus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre

quem os invoque.”
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Sobre esta norma escreveram DI0GO LEITE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e
JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4% Edigdo, 2012, pag.
656 que “no n.° 1 deste art. 74.° estabelece-se a regra de que o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos invocados no procedimento tributario recai sobre quem os invoque.
Assim, em regra, a administragdo tributaria terd o 6nus da prova dos pressupostos dos factos
constitutivos dos direitos que pretender exercer no procedimento, enquanto os sujeitos passivos
terdo o onus de provar os factos que possam servir de suporte a concretizagao desses direitos”.

Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia do STA, como se alcanca do acérdao de 16-1-
2008, proferido no recurso n.° 381/07, onde se escreveu que “a Administracdo cumpre apenas
0 6nus da prova da verificacdo dos respectivos indicios ou pressupostos da tributacdo, ou seja,
dos pressupostos legais da sua actuacdo e, ao invés, cabe ao contribuinte provar a existéncia
dos factos tributarios que alega como fundamento do seu direito” e do acérdao do mesmo
tribunal de 6-10-2005, recurso n.° 500/05, onde se decidiu que “é sobre a administragdo
tributéria que recai o 6nus da prova dos pressupostos de que depende o seu direito de exigira

obrigacao tributaria”, estando ambos os acordaos publicitados em http://www.dgsi.pt/jsta

Por isso, sendo elemento constitutivo do direito de tributar em sede de Imposto de Selo
que a concreta cessdo de créditos objecto dos presentes autos se traduziu num financiamento da
Requerente a sociedade B..., S.A., cabia a AT alegar factos que permitissem essa interpretacdo
e servissem de base ao direito de tributar que invocou e que a Requerente agora vem impugnar.

E que n&o resultando do texto do contrato que a Requerente tivesse o direito de regresso
ou que tivesse praticado qualquer acto que demonstrasse a existéncia de financiamento a
requerente por parte da empresa cedente ou a devedora por parte da requerente, a existéncia
desse financiamento teria de resultar de factos que a AT devia alegar e provar e que poderia até
comecar a investigar em sede de procedimento administrativo prévio a liquidacao.

Né&o o tendo feito, ndo pode, por isso, proceder a argumentacdo da Requerida, visto que,
face aos factos alegados e aos meios de prova disponibilizados, esta ndo logrou demonstrar que
a cessdo de créditos aqui controvertida consubstanciava um financiamento e, portanto, estaria

sujeita a verba 17.1 da Tabela Geral do Cédigo do Imposto do Selo.
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E que esta verba refere expressamente que o imposto de selo s6 é devido pela “pela

utilizacdo de crédito” e ndo pela celebragdo do contrato em que se baseia, como alias, a AT

reconhece até na circular atras referida.

Consequentemente, tem de proceder a presente impugnacao judicial com a anulacdo da
liguidacdo de Imposto de Selo (IS) e juros compensatorios (JC) n® 2019..., de 13.02.2019,
relativa a 2005 (Janeiro a Dezembro, inclusive), sendo € 6.461,53, de Imposto de Selo e €
894,97 de juros compensatorios, no valor total de € 7.356,50 e a consequente devolucao do ja

pago por conta dessa liquidacéo.

V. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS:

O requerente peticiona, além da restituicdo da totalidade das quantias j& pagas por forca
da liquidacdo ora anulada — nesta restituicdo se englobando, ndo s6 as presta¢cdes comprovadas
nos autos como tendo sido pagas, como ainda aquelas que o Requerente pagou depois dessa
comprovacao de harmonia com o programa prestacional que lhe fora deferido pela AT - e
ainda a condenacdo da requerida no pagamento dos juros indemnizatorios, calculados sobre as
prestacdes pagas por conta do imposto liquidado — alinea m) dos factos provados - desde a data
em que cada uma foi paga até a data em que vier a ser reembolsado ao requerente o
indevidamente pago, juros esses vencidos e vincendos, desde aquela data.

A proposito dos juros indemnizatorios, prescreve o artigo 43° n° 1 da LGT que “sdo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.”

No caso ora em apreciacao, o erro que afeta a liquidacdo impugnada é exclusivamente
imputavel a requerida AT, que liquidou Imposto de Selo em violagéo do disposto na verba 17.1
da Tabela Geral do Imposto de Selo anexa ao Codigo do Imposto de Selo, sem ter em conta que
Ihe cabia a indagacéao dos respectivos pressupostos, pelo que duvidas ndo existem de que tem o

requerente direito ao recebimento dos juros indemnizatorios.
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E que, nos termos da alinea b) do artigo 24° do RJAT, 35° n° 10 e 43° n° 1 da Lei Geral
Tributéaria e 61° n° 5 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério, a requerida incorreu
em erro que lhe é imputavel ao proceder a liquidacdo ora anulada, pelo que deve pagar ao
Requerente juros indemnizatorios sobre a quantia paga, contados a taxa legal, desde o
pagamento de cada uma das prestacdes até a restituicdo do imposto ja pago e demais
acréscimos, como juros compensatorios ou de mora, por ter recorrido ao pagamento por
prestacoes.

Portanto, tem o ora requerente direito a ser reembolsado relativamente a tudo quanto
pagou indevidamente e, ainda, a ser indemnizado por esse pagamento indevido atraves do
pagamento de juros indemnizatérios por parte da requerida, desde a data do pagamento da
guantia, até reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos n.% 1 e 4 do artigo 43.° e n.° 10
do artigo 35.° da LGT, artigo 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

VI - DECISAO

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da
liquidacdo de Imposto de Selo (IS) e juros compensatorios (JC) n° 2019...,
de 13.02.2019, relativa a 2015 (Janeiro a Dezembro, inclusive), sendo €
6.461,53, de Imposto de Selo e € 894,97 de juros compensatérios, no valor
total de € 7.356,50, liquidacéo essa que se declara anulada para todos 0s

devidos e legais efeitos

b) Condenar a Administracao Tributaria e Aduaneira a restituir ao requerente
0 montante de imposto e demais acréscimos indevidamente ja pagos por
conta daquele - nesta restituicdo se englobando, ndo sé as prestacoes
comprovadas nos autos como tendo sido pagas, como ainda aquelas que o

Requerente pagou depois dessa comprovacdo de harmonia com o programa
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prestacional que lhe fora deferido pela AT - quantia essa acrescida de juros

indemnizatdrios, a taxa legal em vigor.

c¢) Condenar a Requerida nas custas do presente processo, por ser a parte

vencida.

Valor_do processo: Em conformidade com o disposto no artigo 306.%, n.° 2 do Cédigo de
Processo Civil, 97.°-A, n.° 1 a) do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor do pedido é fixado na quantia de €
7.356,50.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.° n. 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixo o montante das
custas em € 612,00, a cargo da Requerida (AT).

Lisboa, 18 de Marco de 2020

O Arbitro

José Joaquim Sampaio e Nora

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissdo da al. ) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e com a

grafia anterior ao dito Acordo Ortogréafico de 1990.
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