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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 402/2019-T

Tema: IRS — aplicacéo da clausula geral anti abuso do artigo 38.2, n.°2 da LGT.

Acordam os Arbitros José Pocas Falcdo (Arbitro Presidente), Raquel Franco e Ricardo Marques
Candeias (Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 07 de junho de 2019, A... e B... NIF ... e ..., respetivamente, (doravante
Requerentes), apresentaram pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade do
ato de liquidacdo de IRS n.° 2016 ... de 10/11/2016, com valor a pagar de € 356.760,36,
referente ao periodo de tributacdo de 2012, bem como do indeferimento do recurso

hierarquico com o numero ...2017... .

2. O pedido dos Requerentes baseia-se no entendimento de que ndo se encontram
verificados os pressupostos da CGAA porquanto ndo houve qualquer intengdo abusiva
nos comportamentos adotados e em causa no processo. Na medida em que entendem
que a Requerida ndo faz prova da natureza abusiva das operagfes, consideram que 0s
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atos impugnados padecem de vicio de violagdo de lei, 0 que determina a respetiva
anulabilidade.

No dia 11-06-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 01-08-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 22-08-2019.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua resposta no dia 02-
10-2019, tendo junto o processo administrativo. Em sintese, alega que se encontram
reunidos os pressupostos da CGAA porquanto a conjugacédo e a forma essencialmente
artificiosa com que os atos e negécios juridicos foram celebrados e utilizados pelos
requerentes expressam gue o seu objetivo foi a minimizacao dos impostos. O requerente
era administrador da Sociedade das acGes que doou e voltou indiretamente a adquirir,
tomando conhecimento e fazendo parte das deliberacdes da mesma, tendo-se, inclusive,
ausentado nas circunstancias devidas para evitar ferir de invalidade as deliberagfes em
votacdo (indiretamente relacionadas com a doagdo ao seu cdnjuge), sempre com a

finalidade de minimizar os impostos a pagar.
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Atraveés de despacho proferido a 14.10.2019, o Tribunal agendou a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT, assim como a inquirigéo de testemunhas, para o dia 29.11.20109.

Através de requerimento datado de 15.10.2019, a Requerente veio solicitar o
aproveitamento da prova testemunhal produzida no processo 177/2017-T e,
subsidiariamente, caso ndo fosse deferido esse pedido, a realizagdo da inquiricdo por

videoconferéncia.

Através de despacho proferido no mesmo dia, o Tribunal notificou a Requerida para,
querendo, se pronunciar sobre os pedidos da Requerente.

No dia 16.10.2019, os Requerentes vieram ainda indicar a matéria sobre a qual
pretendiam que fosse produzida a prova testemunhal e requerer o aproveitamento da
prova produzida no &mbito do processo 184/2017-T e apenas em caso de essa gravagao
ndo estar em condi¢cBes o0 aproveitamento da prova produzida no ambito do processo
177/2017-T. Caso o pedido ndo fosse atendido, pediram a realizacdo da inquiri¢do por
Skype. Juntaram ainda uma deciséo proferida pelo Tribunal Central Administrativo do
Sul sobre matéria idéntica.

Em 05.11.2019, os Requerentes vieram esclarecer que, caso fosse deferido o pedido de
aproveitamento da prova nos termos referidos no pardgrafo anterior, prescindiam da
realizacdo da inquiricdo das testemunhas indicadas neste processo. Indicaram ainda

preferir apresentar alegacdes escritas.
Em 22.11.2019, o Tribunal deferiu o pedido de aproveitamento da prova e concedeu

prazo para alegagdes escritas, tendo ainda fixado a data para prolacéo da deciséo arbitral
no dia 30.01.2020.
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14. A 29.01.2020 foi proferido despacho de prorrogacao do prazo para prolagdo da decisao
por impossibilidade do relator. O prazo foi prorrogado até ao dia 21.02.2020.

15. A 22.12.2019, a Requerente apresentou as suas alegacdes escritas.

16. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

A. A C... SGPS, SA, (C..., SGPS) é uma sociedade anénima constituida em 01.07.1998
cujo objeto é a gestdo de participacBes sociais como forma indireta do exercicio da

atividade econémica.
B. O proposito da constituicdo da sociedade foi o de concentrar numa Unica estrutura

societaria a detencdo da participacdo da familia ... de 44,03% do capital social da D...

BV (“D...”) e por essa via garantir a indivisibilidade dessa participacéo familiar.
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C. Os detentores iniciais da totalidade do capital social da C... SGPS e membros do

G

respetivo Conselho de Administracdo correspondiam aos membros da segunda geracao

da familia ..., de acordo com o seguinte quadro:

Detentores do capital social

A...

G... (Requerente)

Total

Acoes

275.000
275.000

275.000

240.000

135.000
1.200.000

Cons. Adm.
Presidente
Vice
Presidente
Vogal
Vogal

Vogal

_____

11,25%

100,00%

. O capital social inicial de € 6.000.000,00 ¢ representado por 1.200.000 ac¢des, com o

valor nominal de € 5,00, cada uma.

Em 21.05.2012 ocorreu um aumento do capital social na sociedade C... SGPS, SA, no

montante de € 3.000.000,00, por incorporagdo de prémios de emissdo no valor de €

2.992.787,38 e por incorporacgéo de reserva legal no montante de € 7.212,62.

. Ap0s 0 aumento, o capital social passou de € 6.000.000,00 para € 9.000.000,00 ¢ o valor

nominal de cada a¢do passou de € 5,00 para € 7,50 (cf. a ata n.® 22 da Assembleia Geral

da Sociedade).

. Em 12.06.2012 foi efetuado um contrato de compra e venda de todas as ac¢des da D...

(D...) pelo valor de venda de € 141.577.919,00.

. A C... SGPS, SA era detentora de uma posicao acionista de 44,03%, tendo o resultado

da venda da participacdo sido de € 61.896.457,74.

Esse valor total foi recebido parcelarmente, da seguinte forma:
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- em julho de 2012 € 54.035.836,50;
- em abril de 2013 € 3.918.317,00;

- em outubro de 2013 € 1.959.335,00;
- em abril de 2014 € 1.982.969,24.

A 8 e 14 de junho de 2012 e a 24 de julho de 2012 a C... SGPS distribuiu dividendos,
respetivamente, no valor de € 531.927,30 e de € 3.120.000,00, conforme deliberagcao

em atas da assembleia geral.

. Em 24.10.2012, deliberou-se a reducéo de capital social da C... SGPS, SA, no valor de
€ 8.520.000,00, passando, entdo de € 9.000.000,00 para € 480.000,00, sendo o valor
nominal da agdo reduzido de € 7,10 para € 0,40 com direta atribui¢do aos acionistas da

importancia libertada, no valor de € 8.520.000,00.

. As operacdes societarias descritas permitiram ao Requerente marido um encaixe

financeiro de montante superior a € 1.900.000,00.

. Em 02.11.2012 ocorreram as seguintes doacdes de acdes:
-de A...aB..., 27.500 acdes;

-de E...aF..., 27.500 ac0es;

- de G... aos filhos H... e a I... 13.750 agdes a cada.

. Em 23.11.2012, reunida a assembleia geral da C... SGPS, foi deliberada a aprovacéo de
balanco especial a 30.09.2012, bem como a aquisicao de acdes proprias com 0 niUmero
maximo de acdes a adquirir de 120.000, determinando-se, ainda, que o0 preco de
aquisicdo deveria corresponder ao seu valor na data da deliberacdo ainda que a sua
aquisicdo se fizesse em momento posterior assim como as pessoas a quem adquirir (ai

constando, entre outros, a ora Requerente).
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. Da consulta a correspondéncia trocada entre a C... SGPS e a SROC, relacionada com a
Certificacdo Legal do Balango Intercalar, resulta que a encomenda deste servico foi
efetuada em data anterior a 30.11.2012 — (cf. e-mail de 2.11.2012) no ambito do qual

consta "Certificacdo Legal do Balanco Intercalar, reportado a 30 de setembro de 2012.

. Em 18.12.2012, foi deliberada a aquisi¢ao de ag¢des proprias ao preco de € 43,50 (€
52.228.152,00/1.200.000) aos acionistas J..., B..., F..., I... e K... (cf. ata n® 27 da

Assembleia Geral da Sociedade).

. Em 20.12.2012, foram adquiridas as acGes proprias aos acionistas mencionados no

paragrafo anterior.

. A sociedade C... SGPS, SA, (NIF ...) declarou na declaragdo modelo 4 -Aquisicéo e/ou
alienacdo de Valores Mobiliérios - relativa ao més de dezembro de 2012, a aquisi¢cdo de

acOes proprias a varios acionistas de acordo com o quadro em baixo:

NIF SP Nome !!uantidad Valor Data
B... e 1.196.250,00 € | 20-12-2012
27.500
F... 27.500 1.196.250,00 € |20-12-2012
L.. 13.750 598.125,00 € |20-12-2012
H... 13.750 598.125,00 € [20-12-2012
3. 13.500 587.250,00 € |20-12-2012

. Entre os acionistas a quem a C... SGPS, SA, declarou ter adquirido acdes esta a
Requerente esposa, a quem foram adquiridas, em 20.12.2012, 27.500 agdes pelo
montante de € 1.196.250,00.

. Em 31.05.2013, o contribuinte A..., NIF..., e sua mulher, B..., NIF..., submeteram a

declaracdo mod. 3 de IRS referente ao ano de 2012 n°..., com os anexos A, B, G, He J,

referente ao ano de 2012, na situacdo de "casados”, com trés dependentes, de que
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resultou a liquidagdo n.° 2013... , com um valor de imposto a pagar no montante de €
29.812,59.

. Em 06.12.2015, os Requerentes procederam a entrega da declaracdo de substituicdo
mod. 3 de IRS ..., acrescentando rendimentos auferidos por ambos no anexo J, referente
a rendimentos da Diretiva da Poupanca n.° 2003/48/CE (restantes paises ndo abrangidos
pelo periodo de transi¢ao), no montante de € 22.677,00 ¢ do Requerente marido, o

montante de € 20.697,00.

. Da declaracdo de substituicdo mencionada no paragrafo anterior resultou a liquidagdo
n.° 2015... com o valor a pagar de € 41.748, 15.

. Foi desencadeada uma agéo inspetiva pela DF do Porto com o n.° O12015..., no ambito
de IRS, para 0 ano de 2012.

. No ambito da acdo inspetiva foi, também, desencadeado o procedimento de aplicacdo
de clausula geral antiabuso (CGAA) previsto no art.° 38°, n° 2 da LGT por recurso ao
procedimento do art.° 63.° do CPPT.

. A autorizacdo para o procedimento de aplicacdo da CGAA foi emitida em 18.10.2016,
por Despacho de autorizagdo pela Sr.2 Diretora Geral da AT com a seguinte
fundamentacao:

“A doagdo sucedeu apds encontrar-se prevista a aquisicdo de agdes proprias pela C...
SGPS (cf. certificacdo Legal do Balanco Intercalar, de 30/09/2012, pelo que o0s
doadores, a data da doagédo, 02/11/2012, ja tinham conhecimento da intencdo e deciséo
de que a C... SGPS viria a adquirir agfes proprias.

Conclui-se, entdo, que proposito na doacdo foi o evitar a tributacdo, sendo tal
devidamente planeado entre os trés acionistas/doadores, perfeitamente conhecedores do
enquadramento fiscal, nomeadamente, do disposto no n.° 1 do artigo 45° do Codigo do
IRS, na alinea e) do artigo 6° e na alinea a) do n. 0 3 do artigo 15°, ambos do Codigo do
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Imposto do Selo; - Porque isenta de imposto de selo; - Porque ndo tributavel em sede
de IRS, uma vez que os valores pelos quais foram adquiridas as agfes garantiam que,
um saldo negativo, a possibilidade de reporte, pelos donatarios, nos cinco anos seguintes
nos termos do artigo 55, n.° 1 ai. d) do CIRS).
Pelo exposto, conclui-se que os Requerentes beneficiaram do produto da doagdo
realizada a conjuge, esposa, encontrando-se comprovado que o Requerente procedeu a
doacdo das acdes da C... SGPS a cbnjuge com o intuito de libertar esses rendimentos da
tributacdo que seriam alvo caso as vendesse diretamente a C... SGPS, negdcio este que
corresponde aquele que seria normal suceder atenta a pratica habitual e 0s usos
comerciais.
Sendo que estes rendimentos que, indubitavelmente, voltaram a disponibilidade dos
Requerentes pela via da venda das participacdes sociais a C... SGPS.
A que acresce a possibilidade de reporte das menos valias futuras.*

AA. Em fevereiro de 2016, os Requerentes foram notificados do Projeto de Relatério

de Inspecéo, através do Oficio n.°..., de 05.02.2016.
BB. Os Requerentes exerceram o direito de audi¢cdo em marco de 2016.

CC. Posteriormente, foram notificados do Relatério de Inspecdo, através do Oficio
n.° 2016..., de 31.10.2016.

DD. O conjunto dos rendimentos liquidos dos Requerentes sujeitos a tributacdo
passou a ascender a € 1.627.939,31.

EE.Mais tarde foi emitida a liquidagéo n.° 2016..., com o montante a pagar de € 398.508,51.

FF.No dia 19.12.2016, os Requerentes efetuaram o pagamento integral da liquidagéo

referida no paragrafo anterior.
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GG. Os Requerentes apresentaram pedido de reclamacéo graciosa a 18.04.2017, ao
qual foi atribuido o n.°...2017... .

HH. Por despacho do Diretor de Financas do Porto, datado de 04.05.2017, foi

ratificada a alteracdo dos elementos declarados pelos ora Requerentes.

Il. Perante o indeferimento tacito da reclamacdo graciosa, 0s Requerentes apresentaram

Recurso Hierarquico, ao qual foi atribuido o n.° ...2017... .

JJ. O recurso foi indeferido por despacho de 04.03.2019 da Senhora Sudiretora-geral para
a area do IR da AT, por subdelegacéo.

A.2. Factos dados como ndo provados

Né&o ficou provado:

- que tenha sido notificado aos reclamantes o sobredito despacho do Diretor de Finangas do
Porto, datado de 4-5-2017, a ratificar a alteracdo dos elementos declarados pelos demandantes
retroagindo os seus efeitos a data do ato em causa, nos termos do art. 164.°- 3 e 5, do Codigo

do Procedimento Administrativo (CPA), sanando o respetivo vicio.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
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Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida
no processo n.° 75/2016-T e aqui aproveitada, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja
veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

Infra, na apreciacdo do direito relativamente a competéncia para a pratica do ato sob

impugnacdo, se abordara a questdo da factualidade néo provada.
B. DO DIREITO

O tema central dos presentes autos, face a matéria de facto dada como provada, consiste em
saber se se encontram ou ndo preenchidos os requisitos de que depende a aplicacdo da clausula
geral anti-abuso fixada conforme o disposto no art. 38.%, 2, LGT.

Além disso, e como questdo preliminar, importa também aferir, porque alegado pelos
Requerentes, do vicio de incompeténcia relativa para a pratica do ato de alteracdo da liquidacédo
em sede de IRS e de demonstracao de acerto de contas (liquidacao adicional de IRS).

1. Da competéncia para a pratica do ato

Alegam os Requerentes que o0 ato em causa padece de ilegalidade, decorrente de vicio de
incompeténcia relativa, ja& que o mesmo foi praticado pelo chefe de divisdo da Divisdo de
Inspecdo Tributaria V, da Direcéo de Financas do Porto, e ndo pelo diretor de financas.

Com efeito, ndo obstante existir ato de delegacdo de competéncias deste para aquele o certo é
que, conforme despacho n.° 5619/2016, de 27 de abril, o limite da delegacdo ¢ até € 1.000.000
por cada exercicio. Ora, como o montante alterado foi de € 4.255.326,36, a referida competéncia
nédo foi delegada ou subdelegada, mantendo-se no diretor de finangas ou, quando muito, na

diretora de financas adjunta do Porto, mas nunca no chefe de divisao.
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Desta forma, na perspetiva dos Requerentes, o ato de alteragdo do rendimento liquido, proferido
nos termos do art. 65.%, 4, CIRS, esta ferido de vicio de incompeténcia, na medida em que foi
praticado por 6rgdo ou agente que ndo dispunha de competéncia propria, delegada ou
subdelegada, gerando a anulabilidade do ato nos termos do art. 163.°, 1, CPA. Por forca do
principio da impugnacéo unitaria, positivada no art. 54.°, CPPT, ocorre também a anulacéo da
propria liquidacdo ora em apreciagéo.

Contrapde a AT, esgrimindo a auséncia de qualquer vicio pois, nos termos do art. 65.°, 5, CIRS,
a competéncia para a pratica de atos de fixacdo de rendimentos é do diretor de financas do
Porto, que subdelegou na diretora de finangas adjunta, a qual, por sua vez, a subdelegou no
chefe de divisdo até ao limite de € 1.000.000. Apesar de reconhecer que a nota de
fixacdo/alteracdo foi assinada pelo chefe de divisdo, acrescenta que, por despacho de 04-05-
2017, o diretor de financas do Porto ratificou a referida fixacdo/alteracdo de rendimentos,
retroagindo os seus efeitos a data do ato em causa, nos termos do art. 164.%, 3, 5, CPA,
considerando-se, consequentemente, sanado o respetivo vicio.

Vejamos.

Conforme foi dado como provado, os ora Requerentes foram notificados do Relatério de
Inspecdo através do Oficio n.° 2016..., de 31.10.2016.

Na sequéncia do referido relatério, o conjunto dos rendimentos liquidos dos requerentes sujeitos
a tributagdo passou a ascender a € 1.627.939,31.

Mais tarde, foi emitida a liquidacéo n.° 2016..., com o montante a pagar de € 398.508,51, a qual
foi integralmente paga.

Por despacho do Diretor de Financas do Porto de 04.05.2017 foi ratificada a alteracdo dos
elementos declarados pelos ora Requerentes. No entanto, ndo resulta provado que esse despacho
de ratificacdo tenha sido notificado aos sujeitos passivos. Com efeito, compulsados os autos,
verificamos que o referido despacho de ratificacdo ndo se encontra integrado no PA apresentado
pela Requerida. Era & AT que competia demonstrar que os SP tinham sido notificados dessa
deciséo, ndo o tendo feito.

Positiva o art. 65.2, 5, CIRS que "A competéncia para a prdtica dos atos de apuramento, fixa¢ao

ou alteragdao referidos no presente artigo ¢ exercida pelo diretor de finan¢as em cuja drea se
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situe o domicilio fiscal dos sujeitos passivos, podendo ser delegada noutros funciondrios
sempre que o elevado nuzmero daqueles o justifique.”

Conforme resulta da decisdo arbitral 188/2017-T, em caso semelhante ao ora em apreciacéo,
"assim, aquele ato de alterac@o do rendimento liquido esta ferido de vicio de incompeténcia
relativa em razdo da hierarquia, na medida em que foi praticado por érgéo ou agente que nao
dispunha de competéncia propria, delegada ou subdelegada para a sua prolagao.

Como ensina Marcello Caetano, in “Manual de Direito Administrativo”, 10.¢ ed. Almedina.
Coimbra, 1999, v. II, pp. 499, ss., “Diz-se incompeténcia a ilegalidade resultante da pratica
por um 6rgdo ou agente administrativo de acto que ele ndo tinha o poder legal de praticar no
caso dessa ilegalidade ndo constituir usurpagéo de poder .

Para Diogo Freitas do Amaral, in “Direito Administrativo”, Li¢oes aos alunos do curso de
Direito, em 1988/89, v. IlI, p. 298, ss., a incompeténcia pode ser definida como “O vicio que
consiste na pratica, por um 6rgdo da Administracdo, de um acto incluido nas atribuic6es ou
na competéncia de outro 6rgao da Administracéo ”, sendo relativa quando “‘um Orgdo de uma
pessoa colectiva pablica pratica um acto que esta fora da sua competéncia, mas que pertence
a competéncia de outro 6érgdo da mesma pessoa colectiva” e em razao da hierarquia quando
“se invadem os poderes conferidos a outro 6rgdo em funcdo do grau hierarquico,
nomeadamente quando o subalterno invade a competéncia do superior, ou quando o superior
invade a competéncia propria ou exclusiva do subalterno ”.

A incompeténcia relativa gera a anulabilidade do ato por ela viciado, cfr. art. 163.°, 1, CPA,
que refere: “Sao anulaveis os atos administrativos praticados com ofensa dos principios
ou outras normas juridicas aplicaveis, para cuja violacdo se ndo preveja outra sancao”.
Gerando também, por arrastamento e extensdo, a consequente anulabilidade da propria
liquidacdo impugnada, por for¢a do principio da impugnacao unitaria prevista no artigo 54.°
do CPPT."

Tendo em vista a sanacdo do referido ato de alteracdo do rendimento liquido foi apresentado
pela Requerida um documento intitulado “Despacho de Ratificagdo”, datado de 04-05-2017.
A ratificacdo é o acto administrativo pelo qual o 6rgdo competente decide sanar um acto

invalido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia, sendo que o ato de
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ratificacdo-sanagdo substitui 0 acto sanado na ordem juridica e determina a perda de objecto da
acao que contra ele tenha sido interposta.

Questdo é, poréem, que tal ato ratificativo, como qualquer outro ato administrativo, seja
notificado ao seu destinatario sob pena de ineficacia.

Como ja referimos, verificamos que o referido despacho de ratificacdo ndo se encontra
integrado no PA apresentado pela Requerida nem resulta demonstrado que foi dado a conhecer
aos requerentes.

Determina o art. 77.°, 1, LGT que "A fundamenta¢ao dos actos tributdrios pode ser efectuada
de forma sumdria, devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualificagao e
quantificagao dos factos tributarios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do
tributo.” E, continua o n.° 6 do citado artigo, que "a eficacia da decisdo depende da
notificacao".

Por sua vez, prescreve o art. 36.%, CPPT, que " 1 — Os actos em matéria tributaria que afectem
os direitos e interesses legitimos dos contribuintes so produzem efeitos em relacao a estes
guando Ihes sejam validamente notificados. 2 — As notificacoes conterdo sempre a decisao, 0s
seus fundamentos e meios de defesa e prazo para reagir contra o acto notificado, bem como a
indica¢ao da entidade que o praticou e se o fez no uso de delega¢do ou subdelegagao de
competéncias. 3 — Constitui notificaga@o o recebimento pelo interessado de cépia de acta ou
assento do acto a que assista.

A concluir o enquadramento normativo importa ainda considerar o art. 66, 1, CIRS, que
prescreve que "o0s atos de fixa¢do ou alteragao previstos no artigo 65.° s@o sempre notificados
aos sujeitos passivos, com a respetiva fundamentagdo.".

Ora, considerando a matéria dada como provada, nomeadamente, da auséncia de prova, que
recai sobre a AT, da notificacdo do despacho do Diretor de Finangas do Porto, de 04.05.2017,
que ratificava a alteracdo dos elementos declarados aos ora Requerentes, s nos resta concluir
que o referido ato € ineficaz, pelo que os atos de liquidacdo sdo, consequentemente, atos
praticados sem competéncia, o que gera a anulabilidade de ambos.

Face ao exposto, dando-se como procedente o invocado vicio de incompeténcia relativa

invocado, prejudicada fica a pronuncia acerca do mérito da questéo.
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C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a. Declarar a invalidade originéria do sobredito ato de alteragdo, proferido pelo chefe de divisdo
da Divisdo de Inspecdo Tributaria V, da Direcdo de Financas do Porto, decorrente de vicio de

incompeténcia relativa, face ao disposto no art. 163.°, CPA;

b. Declarar a anulacdo dos efeitos lesivos produzidos pelo ato de alteracdo no periodo que
precedeu a prolacdo do despacho de ratificacdo, por ineficaz, nos termos dos arts. 77.°, 6, LGT,
66.%, 1, CIRS, 36.%, 1, e 160.°, ambos do CPPT;

c. Julgar totalmente procedente o pedido de anulagdo do ato tributario de demonstracdo de
liquidacéo de IRS e do de demonstragdo de acerto de contas (Liquidacdo adicional de IRS) e,
consequentemente, declarar a ilegalidade da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico
proferido na sequéncia do indeferimento tacito da reclamacdo graciosa apresentada, por vicio
de violagéo de lei por erro sobre os pressupostos de facto e de direito e anular as liquidagoes

impugnadas, com as devidas consequéncias legais;

d. Julgar procedente o pedido de condenacdo da Requerida a reembolsar as quantias
indevidamente pagas pelos Requerentes, no montante global de 398.508,51 €, e juros
indemnizatdrios contados a taxa legal em vigor, sobre a referida quantia, desde a data do

pagamento (20-12-2016) até a data do processamento da respetiva nota de crédito;
e. Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo, no montante de € 6 120,00.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 356.760,36 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéaria.
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E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 6.120,00 nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, uma vez que o pedido foi considerado totalmente procedente, nos termos dos artigos

12.°,n.°2,e22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 5 de mar¢o de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pogas Falcao)
O Arbitro Vogal
(Raquel Franco)

O Arbitro Vogal

(Ricardo Marques Candeias
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