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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 696/2019-T

Tema: IVA — Importacéo; Prestacdo de servicos; Isencdo; Onus da prova; Sujeito

passivo; Responsabilidade pelo pagamento.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma e Dr. Emanuel Vidal Lima, designados pela
Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal Arbitral, constituido
em 16-01-2020, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., LDA., (doravante a “Requerente”), pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua do ...

n.°..., ..-.. ..., ... veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Leli
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), tendo em vista:
—a anulacdo das liquidacdes adicionais de IVA NOS..., ..., oy veey ey cony ceey ceny cvey weny 2n€ o

relativas a 2014, no valor total de € 330.791,99;
—a anulacdo das demonstracdes de acerto de contas n.%s 2018..., 2018 ... e 2018...;
— a restituicao do valor de € 33.173,38, bem o valor total de € 281, relativo a custas de

processo executivo.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).
O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 17-10-20109.
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Em 16-12-2019, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designagéo dos
Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 16-01-2020.

A AT apresentou resposta em que suscitou as excec¢des de incompeténcia material por
inidoneidade do meio processual e incompeténcia material e da intempestividade para a
impugnacao direta dos atos de liquidacéo e defendeu que deve julgar-se improcedente o pedido
de pronudncia arbitral.

Por despacho de 19-02-2020 foi decidido dispensar a realiza¢do da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e alegaces, prosseguindo o processo com possibilidade de a Requerente
responder as excepcdes suscitadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Requerente ndo se pronunciou sobre as excepgdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Importa apreciar prioritariamente as excepg¢des suscitadas.
2. Questao da incompeténcia material por inidoneidade do meio processual

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

— 0 pedido de pronuncia arbitral tem por objecto imediato a deciséo de indeferimento
tacito do pedido de revisdo oficiosa e, por objecto mediato as liquidacbes adicionais
de IVA e juros;

— esgotados os prazos de Reclamacdo Graciosa e/ou de Impugnacdo Judicial), a
Requerente apresentou junto da AT pedido de revisdo oficiosa, que foi objecto de
indeferimento técito;

— ndo foi apreciada a legalidade dos actos tributarios de liquidag&o;
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— estamos perante um ato administrativo em matéria tributéria que, por ndo apreciar ou
discutir a legalidade do acto de liquidacdo, ndo pode ser sindicavel através de
impugnagcdo judicial, nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 97.° do
CPPT,;

— a apreciacdo da competéncia do tribunal arbitral envolve um juizo sobre a adequacao
ao caso sub judice do meio processual da accdo administrativa especial ou do
processo de impugnacao judicial, em atencdo ao disposto no artigo 97.° do CPPT;

— néo sendo apreciada a legalidade de acto de liquidagéo, o processo de impugnacéo
judicial e o pedido de pronuncia arbitral ndo sdo meio adequado de impugnacéo do

indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa.

2.1. Apreciacdo da excepcao

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD €, em primeiro lugar,
limitada as matérias indicadas no artigo 2.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(RJIAT).

Refere-se nesta norma que a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a

apreciacdo das seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacao da matéria colectavel
e de actos de fixacdo de valores patrimoniais; (redaccao da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

Dezembro)

Para além da apreciacdo directa da legalidade de actos deste tipo, o facto de a alinea a)
do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT fazer referéncia aos n.% 1 e 2 do artigo 102.° do CPPT, em que

se indicam os varios tipos de actos que dado origem ao prazo de impugnacdo judicial,
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inclusivamente a reclamacdo graciosa, deixa perceber que serdo abrangidos no ambito da
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD todos os tipos de actos passiveis de
serem impugnados através processo de impugnacao judicial, abrangidos por aqueles n.° 1 e 2,
desde que tenham por objecto um acto de um dos tipos indicados naquele artigo 2.° do RJAT.

Alids, esta interpretacdo no sentido da identidade dos campos de aplica¢do do processo
de impugnacdo judicial e do processo arbitral é a que estd em sintonia com a referida
autorizacdo legislativa em que o0 Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida pelo artigo
124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se revela a inten¢do de o processo arbitral
tributario constitua «um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a
accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria» (n.°
2).

Mas, resulta do teor do artigo 2.° do RJAT que a arbitragem tributaria ndo foi
implementada quanto as matérias susceptiveis de serem objecto de accao para reconhecimento
de um direito ou interesse legitimo, pois € manifesto que ndo se enquadram em qualquer das
situacOes previstas.

De qualquer forma, extrai-se também da referida autorizagdo legislativa,
designadamente da alinea a) do n.° 4 do referido artigo 124.°, ao fazer referéncia aos «actos
administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de liquidacédo», que ndo
se pretendeu estender o &mbito da arbitragem tributaria a apreciacéo de actos que, nos termos
do CPPT, ndo podem ser objecto de impugnacéo judicial. Na verdade aquela expressédo tem
insita a exclusdo dos «actos administrativos que ndo comportem a apreciacao da legalidade
de actos de liquidacdo» e das alineas d) e p) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 97.° do CPPT infere-
se a regra de a impugnacao de actos administrativos em matéria tributaria ser feita, no processo
judicial tributario, através de impugnacao judicial ou accdo administrativa (que sucedeu ao
recurso contencioso, nos termos do artigo 191.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos) conforme esses actos comportem ou ndo comportem a apreciacdo da

legalidade de actos administrativos de liquidagéo. (1)

&) No conceito de «liquidagéo», em sentido lato, englobam-se todos 0s actos que se reconduzem a
aplicacdo de uma taxa a uma determinada matéria colectavel e, por isso, também os actos de retencéo na fonte
(para além dos de autoliquidacao e pagamento por conta, que ndo interessam para a deciséo do presente
processo).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Porém, como excep¢do a esta regra de delimitagdo dos campos de aplicacdo do processo
de impugnagdo judicial e da accdo administrativa poderdo considerar-se 0s casos de
impugnacdo de actos de indeferimento de reclamagGes graciosas, independentemente do seu
conteldo, pelo facto de a utilizacdo do processo de impugnacéo judicial ter sido prevista numa
norma especial, que é o n.° 2 do artigo 102.° do CPPT, actualmente revogado, de que se pode
depreender que a impugnac&o judicial é sempre utilizavel. (2) (3)

No caso em apreco, a Requerente apresentou uma reclamagdo graciosa, mas sim um
pedido de revisao oficiosa que nao foi apreciado no prazo previsto no artigo 57.°,n.°5, da LGT,
pelo que se formou indeferimento tacito.

Nos casos de indeferimento tacito ndo ha, obviamente, apreciacdo expressa da
legalidade de acto de liquidacdo, mas, tratando-se de uma fic¢do de acto destinada a assegurar
a impugnacéo contenciosa em meio processual que tem por objecto um acto de liquidagéo, o
meio de impugnacéo adequado depende do conteudo ficcionado.

No caso de impugnacdo administrativo directa de um acto de liquidacdo (através de
reclamacao graciosa ou pedido de revisdo oficiosa), com fundamento na sua ilegalidade, o
conteudo ficcionado ¢ de indeferimento do pedido que foi formulado, de anulacdo do acto de
liquidacdo. Isto é, ficciona-se que o pedido foi indeferido por ter sido dada resposta negativa a
todas as questGes de legalidade colocadas pelo Sujeito Passivo. Por isso, presume-se 0
indeferimento tacito de meio de impugnacéo administrativa (reclamacao graciosa ou pedido de
revisao oficiosa) que tem por objecto directo acto de liquidacéo se baseia em razdes substantivas
e ndo por razdes formais. (*)

Diferente ¢ a situacdo nos casos em que se esta perante o indeferimento tacito de um
recurso hierarquico, pois este ndo tem por objecto directo um acto de liquidacdo, mas sim um
anterior acto de indeferimento da impugnacdo administrativa (reclamacéo graciosa ou pedido

de revisdo oficiosa). Se 0 acto expresso proferido na impugnacédo administrativa ndo conheceu

(?) Neste sentido, pode ver-se 0 acorddo do STA de 2-4-2009, processo n.° 0125/09.

() Outras excepcOes aquela regra poderdo encontrar-se em normas especiais, posteriores ao CPPT, que
expressamente prevejam o processo de impugnacdo judicial como meio para impugnar determinado tipo de
actos.

(*) Essencialmente neste sentido podem ver-se os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 2-2-
2005, processo n.° 1171/04; de 8-7-2009, processo n.° 306/09; de 23-9-2009, processo n.° 420/09; e de 12-11-
2009, recurso n.° 681/09.
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da legalidade de acto de liquidacdo (por ter entendido existirem obstaculos formais, como a
ilegitimidade ou a intempestividade), o indeferimento tacito presume-se ter mantido o acto
anterior e, por isso, se este ndo comporta a apreciacdo da legalidade de acto de liquidagéo, o
indeferimento tacito do recurso hierarquico também n&o a comporta. (°)

Com efeito, nos casos de recurso hierarquico, em que é impugnado um anterior acto
expresso, existe j& um anterior acto impugnavel, pelo que, no caso de indeferimento técito do
recurso hierarquico, € esse anterior acto expresso e ndo o indeferimento tacito o objecto da
impugnagdo, como resulta do preceituado no artigo 198.°, n.° 4, do Cddigo do Procedimento
Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT: o
decurso do prazo para decisdo do recurso hierarquico «sem que haja sido tomada uma deciséo,
conferem ao interessado a possibilidade de impugnar contenciosamente o acto do Orgao
subalterno ou de fazer valer o seu direito ao cumprimento, por aquele érgéo, do dever de
decisdo». Assim, 0 acto do subalterno, que se presume confirmado tacitamente no caso de o
recurso hierarquico ndo ser decidido no prazo legal, € o relevante para aferir a idoneidade do
meio processual. E neste sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo sobre o
indeferimento técito de recurso hierarquico (a face do artigo 175.°, n.° 3, do Cddigo do
Procedimento Administrativo de 1991, que, para este efeito, tem alcance substancialmente
idéntico ao artigo 198.°, n.° 4, do Cddigo do Procedimento Administrativo de 2015), como pode
ver-se pelo acordao de 21-11-2007, processo n.° 0444/07, em que se entendeu: «Nos casos de
indeferimento tacito de recurso hierarquico considera-se indeferido o recurso (art. 175.%, n.°
3, do CPA), pelo que, quando a decisdo da reclamacéo graciosa impugnada conheceu da
legalidade de acto de liquidacdo (no caso, deferindo parcialmente a pretensdo formulada),
aquele indeferimento tacito considera-se também ter por objecto a legalidade do acto de

liquidacao cuja legalidade foi apreciada na decisdo da reclamacéao.»

(®) E a uma situacao desse tipo, em que foi impugnado um indeferimento tacito interposto de um acto que nio
apreciou a legalidade de acto de liquidacéo, que foi objecto do processo que se reporta a decisdo arbitral
proferida no processo n.° 387/2019-T, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira cita, confundindo essa situagdo
com a do indeferimento tacito de pedido de apreciagdo da legalidade de acto de liquidacéo.

Na verdade, nestes casos, tendo o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa por objecto os proprios
actos de liquidagdo e ndo sendo seu objecto qualquer acto de segundo grau que ndo tenha comportado a
apreciacao da legalidade de acto de liquidag&o, ndo ha qualquer fundamento para ficcionar um acto que néo
conheceu da legalidade de acto de liquidag&o.
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De harmonia com 0 exposto, no caso em apreco, estando-se perante indeferimento tacito
de um pedido de revisdo oficiosa, que tem por objecto directo acto de liquidacao, é de considerar
que o acto ficcionado conhece da legalidade de acto de liquidag&o e, por isso, 0 meio processual
adequado para a sua impugnacao contenciosa € o processo de impugnacao judicial, nos termos
das alineas d) e para) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT, de que é meio alternativo o por arbitral.

Neste sentido, tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo,
como pode ver-se pelos seguintes acérdaos:

—de 6-10-2005, processo n.° 01166/04: «o indeferimento tacito de um pedido de revisao
oficiosa de acto de liquidacéo, baseado na sua ilegalidade, deve considerar-se, para
efeito das alineas d) e p) do n.° 1 do art. 97.° do CPPT, como um acto que comporta
a apreciacao da legalidade de acto de liquidacéao»;

— de 02-02-2005, processo n.° 01171/04, de 08-07-2009, processo n.° 0306/09, de 23-
09-2009, processo n.° 0420/09, de 12-11-2009, processo n.° 0681/09: «o meio
processual adequado para reagir contenciosamente contra o acto silente atribuido a
director-geral que ndo decidiu o pedido de revisdo oficiosa de um acto de liquidagao

de um tributo € a impugnacao judicial».

Assim, na linha desta jurisprudéncia, é de entender que o acto ficcionado quando ocorre
indeferimento tacito de pedido de revisdo oficiosa € um acto que comporta a apreciacdo da
legalidade do acto de liquidacdo cuja revisdo foi pedida, dando resposta negativa aos
fundamentos invocados, pelo que o meio contencioso adequado para 0 impugnar é 0 processo
de impugnacéo judicial e o processo arbitral.

Nestes termos, improcede a excepg¢do invocada.

3. Questdo da incompeténcia material e da intempestividade para impugnacao

directa dos actos de liquidacéo de IVA
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Os actos de liquidagéo de IVA séo, manifestamente, «actos de liquidacao de tributos»,
pelo que se enquadram, sem qualquer davida razoavel, na previsao do artigo 2.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT.

Por isso, o Tribunal Arbitral € competente para apreciar a legalidade daqueles actos,
mantidos pelo indeferimento técito do pedido de revisdo oficiosa.

No que concerne a tempestividade, é claro que, quando foi apresentado o pedido de
pronuncia arbitral, estava hd muito ultrapassado o prazo de 90 dias para impugnacao directa
dos actos de liquidacdo, contado da sua notificagdo, previsto no artigo 10.%, n.° ,1 alinea a) do
RJAT.

Mas, como decorre do mesmo artigo 10.° do RJAT, e admissivel a impugnacéo através
de processo arbitral de actos de segundo grau que tenham por objecto actos de liquidacdo, em
prazo a contar da notificacdo da decisdo expressa ou indeferimento tacito, nos termos das
alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT, para que remete aquele artigo 10.°.

No caso em apreco, verificou-se a presuncdo de indeferimento tacito do pedido de
revisao oficiosa, que tinha por objecto actos de liquidacéo, pelo que se estéd perante a situacdo
prevista na alinea d) do n.° 1 daquele artigo 102.°, em que se prevé a respectiva impugnacgdo em
prazo contado dessa presuncao.

O pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 20-03-2019, como se vé pelo
documento n.° 13 junto com o pedido de prondncia arbitral, pelo que a presuncdo de
indeferimento tacito se formou quatro meses depois, em 20-07-2019, por forca do disposto no
artigo 57.,n% 1 e5, da LGT.

Assim, € a partir desta data de 20-07-2019 que se conta o0 prazo de 90 dias previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, para a apresentacdo de pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 16-10-2019, pelo que
foi observado o referido prazo de 90 dias.

Pelo exposto, improcedem as excepcbes de intempestividade e de incompeténcia
material do Tribunal Arbitral para apreciar a legalidade dos actos de liquida¢do que foram

objecto do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

4. Matéria de facto
4.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. A Requerente tem como objecto social o transito, armazenagem, carga, descarga,
deposito, conservacao, custddia, manipulacdo, embalagem, recolha, distribuicéo,
seguro, despacho e transporte, combinado ou intermodal, com meios préprios ou
alheios, por via aérea, maritima, fluvial e terrestre, no pais e no estrangeiro, de toda
a espécie de mercadorias e produtos, bem como a prestacao de servicos auxiliares ou
complementares e aquisicao, exploracdo e alienacéo de bens imdveis.;

B. Foi realizada uma inspeccdo tributaria a Requerente relativa ao ano de 2014;

C. No Relatério da Inspeccdo Tributaria elaborado na referida inspeccdo tributaria
refere-se, além do mais, o seguinte:

111.3.2 - Operagdes conexas com importacéo / Inconformidades

No decorrer da analise efetuada, detetamos fragilidades de controlo que
indiciam uma néo conformidade das faturas emitidas com as disposi¢oes
legais em vigor para efeitos de IVA, nomeadamente, relacionadas com a
aplicacdo da isencdo em operagdes conexas com a importacao
extracomunitaria de bens por via maritima.

Assim, na amostra selecionada foram identificadas diversas operacées
conexas com a importacao por via maritima com desalfandegamento em
territorio nacional onde néo foi liquidado IVA na fatura, tendo sido
consideradas como isentas de IVA.

Nestas, a sociedade, na condicdo de intermediaria, apesar de deduzir o IVA
liquidado nas faturas emitidas pelos subcontratados, ndo liquidou IVA ao seu
cliente final, invocando o disposto na alinea f), do n.° 1, do artigo 13.°do CIVA.
Nestas circunstancias, foram essencialmente identificados como servicos

subcontratados, os prestados pelo despachante oficial, os servigos de transporte
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interno dos bens (com origem e destino em territdrio nacional) e os servigos de
armazenagem apoés as mercadorias estarem desalfandegadas.

Por outro lado, foram ainda identificados outros servigos faturados pela A...,
designadamente, despesas de descarga, carga, paralisagdo de contentores,
manuseamento, desconsolidacéo, levante, embalagem, pesagem, despesas de
terminal, taxas de uso de porto e paletizacdo, também consideradas isentas ao
abrigo do mesmo dispositivo legal.

Relativamente a todos estes servicos, a aplicacdo da referida isencdo de IVA
esta intimamente relacionada com o momento em que estes sdo realizados, ou
seja, serdo de isentar desde que tenham sido efetuadas antes do
desalfandegamento dos bens e apenas se o correspondente valor do servico
estiver englobado no valor tributavel na importacéo (para efeitos de calculo de
IVA e direitos aduaneiros), sendo incorporado no DAU, quer através da sua
incluséo no total das despesas (campo 44 ou 45), quer atraves da utilizacao da
Tabela Optativa.

O quadro seguinte evidencia, por periodo de imposto, 0 montante da base
tributavel inscrito no campo 8 das declaragdes periddicas de IVA entregues pela
sociedade, apenas relativas a operacfes conexas com a importacdo de bens,
consideradas isentas ao abrigo da alinea f), do n.° 1, do artigo 13° do Cddigo
do IVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Base tributavel - Operagées Isentas ao

[ Meses ' <

‘ ’ abrigo da al. f), do n.° 1, do art.° 13° do CIVA ‘

| N S
2014/01 ] o 205 789,76 €
L 2014/02 | o 21947981 €
S N _269513,95 €
. 204/08 | =00 16753643 €|
__2014/05 | 00 21460854 €
__2014/06 e 131 994,52.
! 20407 | 000 19169088 €
. 201408 __ 176288,10€
201408 | — . 17378523€)
2011/107 | o - 214 81947 € |
_2014/11 _144900.08 €

2014112

Total 2014 __2407097,71€|

111.4- Base legal de isencdo nas operacfes conexas com a importacéo
Atente-se que a disposicao utilizada pela sociedade para isentar as operagdes
relacionadas com a importacao de bens é a constante da alineaf), don®1, do

artigo 13° do CIVA, que se transpde.

.4rrr'g?'.?.“i

Isengdes nas Importagies

| - Estdo isentas do imposto:

{.)

11 s prestagd erVigos g Y0t
prestagades de servicos conexas com a tmportugdu cujo valor esteu incluido no valer tributdvel das importagoes de

L S ’ .
ens a que se refiram, conforme o estabelecido na alinea b Jo n.° 2 do artigo 17

Assim, a alinea b), do n.° 2, do artigo 17.° do Codigo do IVA, define as despesas

que poderdo ser incluidas no valor tributavel das importacGes de bens,

nomeadamente:

11.
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Eiga 17

Valor tributdvel nas importacdes

I- O valor tributivel dos bens importados ¢ constituido pelo vaior aduaneiro, determinado de harmonia com as

disposigtes comunitirias em vigor,
2- O valor tributivel dos bens importados inclui,

na medida em que nele nio estejam compreendidos.

b} As despesas acessorias, tais como despesas de comissdes, embalagem, transportes ¢ seguros, verificadas até ao primeiro

lugar de destino dos bens em territério nacional, ou outro lugar de destino no territrio da Comunidade se este for

conhecido no momento em que ocorre o facto gerador na importagdo, com exclusdo das despesas de transporte a que se

refere a alinea t) do n.° 1 do artigo 14.%
() ‘

Ou seja, genericamente, desde que o valor faturado pelos servi¢os prestados
pela sociedade A..., esteja incluido no valor tributavel da importacéo de bens
introduzidos no Documento Administrativo Unico (DAU), deve ser aplicada a
isencdo prevista pelo artigo 13° do Codigo do IVA, evitando a sua dupla
tributacédo, na medida em que este ja foi tributado para o efeito pelos Servicos
Aduaneiros.

A excecdo a esta regra que, no entanto, ndo foi identificada na amostra
selecionada, apenas acontecera no caso de, no documento de transporte, estar
definido que o primeiro local de destino dos bens dentro do territério nacional
é 0 armazém do comprador (Incoterm: "DAT" ou "DDP").

Neste caso, o valor dos servicos prestados até ao armazém do comprador final
esta incorporado na fatura comercial emitida pelo vendedor do bem, e, como
tal, incluido no DAU, para efeitos de apuramento de IVA e de eventuais direitos
aduaneiros.

De notar que, em caso algum, estamos perante uma nao sujeicdo de IVA, isto é,
todas as operacdes relacionadas com a importacdo de bens sdo sujeitas a IVA,

divergindo apenas o local onde este vai ser liquidado, se na Alfandega, se

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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posteriormente, através da entrega da declaracdo periddica de IVA pela

entidade prestadora dos servicos (neste caso a A...).

I11.5 - Prova de suporte da Isencdo de IVA
Perante o disposto, foi solicitado a sociedade a demonstracao, fazendo prova,
de que, efetivamente, o valor dos servi¢os que isentou na fatura emitida ao
abrigo da disposicdo constante da alinea f), do n.° 1, do art.° 13° do CIVA,
retne, de facto, as condi¢Bes necessarias para o efeito, ou seja, a sua inclusao
no valor tributavel declarado no DAU da importagéo.
Para o efeito, a sociedade apresentou um conjunto de processos de importacéo,
compostos por uma série de documentos, contendo entre outros, faturas,
declaracdes diversas, correspondéncia, mapas comerciais internos, nao
numerados e sem qualquer organizacédo aparente.
Para além dos referidos documentos, disponibilizou ainda um mapa que
supostamente apoia o calculo dos valores considerados no campo 8 das DP de
IVA, que nos merece 0s seguintes comentarios:
1.) O mapa apenas permite validar matematicamente se os valores
inseridos nas DP de IVA foram corretamente calculados de acordo com
0 somatorio das faturas e o respetivo IVA. No fundo, trata-se de uma
listagem com a identificagdo do numero da fatura, o seu valor de base,
0 montante do IVA liquidado e o valor total da fatura;
2.°) Néo permite apurar claramente os servicos que foram sujeitos a
IVA, bem como os considerados isentos, especificando a respetiva
disposicéao legal invocada;
3.°) Nao identifica quais o0s servicos prestados em cada uma das faturas,
ndo discriminando se estes foram prestados antes ou apos
desalfandegamento;
4.°) Nao permite chegar a qualquer conclusdo ou sequer aferir da

carreta aplicacéo da isencéo do IVA na operacéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Posteriormente, a sociedade procedeu a entrega de um 2.° mapa de apoio, onde
acrescentou a identificagdo das faturas incluidas no campo 8 das DP de IVA,
discriminando por linha de fatura, o tipo de servico prestado, continuando, no
entanto, a ndo permitir apurar clara e inequivocamente a aplicacio da isencéo
de IVA nas operacdes, referindo-se, a titulo exemplificativo, o caso da aplicagédo
de IVA na margem de lucro do servi¢o de frete refaturada pela A... ao seu
cliente, tratando-se de uma operacao sujeita a IVA e dele ndo isenta a nao ser
que tenha sido incluida na base tributavel declarada para efeitos aduaneiros.

I11.6 - Conclusdes da analise a amostra
Ap6s a andlise integral efetuada, concluimos pela existéncia de falhas
documentais indispensaveis a necessaria verificacéo da aplicacdo de isencgdes
de IVA, designadamente, do respetivo Documento Administrativo Unico (DAU)
validado pela Alfandega, onde consta o valor tributavel da importacédo e que,
sem o qual, ndo pode ser validada a respetiva aplicacdo da isencéo ao abrigo
do art.® 13° do CIVA.
Mais ainda, apuramos que a sociedade ndo procede a um controlo eficaz das
operacgdes de forma a assegurar o correio pagamento do imposto, evitando a
fraude e a evasao fiscal.
Resulta ainda que, da analise documental efetuada verificou-se, entre outros
aspetos, a existéncia de irregularidades na emissao das faturas.
nomeadamente:

* Ndo contém explicitamente as quantidades, e/ou

* Ndo contém os valores unitdrios dos servigcos prestados, e/ou

* Referem, apenas, uma mengdo genérica do tipo de servigos prestados.
Contrariando, em qualquer dos casos, 0 que prescreve 0 n.° 5 do Art® 36.° do
CIVA. inviabilizando deste modo, o enguadramento da operacdo e o0
apuramento do imposto.
Com efeito, ndo basta a sociedade proceder a uma mera apresentacdo dos

documentos de suporte contabilistico, para a AT conhecer, de modo claro e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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inequivoco, os elementos necessarios ao calculo do imposto e a controlar o

preenchimento da declaracéo periddica efetuada pelo sujeito passivo.

111.7 - Andlise de processos de Importacdo Maritima

No sentido de corroborar as concluses da andlise anterior, foi selecionada
nova amostra, desta vez apenas relacionada com importacdo maritima,
atendendo as fragilidades constatadas, ndo sendo retirada concluséo distinta
da anterior, ou seja, nao é possivel efetuar a validacéo da isencédo aplicada as
operacdes de importacéo com desalfandegamento em Portugal.

A amostra contempla 15 processos, constituidos por um total de 35 documentos
(faturas/notas de crédito emitidas pela sociedade), num universo de 3.281
processos de Importacdo de Mercadorias com desalfandegamento em PT

No quadro infra, encontra-se representado, por processo de importagdo, a
fatura emitida e o seu valor, discriminado por sujeito ou isento de IVA, bem

como os valores registados nos campos 44 e 45 do DAU.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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(walones em ewcs)
WA h—mmmnmrummm]
w F':‘ | Tomt s -pw:- Valoe 'rmai 0 (campe | ;:u Semathia
I e | isenn mi""‘“"‘:’* ASdo | ahdo | (Meds)
| | loue e o | b
ST | eS| 43800|  sOTem1 | 0008
b, W0NZ3 | W3] TRE00| 1338837 | 08E7H
W14 | -1410325| 2500 1338837 -1667S ;
Wi 148,50 14450 [
Total BESSIT | 43B0D | BEIMM | 10058 B0 008 BoTEM
ut W@z | se0lss R 551330
W | 211833 S0000  1ENEX| MELD |
Tatal TI006 E0O00  1TOTES  1E%0 | 81330 1a831 &0 21102
Lisi o0 | Base| 00| S1M 7850 '
W44 | I 257124
Total 840,60 __,gl| 1T THSO
35418 881267 ‘ 691257
LIt W 00,00
Total m_:,n 14128 B4824T #1008 TOTAT)
| st 89535 | s Em07 | & 580,07 596517 B1000  ETT9AT
LARBEE 2 X047 x4
0P Xani SH035 A1 i0442 23 1855158
WaTi2 505 6005 1381
Tkl 51433,23 50,05 | 13347 13,81 | 10448,23 24 581,58 BT A3 4T 13
[ e STENNS 499000 103383 113470 496031 4B6RSAD 131600 430,00
0PQ MOTTO | SBMBT| 29000 BEELET  eATO | EsmEr  sas: ET6)
Weell | BBE3 B 53
org 356403 pi200 | 2,00
Total lll?,ll; § 837,63 B1Z780  BAZD0 1008580
AT E'IH.‘ITI Bl 1T .
oPas WETIE £28.00 &2800
Totd | TO8RAT 78247 T803  4T00 | TTEROD
ETI | 1467454 14 674,54
OPy IGIAT | 141300 [ 141300
Toid | 1628764 16 28754 2318445 141200 34 66748
BIT | 180743 12000 177743 280
L %7y 2.0 | 2000
Tekal 193] 1mon| smmaal  meo 000| 139980 130852
352428 TRz T 3T
- Weary | THAM T :
A5SETE | o JR237 | =7 38237 |
5800 | THA B0 78500 | |
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b VA | Documento Administrativo Unico (DAU)
Processo | Fatura Valor A ‘ T |
. ne |Toalfatun | gsioe| valor | Totaldo e O - ol [
‘ ndo isento IVA | Direitos | aduaneir | o (ca(;r;po (i:mm Somatério
| isento | | oAy | DA?)‘; =
| ——— e f————— e e I S R
Total 8 149,01 ; 8149,01 I 8 807,17 785,00 i 9_;92A17
| 367863 | 807314, | 807344 ! ‘ ] |
T T }
| 367864 | 515,00 . 390,00 | 12500, 89,70 1
r 1 1 T '
K 368880 | 225,00 225,00 l
oPC [ |
368885 | 375,00 375,00 | ! I j
: L ] 1 il
| 368890 525,00 525,00, | j
| 368890 5138435 | 3 . 7 | | |
Mo : ‘ L3 46463 47 919,72 ; |
f 1097,49 } 390,00 932314 8970 346463 47 919,72 1080,00, 699373 80737
OPL 359939 7 928,97 Y | f ) I ;
| X 792897 6188,08 192000 108,08

Dos 15 processos supra, 9 manifestam irregularidades para efeitos de

by

apuramento de IVA e/ou indicios que conduzem a impossibilidade de uma

correta analise do enquadramento dado e que permita a aplicacdo da isencéo

de IVA concedida, conforme mapas seguintes.

1 — Processo A... referéncia LIS/...

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA + 213 189027 / 217 653 423 -
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e ——— ———p——

usv | P | INPUT | OUTPUT (faturada x..)
— Base | WA | Bse | wa
'L_B:;ﬂ@r_ltlrgo_ - | 30M37€|  70021€|  351285€|  o0o€
| sme|  msse|  swste]  ome
rVlﬁ)chumema;acA_ — . 5200€)  1195€ 120,00 € 0.00€
| Taxa de Porto ) sl ke
i'_“A L. S | _13.GC€+___ __D00€  3000€ 000€
| Coordenagdo Levant i
Fauraa... PT35O780 [ e 000€L  oo0€ 200¢ | b
{ | I o i
piChestno |  swo0e|  7g0e| _32000€ 0,00 €
v — —e = ‘ —__‘ ._‘.._,_~'.. —
| Despacho Aduaneiro e 2500€( _S75€,  13000€,  000¢
|ISPSTSC(TaxadeSeq) | 43¢,  g3ge 12,00€ 0,00 €
Transporte C ‘ el sewel | swiel
A sporte Contentor 4 45000€ 10350¢€ | 330,00 € 7590 €
——te e Oy {
| Gl ana - oS |
e | Seguro (EO E; 0,00€ , 126,00 € 0,00 €
| FaturaA... PT 350414 Direit |
| ‘ itos i 0.00€ | 000€ ] 257724 € 000€
‘ Controle de BL
B S = | 4500€; _1035€  000€,  o000€
estabelecida relagdo direta | TED | "
il o —_— | 500€, _‘J_-"_Ql_ B O‘-QO_G.,_‘HO_Q
insendas nas faluras A... | SuezCanal Surcharge 52.72¢€ 1 |
| 4 sm€  23el  ome|  ome
Gulf of Eden Surcharge 131,79€ | 30,31 € 0,00 € 000€
| _ Documento Administrativo Unico (0AU) |
o Campo I I
'35 (VDA) - I — T
_— - €
—— e

l 45 (Ajustamento - Frete mais Seguro)

Observacoes / Irregularidades:

» Observagoes

1. A excecdo da "Taxa de Porto" todos os servicos subcontratados foram

sujeitos a IVA.
2. Nao consta arquivado o DAL) relativo a importacao.

* Irregularidades
1. A excecdo do "Transporte Contentor”, todos os servicos faturados pela A...

foram isentos de IVA ao abrigo da alinea f), n°1, do Art°® 130 do CIVA.

2. N&o consta arquivado o DAU relativo a importacéo.

2 — Processo A... referéncia LIS/...
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| INPUT OUTPUT (faturadaA...) |
L. D Base | VA Base VA
Frete Maritimo 1 - € 6.302,57 € - €
[ |
| Faturz A... PT359418 | Documentagdo 1 4 - € 100,00 € - €
THC Destino - € 510.00 € - €
Fatura A... PT 358463 “Adicional sdo 3 cont.* - € 200.00 € - €
Inputs onde nao foi |
estabelecida relado Despesas Locais | 25006 0 -€| - € - €
direta com as |
designagdes inseridas nas
| faturas ... Precarriage 25185€ - € - € - €
I Documento Administrativo Unico (DAU)
L Campo | Valor
44 (VDA) i 610,00€ |
|_45 (Ajustamento - Frete mais Seguro) | 8.46217€ |

Observacoes / Irregularidades:

* [rregularidades

1. O servigo faturado com a designacao "Adicional séo 3 contentores" foi isento
de IVA, constando na fatura emitida isento ao abrigo da alinea f), do n°1, do
artigo 13° do CIVA e da alinea p), do n°1, do artigo 14° do mesmo diploma.

3 — Processo A... referéncia LIS/...

INPUT OUTPUT (faturada ... )
LIS Designagao Base VA B VA
Frete Maritimo 8.098,62 € 0,00€ 8.16519 € 0,00€
THC Destino 25500 € 0.00€ 300.00 € 0,00€ |
| Fatura A... PT 359777
‘ Documentagao 510,00 € 000€ |  51000€ 000€
Inland 390,00 € 83.70 € i 43500€ |  10005€
T'_"__ e —— e SO . —
Lis Designagdo | PR | OUTPUT (faturada a...)
[ —— R Y il Base | wa
= e SgUD | 000€ | 0.00€ 10462€ 000€
| FaluraA... PT 360666 | Amazena ; T
gem (Bobadeia) 144 50 € 0,00 €
| Inputs onde nao foi T : LLERM L

eslabelecida relagao direta |
com 3s desianacbes Despesas Locais 25500 € 0.00€ 0.00€ 000€
nsendas nas faturasa... )
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Documento Administrativo Unico (DAU)

—_—
Campo
. - | Valor
44 (VDA) - -t
|45 (Ajustamento - Frete mass Sequro) I +—
E— —— -

Observacoes / Irregularidades:

* Observacoes

—

-~
. 810,00 € |

_ 826981€

1. Nas faturas emitidas ndo existe qualquer referéncia a despesas locais, ou pelo

menos com uma designacao que permita presumir que se tratam destas.

2. N&o consta do processo qualquer despesa relacionada com o despacho das

mercadorias.

* Irregularidades

1. Na fatura emitida a designacéo 'Documentacao™ que pode correspondel™ aos

gastos com o despacho foi isenta de IVA ao abrigo da alinea f), do n° 1 do artigo

13° do CIVA e da alinea p), do n°1, do artigo 14° do mesmo diploma.

2. A fatura de "Armazenageml (efetuada na Bobadela conforme fatura do
subcontratado) tambem foi isenta de IVA abrigo da alinea f), do n°1, do artigo

13° do CIVA e da alinea p), do n°1, do artigo 14° do mesmo diploma.

4- Processo A... referéncia LIS/...

LIS Designacao il
| Base
Frete Maritimo 900.00€ |
Despacho Aduaneiro 87.30€
Fatura A... PT 361128 [
Inland 440 00€
e == = Tng';‘u_rq 0.00 €
Fatura A... PT 361272 VA Simercadori 251330¢ |
e | ,’Lbﬂ”@}': ! 89.36 €
Documento Administrativo Unico (DAU)
Campo [

Ajustamento - Frele mais Seguro

Observacoes / Irregularidades

QUTPUT (fat_ura daa...)

IVA | Base
000€|  140000€
2008€ 120,00 €

101,20 € €

551330€ |

200€ | B9.36€

Valor

www.caad.org.pt

IVA
00 €
000€

115.00

62094 €
149833€
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* Irregularidades

1. Nas faturas emitidas, o valor correspondente ao "Despacho Aduaneiro™ nao
foi sujeito a IVA, tendo sido isento ao abrigo da alinea f), do n°1, do artigo 13°
do CIVA e da alinea p), do n°1, do artigo 14° do mesmo diploma, quando na

fatura do Despachante, correspondente ao mesmo servigo, foi liquidado IVA.

5 - Processo A... referéncia OPO/...

Sh0 = INPUT OUTPUT (fatura da a... )
be Base | IVA Base IVA
| Frete Maritimo 0,00€ | 000€,| 254238¢€ 0,00 €
| Frete Marit ‘ | 257949 " 000€ |
rete Maritimo : o.ooei 000€ !  257949¢ | 0.00€ |
1 |
THC 0,00€ | 0
Fatura A... PT 350770 ! - Qe same BRE]
Infand 260,00€ | 59,80 € 290,00€ | 86,70 € |
L Validag3o o.ooe; 000€ 150,00 € | 000€ |
Taxa Porto | 0,00 € 0,00€ | 40,00€ | 000€
Documento Administrativo Unico (DAU) ]
Campo 5 Valor |
44 (VO i 5452€ |
45 (Ajustamento - Frete mais Seguro) | 5.641.87 €

Observacdes / Irregularidades
» Observacoes
1. Nao consta do processo, além do servico de transporte terrestre da

mercadoria ap0s desalfandegamento, qualquer outra fatura dos servicos
subcontratados.

6 - Processo A... referéncia OPO!...

| i1 INPUT OUTPUT (fatura da
[t e e T + Base ; o
’ | origin cHes : 1558 € | € 1.05425 € - €
| Frete Maritimo | a1e613€ | € 3.26082€ | o
FaluraA...PT359939 | BAF ' - €| - €| 1693906 el
| Port Destination L sm00€] €| 135000€ | 5]
L { Iniang | 130,00 € 29.90€ 57000€ | - €]
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Documento Administrativo Unico (DAU)

Campo

Valor

44 (VDA)

1.920,00 €

45 (Ajustamento - Frete mais Seguro)

6.188,08 €

Observacdes / Irregularidades

e Incorrecoes

1. N&o foi liquidado IVA sobre o "Inland” (transporte terrestre da mercadoria

apoés desalfandegamento), tendo 0 mesmo servigo

emitida pela subcontratado.

7 — Processo A... referéncia OPO!...

sido sujeito a IVA na fatura

s — e — i
- Eo—— b WPUT__TOUTRUT (fatwadea...) |
[ A I { Base e |
1 | B [ wm Base IVA
Frete Maritimo o 1312, RN
e g 4 1 31243€ |
| THC + ! S| 24000€ |
ENS
Fatura A... PT 363177 T 1———— 80,
| Handing 1 75.00€
— - —- S —— — — —— —— - -
| Despacho Aduaneiro 85,00€ 19,55 € 125,00 € l
—— —— e —— - — —
| Inland 120,00 € __27.60€ | 120,00 € 2760 €
__Falura A... PT 363179 ISPS 0,00€ 0,00 €T 20,00 € ]
Inputs onde néo foi Validagao 4  oe| B
estabelecida relago direta D T = 0%_ S B
com as designagdes |_Coordenagdo Levant
insendas nas faturasaA... o ) s —ee
- EDI Trans. Manifesto Eletro 5.00€ 0,00 €
T CocumnoAmnemtwolnmpA T —
! e Campo I N |
4a(Vor) - €
45 (Ajustamento - Frete mais Sequro) - - T
-_— 1399826

Observacdes / Irregularidades

* Irregularidades

i. Nas faturas emitidas, o valor correspondente ao "Despacho Aduaneiro”

nao

foi sujeito a | VA, tendo sido isento ao abrigo da alinea f), do n°1, do artigo 13°

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA + 213 189 027 / 217 653 423

+ www.caad.org.pt -
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do CIVA e da alinea p), do n°1, do artigo 14° do mesmo diploma, quando na

fatura do Despachante, correspondente ao mesmo servigo, foi liquidado IVA.

8 - Processo A... referéncia OPO/...

0PO Designaglo | NPUT | OUTPUT faturadaA..., |

o i Base IVA | Base | VA

FaluaA... PT 367863  ~reteMaritimo | s51257¢ | | 699314€ | |

b L. S—— 7 T 1
INPUT OUTPUT (faturadza...) |
0PO Designagio '
v Base | WA Base | WA |

T
5 | 000€ | 1 60,00 €
| ENS FEE | 4s00€] | 7500€]
|
Handling Fee 0,00€ | 22500€ | i
! | |
Falura A... PT 367864 Despacho Aduaneiro 65,00 € 1495€ | 125,00 € | 0,00 € i
Inland 330,00€ | 75,90 € l 390,00 € 89,70€ !
—_r T
Fatura A... PT368880 | pomoras (Taxa Imobilizagio) 30,00€ | | 22500€ 000€
FaturaA... PT368885 | pomoras (Taxa Imobilizacio) 60,00€ | | ams00e| 0,00€ |
. | 1 | |
Fatura A... PT 368890 Demoras (Taxa Imobilizag3o) 150,00 € | ‘ 525,00 € 0,00€ |
Fatua A PTaggtsy | Dieios 346463 € o.ooe; 346463 € 0.00€ |
IVA S/Mercadorias 47.919.72€ 000€ | 47.91972€ 000€

Documento Administrativo Unico (DAU)
Campo Valor
44 (VDA) 1.080,00 € |
45 (Ajustamento - Frete mais Seguro) 6.99373 €

Observacdes / Irregularidades

* Irregularidades

1. Nas faturas emitidas, o valor correspondente ao "Despacho Aduaneiro" nao
foi sujeito a IVA, tendo sido isento ao abrigo da alinea f), do n°1, do artigo 13"
do CIVA e da alinea p), do n°1, do artigo 14° do mesmo diploma, quando na

fatura do Despachante, correspondente ao mesmo servigo, foi liquidado IVA.

23.
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2. As 3 faturas emitidas com a designacéo "Demora” foram isentas de IVA nos
termos da alinea f), do n°1, do artigo 13° do CIVA e da alinea p), do n°1, do

artigo 14° do mesmo diploma.

8 - Processo A... referéncia OPO/...

INPUT OUTPUT (fatura da A...)
OPO Designagdo
v Base | A Base VA
| Despacho Aduaneiro 85,00€ | 19,56 € 175,00 € B
| Validagdo 000€ | 5000 € ]
Fatura ... PT 358665 il
Infand 500,00 € | 115,00 € 82500 €
Desp. Companhia 1.264,50 € | 1.28347 € |
T + -
T T Direitos 10448.23€ 0,00€ |_foa823€ 0.00¢€ |
IVA S/Mercadorias | 3959158€ 0,00€ | 39.59158 € 0,00€ |
1 T 1
Fatura A... PT 368712 Com. Caugdio 50,04 € 11,51 € 60,05 € | 13,81 € W
Inputs onde néo foi Encargos Descarga 85,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€
estabelecida relagdo direta )
| com as designagd Entry Summary Declaration | 2500€ | 000€ 000€ 0,00€ |
inseridas nas faturas A... | [ [ |
| Local Tax L 1200,00€ 0.00€ | 0,00€ | 0,00€ |
— -_
—/ _@f‘i‘{_ﬁdministraﬁvo Unico (DAU) -
b _ Campo T ————
eaon s I o Vaer
_45 (Austamento - Frete mais Sequro) — i3

o 0poe
Observacdes / Irregularidades

* [rregularidades

1. Nao foi liquidado IVA sobre o "Inland” (transporte terrestre da mercadoria
apos desalfandegamento), tendo o mesmo servicgo sido sujeito a IVA na fatura
emitida pela subcontratado.

2. Nas faturas emitidas, o valor correspondente ao "Despacho Aduaneiro ndo
foi sujeito a IVA. tendo sido isento ao abrigo da alinea f), do n°1 do artigo 13°
do CIVA e da alinea p), do n°1, do artigo 14° do mesmo diploma, quando na
fatura do Despachante, correspondente ao mesmo servico, foi liquidado IVA.
3. O valor que consta no campo 44 (VDA) do DAU nao comporta a totalidade
do valor de "Despesas de Companhia mais "Validacao™"

» Observacoes
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1. Constam do processo fisico outras despesas faturadas a A..., associadas a
servigos contratados do mesmo processo, cujos valores e designa¢éo ndo tém

correspondéncia em fatura emitida pela A... .

9 - Processo A... referéncia OPO/...

OPO Designacio L NPUT ’:_T_:@Uf'(faam daA...)
——— - — | Base IVA Base VA
Amazenagem 57 T STpme——— 9) —
*;»——9»~ ——_ 67728€ 677,28 €
 Paralisagao 390000€ | &  ssmmel 1
lisaclo | 3.900,00 97,00 € 70
IVA sobre mercadoras 46 685 62€ | S 3 S—?Og‘zg g 1 897.00€ |

| 4.960,31€ |
Aduaneiro 85,00 € [ 1968 € |

Fatura A... PT 359748

5165€ 11.68€

60.00 € 1380 ¢

_ Documento Administrativo Unico (EAIJT -
Campo o T ro

|4 VDA —— — _ | Valor

131000€ |
0006

__45 (Ajustamento - Frete mais Sequro

Observacdes / Irregularidades

* Irregularidades

1. Nas faturas emitidas, o valor correspondente ao "Despacho Aduaneiro™ nao
foi sujeito a IVA, tendo sido isento ao abrigo da alinea f), do n°1, do artigo 13°
do CIVA e da alinea p), do n°l, do artigo 14° do mesmo diploma, quando na
fatura do Despachante, correspondente ao mesmo servico, foi liquidado IVA.
2. O valor faturado pela A..., correspondente a designacéo "Armazenagem, ndo
tem correspondéncia com qualquer servi¢co subcontratado que conste do
processo fisico, sendo que este valor foi considerado isento IVA pela A..., nos
termos da alinea f), do n°1, do artigo 13° do CIVA e da alinea p), do n°1, do
artigo 14° do mesmo diploma.

Assim, atendendo a anélise efetuada, constatamos que néo foi efetuado o devido
enquadramento das operacOes ativas faturadas pela sociedade, néo
satisfazendo os requisitos necessarios para a sua considera¢do como operacao

isenta para efeitos de IVA, ao abrigo dos aludidos artigos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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111.8 - Conclusdes Preliminares

Assim, atendendo a que:
> A falta de programa de faturacéo certificado pela AT, a falta de
comunicacao eletronica dos elementos das faturas e a Incapacidade" do
sujeito passivo, que apresenta um volume de negécios significativo e é
considerado como um operador de referéncia no setor onde opera, de
cumprir com as suas obrigacdes fiscais, coloca em causa a credibilidade
da sua contabilidade, afetando a analise dos elementos apresentados;
> Os elementos disponibilizados para analise (processos
fisicos/dossiers), selecionados através de amostra, carecem de uma
organizagao que permita, inequivocamente, identificar o tipo de
operacao, o seu enquadramento em sede de IVA e todos os documentos
indispensaveis para a sua analise. Para além disto, nos processos
relativos a importacéo de mercadorias com desalfandegamento em PT,
além da patente desorganizacao, verificamos a auséncia da totalidade
dos elementos indispensaveis a completa verificacéo da aplicacdo da
isencdo consagrada na alinea f), do n.° 1, do art.° 13°doCIVA.

Concluimos:
1. A sociedade ndo cumpriu o disposto no artigo 44° do Cédigo do IVA,
constatando-se a falta de organizacéo da contabilidade que possibilite
o conhecimento claro e inequivoco dos elementos necessarios ao calculo
do imposto, bem como permita o seu controlo, comportando todos os
dados necessarios ao preenchimento da declaracdo periddica do
imposto;
2. Esta falta traduz-se numa impossibilidade de verificacdo da
conformidade na aplicacdo das isencbes nas faturas emitidas, para
efeitos da alinea f), do n.° 1, do art.° 13° do CIVA;

Ainda, constituindo as isengdes aplicadas, parte integrante do crédito de

imposto apurado em sede de IVA para cada periodo de tributacdo, nédo é
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possivel determinar se o valor de crédito de IVA existente a favor do sujeito
passivo foi corretamente apurado, no cumprimento das respetivas disposicoes

fiscais.

111.9 - NotificagOes efetuadas

111.9.1 - Notificagéo efetuada em 17 de Fevereiro de 2017

Nesta data, foi efetuada notificacéo cujo teor abaixo se reproduz:

Na medida em que os elementos colocados a disposicdo no decurso das

diligéncias inspetivas efetuadas, ndo permitem, nos termos do disposto no artigo

44° do Codigo do IVA, o conhecimento claro e inequivoco dos elementos

necessarios ao controlo do calculo do imposto (IVA), concretamente no que

concerne a validacédo dos valores inscritos no Campo 8 - "Operacdes Isentas

com direito a deducéo”, das Declaracgdes Periodicas de IVA, do ano de 2014, e

considerando que:

* os valores inscritos no Campo 8 incluem operagoes isentas conexas com a

importacé@o de mercadorias;

' as operacOes foram isentas ao abrigo da alinea f), do nimero 1, do artigo 13°

do CIVA:

* conjugados com a alinea f), don.” 1, do art.° 13° e alinea b), do n.° 2, do art.”

17°, ambos do CIVA, é necessario validar que as isencOes efetuadas estdo de

acordo com as condicdes exigidas fiscalmente:
notificamos a sociedade, no dia 17 de fevereiro de 2017, na pessoa do
seu gerente, B..., para apresentar, no local da sua sede, no prazo de 20
dias, os elementos que comprovam clara e inequivocamente que 0s
valores inscritos no campo 8 das DP de IVA de 2014, relativos a
operagdes conexas com a importacdo, relnem 0s requisitos que
permitem a sua isencdo para efeitos de IVA: bem como. a definicdo dos
critérios que justificam o enquadramento das operacfes isentas ao

abrigo da alinea f), do n.° 1, do artigo 13° do CIVA, como prestacOes de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Servigos conexas com as importagdes, e a sua desagregacéo por valores

parcelares (tratados como isentos) que integram cada fatura
A sociedade ndo cumpriu com a notificagdo tendo, no entanto, enviado
parcelarmente e via e-mail, 5 ficheiros em formato "Excel", contendo listagens
de faturas e que designou por:
. "Detalhe Campo 8 IVA Jan14 por conceito e Produto 13032017.xIsx";
. "Detalhe Campo 8 IVA Fev14 por conceito e Produto 5032017 .xlIsx";
. "Detalhe Campo 8 IVA Mar14 e Abr14 por conceito e Produto 22032017.xIsx";
. "Detalhe Campo 8 IVA Mail4 e Jun14 por conceito e Produto 26032017.xlIsx";
e
. "Detalhe Campo 8 IVA Jul14 e Dez14 por conceito e Produto 03042017 .xIsx"
Os ficheiros enviados complementam a informacao que foi colocada ao nosso
dispor no inicio da acéo inspetiva, relativa a identificacéo de todas as faturas
emitidas pela sociedade, o seu valor total e o valor isento/néo sujeito.
Da sua analise, concluimos que:
1. A sociedade apresenta cerca de 140 diferentes tipos de designacdes para
nomear 0S Servigos por esta prestados, continuando a ndo permitir, através
desta identificacdo, saber se estes ocorrem antes nacional;
2. No entanto, pela mera observacdo destas designagdes, conseguimos
identificar servicos que foram considerados isentos para efeitos de IVA, mas
gue nunca o poderiam ser, na medida em que apontam para que tenham sido
prestados ap6s o desalfandegamento dos bens, nomeadamente, servigos de
"despacho™, "transporte interno" e "armazenagem".
Além disto, mesmo para o0s servigos que eventualmente tenham sido prestados
antes do desalfandegamento dos bens e, portanto, passiveis de aplicacdo da
isencdo de IVA, nunca poderdo ser validados sem o recurso ao respetivo DAU,

nomeadamente, os valores nestes incluidos.

111.9.2 - Notificacao efetuada em 1 de Agosto de 2017

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Para efeitos de conclusdo do procedimento inspetivo, e ap6s todas as

diligéncias efetuadas ndo se mostrarem suficientes para a anélise a efetuar,

recorremos a nova notificacéo, efetuada por via postal, através do Oficio n.°

2017..., datado de 1 de agosto de 2017, nos seguintes termos:

(...)

a) Na medida em que os elementos colocados a disposicdo no decurso das

diligéncias inspetivas efetuadas, ndo permitem, nos termos do disposto no artigo

44° do Cdodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), o conhecimento

claro e inequivoco dos elementos necessarios ao controlo do calculo do imposto

(IVA);

b) Da analise até agora efetuada, os valores inscritos no Campo 8 das

declaracdes periodicas incluem operacdes conexas com a importacdo de

mercadorias, isentas ao abrigo da alinea f), do n.° 1, do artigo 13° do CIVA;

c) Existe a necessidade de verificar o cumprimento das condi¢des exigidas que

viabilizam as mencionadas isenc¢des, nos termos do n.° 1, da alinea f), do artigo

13°, conjugado com o n.° 2, do artigo 17° ambos do CIVA,;

d) O valor de crédito de IVA acumulado pela sociedade, a data de 2014-12-31,

ascende ao montante de €463.051,07, pelo que subsiste a necessidade de

fundamentacéo para o crédito de imposto acumulado na referida data.

Através desta, solicitamos a exibi¢do, no local da sua sede, no dia 16 de agosto

de dois mil e dezassete, dos seguintes elementos:
1. Elementos que comprovam clara e inequivocamente que, os valores
inscritos no campo 8 das declaracgdes periddicas de IVA, referentes ao
ano de 2014, relativos as operacfes conexas com a importacdo
desalfandegadas em territorio nacional, rednem 0s requisitos que
permitem a sua isencdo para efeitos de IVA; especificando os critérios
que justificaram o seu enquadramento de isencéo ao abrigo da alinea f),
do n.° 1, do artigo 13° do CIVA;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2. Dajustificagdo do crédito de imposto acumulado e dos elementos que
0 comprovam e que validam o valor inscrito no campo 94, da declaragdo
periddica de IVA referente ao més de dezembro de 2014,
3. Do(s) ficheiro(s) SAF-T(PT) integrado, sistema de faturacdo e
contabilidade, com referéncia ao ano de 2014, a que se refere o n° 8, do
artigo 123° do Codigo do IRC e Portaria n.° 321-A/2007, de 26 de
marco, atendendo as posteriores alteracdes introduzidas por Portaria.
A ndo apresentacdo dos elementos referidos no prazo fixado ficara sujeita a
penalidade prevista e punivel no artigo 117° do Regime Geral das Infragdes
Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, bom como a
possibilidade de liquidacdo do IVA, relativamente aos valores inscritos no
campo 8 das declaracOes periddicas de IVA de todos os periodos referentes ao
exercicio de 2014. bem como a possibilidade de desconsideracédo do valor de
crédito de IVA acumulado mencionado no campo 94. da declaracéo periodica
de IVA referente ao més de Dezembro de 2014,
No dia 16 de agosto de 2017, comparecemos no local da sede da sociedade
comprovando que a sociedade ndo cumpriu com o solicitado na notificacao,
tendo apenas entregue de uma folha com um quadro resumo das declaragdes
periddicas de IVA, discriminadas por campos, dos periodos de novembro de
2007 a dezembro de 2014.

111.10 - Conclusdes Finais

Segundo o disposto na alinea f), do n.° 1, do artigo 13.° do CIVA, "estéo isentas
de imposto as prestacdes de servigos conexas com a importacdo cujo valor
esteja incluido no valor tributavel das importacdes de bens a que se refiram,
conforme o estabelecido na alinea b), do n.° 2, do artigo 17° do CIVA", ou seja,
"as despesas acessOrias, tais como despesas de comissdes, embalagem,
transportes e seguros, verificadas até ao primeiro lugar de destino dos bens em
territdrio nacional, ou outro lugar de destino no territério da Comunidade se

este for conhecido no momento em que ocorre o facto gerador na importacéo,
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com exclusdo das despesas de transporte a que se refere a alinea t), don.° 1, do
artigo 14° do CIVA" (transporte de mercadorias entre as ilhas que compdem as
regibes autonomas dos Acores e da Madeira bem como o transporte de
mercadorias entre estas regides e o continente, ou qualquer outro Estado-
Membro, ou vice-versa).

Considera-se assim determinado que a Administracdo Tributaria (aduaneira)
liquida IVA sobre o Valor Tributavel nas importagdes, devendo incluir este,
todas as despesas conexas com a importacdo ocorridas até ao 1.° lugar de
destino dos bens na Comunidade

O n° 3 do Art.° 17° do CIVA define lugar de destino como "(...) aquele que se
encontre documentalmente comprovado perante 0s servicos aduaneiros ou, na
falta dessa indicacgéo, o lugar em que ocorra a primeira rutura de carga, se esta
se efetuar no interior do pais, ou, caso tal ndo se verifique, o lugar da
importacéo.”

Até aqui, diremos que, a liquidacéo do IVA nas importagdes assenta, em valor,
nos elementos declarados pelo contribuinte na declaracdo de importacao
(declaracéao que dara lugar ao DAU). Ou seja, a AT integra no Valor Tributavel
os valores declarados e definidos (incluindo transportes e outras despesas
acessorias) apenas até ao 1° lugar de destino.

A maior parte das situacdes relativas a amostra colhida, referem como 1.°
lugar de destino o lugar de desalfandegamento e, ndo incluem, entdo, despesas
dos despachantes, despesas em terra, custo de transporte apos
desalfandegamento e outros suportados apds o dito 1° lugar de destino.

Tanto assim, que o sujeito passivo recorre frequentemente a subcontratacdo
destes servicos e sobre o valor destes incide IVA que o SP deduz com toda a
legitimidade. Contudo, subsequentemente ndo o repercute nos valores debitados
aos seus clientes.

Por seu turno, o artigo 44.° do CIVA (Requisitos da Contabilidade) estabelece

0 seguinte:
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" 1 - A contabilidade deve ser organizada de forma a possibilitar o
conhecimento claro e inequivoco dos elementos necessarios ao célculo
do imposto, bem como a permitir o seu controle comportando todos 0s
dados necessarios ao preenchimento da declaracdo periddica do
imposto.
2 - Para cumprimento do disposto no n° 1, deverao ser objeto de registo,
nomeadamente:
a) As transmissOes de bens e prestacOes de servicos efetuadas pelo
sujeito passivo;
b) As importacdes de bens efetuadas pelo sujeito passivo e destinadas
as necessidades da sua empresa;
c) As transmissdes de bens e prestagdes de servigo efetuadas ao sujeito
passivo no quadro da sua atividade empresarial.
3 - As operacgdes mencionadas na alinea a) do nimero anterior devem
ser registadas de forma a evidenciar:
a) O valor das operacfes ndo isentas, liquidas de imposto, segundo a
taxa aplicavel;
b) O valor das operagdes isentas sem direito a deducéo;
c) O valor das operacdes isentas com direito a deducéo;
d) O valor do imposto liquidado, segundo a taxa aplicavel, com
relevacao distinta do respeitante as operacdes referidas nas alineas
f) e g) do n® 3 do artigo 3.° e nas alineas a) e b) do n° 2 do artigo 4°,
bem como dos casos em que a respetiva liquidacdo compete, nos
termos da lei, ao adquirente.
4-As operagdes mencionadas nas alineas b) e c¢) do n° 2 devem ser
registadas de forma a evidenciar:
a) O valor das operacbes cujo imposto € total ou parcialmente
dedutivel, liquido deste imposto;
b) O valor das operac@es cujo imposto é totalmente excluido do direito

a deducéo;
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c) O valor das aquisi¢des de gasoleo, gases de petroleo liquefeitos
(GPL), gés natural e biocombustiveis;

d) O valor do imposto dedutivel, segundo a taxa aplicavel."

Donde decorre que, enquanto naquela alinea f) do n° 1 do art® 13.9 se
descrevem os condicionalismos de que depende a aplicacdo da isencdo nas
operacOes, 0 art.’ 44.° impbe algumas das obrigacfes contabilisticas que o
legislador considera necessarias no sentido de viabilizar uma eficaz
fiscalizacdo e assegurar a cobranca correta do imposto, evitando a fraude e
evasao fiscal, designadamente a nivel do seu registo na contabilidade

Com efeito, se para efeitos de aplicacéo de isencdo as "prestacdes de servicos
conexas com a importacao”, o legislador impGe que o seu valor esteja incluido
no valor tributavel das importacGes de bens a que se refiram, incluindo, na
medida em que nele ndo estejam compreendidos, as despesas acessorias
verificadas até ao primeiro lugar de destino de bens em territério nacional,
expresso num documento designado por Documento Administrativo Unico
(DAU) (o meio mais importante e cabal de fazer prova), certo €, também, que o
legislador adotou regras relativas a sua fiscalizacdo, impondo obrigacGes
contabilisticas e de registo de forma a possibilitar o conhecimento claro e
inequivoco de todos os elementos necessarios ao controle e calculo do imposto
dedutivel

Por isso, a alinea g), do n.° 1, do artigo 29.° do CIVA dispde que 0s sujeitos
passivos sdo obrigados a dispor de contabilidade adequada ao apuramento e
fiscalizacdo do imposto, e o artigo 44.° do CIVA impBe um conjunto de regras
que devem ser observadas tendo em vista determinar com precisdo,
relativamente a cada operacao e a cada periodo de liquidacédo, o montante total
de IVA repercutido aos clientes, o montante de IVA suportado pelo sujeito
passivo e o IVA que este tem direito a deduzir

Esta exigéncia de adequados registos contabilisticos justifica-se se atentarmos

nas necessidades, nomeadamente:
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1.°) de apurar, de forma clara e inequivoca, o valor do imposto a
entregar nos cofres do Estado (ou a recuperar no caso de constatacao
de uma situacdo de crédito). Isto porque, o IVA é um imposto cuja
construcdo qualitativa e quantitativa é efetuada, unicamente, pelo
sujeito passivo, a quem compete, por equacdo do bindmio "Imposto
liguidado vs Imposto dedutivel" proceder ao céalculo do "imposto
apurado" ("a entregar" ou "a recuperar') Também, a consideracao de
isencOes (ou ndo sujeicdes) das operacBes a imposto é decisdo do sujeito
passivo.

2 %) de o sujeito passivo efetuar o preenchimento da declaracéo
periddica de forma clara e inequivoca ou de outro modo, facil e comoda,
e bem assim da declaracéo anual e dos mapas recapitulativos de clientes
e de fornecedores e, quando for caso disso, do anexo recapitulativo
relativo as transmissdes intracomunitarias isentas;

3.°) de a AT poder, em qualquer altura, confirmar ou infirmar os

montantes declarados pelo sujeito passivo.

Sem esses registos obrigatdrios ndo é possivel aferir e efetuar o controlo das
declaracdes periddicas (e do consequente apuramento do imposto), posto que o
seu preenchimento tem de ser feito com base nos valores transpostos dos
registos contabilisticos e da contabilidade (os quais, por sua vez, tém por base
0s respetivos documentos de suporte), representando esta, a matriz da
tributacdo tanto em sede de IVA como em sede de IRC, razdo por que a
contabilidade se reveste da maior importancia em sede de inspecdo, por
constituir um mecanismo de controlo da veracidade dos valores declarados a
Administracdo Fiscal.

Razdo por gque ndo basta a mera apresentacdo dos documentos de suporte
contabilistico para justificar perante a AT o cumprimento dos condicionalismos
da isencéo. Esta tem o dever/obrigacéo de indagar sobre o enquadramento das

operac0es e seu registo contabilistico em face da documentacgédo que Ihe serve
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de suporte, tendo para o efeito de consultar os registos referidos no art.° 44.° do
CIVA de forma a conhecer, de modo claro e inequivoco, 0s elementos
necessarios ao calculo do imposto e a controlar o preenchimento da declaragao
periddica efetuada pelo sujeito passivo.

SO através da andlise a todos os registos que a lei exige e impde, conjugados
com a apresentacdo dos respetivos documentos de suporte, sera possivel levar
a efeito uma fiscalizagdo eficaz, que permita analisar da conformidade dos
dados e valores apurados pelo sujeito passivo e transpostos para as declaragdes
periodicas.

Ora, para justificar os valores declarados e inscritos nas declaragdes
periodicas de VA comunicadas a Administracdo Fiscal, concretamente os que
constam do campo 8 - "Operac0Oes isentas ou ndo tributadas que conferem o
direito a deducéo” e/ou os que foram declarados no campo 61 - "Excesso a
reportar do periodo anterior” (por supostamente dizerem respeito a crédito
acumulado), ndo basta a mera apresentacéo dos documentos que serviram ou
serviriam de suporte aos registos contabilisticos que integram a contabilidade
(que o sujeito passivo tdo pouco exibiu), ja que a AT ndo s6 tem o poder de
auditar toda a documentacdo como os ditos registos (contabilidade) que
espelham a construgdo (apuramento) do imposto a entregar (ou a recuperar)
pelo sujeito passivo, como tem o dever de o fazer. Com efeito, a AT deve
questionar sobre 0s registos contabilisticos e em face da documentacao que lhe
serve de suporte, nos termos do art.° 44.° do CIVA, de forma a conhecer, clara
e inequivocamente, os elementos necessarios ao calculo do imposto e a auditar
o preenchimento da declaracao periddica efetuada pelo sujeito passivo.

N&o exibidos: (i) os registos referidos no art® 44.° do CIVA, que; (ii)
conjuntamente com os documentos que lhe servem de suporte; (iii) bem como
0s comprovativos e demais elementos correlacionados com os enquadramentos
e/lou opcOes tomadas pelo SP relativos a concessdo de isencGes ou nao
sujeicdes, elementos estes que, no seu todo, integram um universo incindivel

designado contabilidade, conduz a desconsideragdo dos valores de IVA a
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recuperar e a liquidag&o dos valores inscritos no Campo 8 das DP apresentadas
no periodo alvo do procedimento.

Além dos aspetos atrds mencionados, constatamos que o sistema de registo
exibido pelo sujeito passivo, mais ndo é que um mero arrolamento de
documentos com o objetivo de apurar o valor do IVA em cada um dos periodos
relativos ao ano de 2015, sendo certo que nem assim tal se encontra
devidamente relevado, ja que ndo foram exibidos os documentos e/ou explicados
os valores relativos aos registos que constam do dito arrolamento™ e 0s

langamentos de apuramento do imposto.

I11.11 - Correcdes para efeitos de IVA

111.11.1 -Falta de liquidagéo de IVA - 2014

No ano de 2014, a sociedade declarou valores no campo 8 das declaractes
periodicas de IVA entregues sem, contudo, comprovar o cumprimento dos
condicionalismos para a aplicacdo da isencéo de IVA nas operacdes, conforme
determina a alinea f), do n.° 1, do artigo 13° do Cddigo do IVA.

Deste modo, existe a falta de liquidacédo de imposto, a taxa normal vigente neste
exercicio, no montante de €553.632,47, conforme dispoe o n.° 1, do artigo 18°

do Cdodigo do IVA, discriminado por periodo conforme quadros seguintes.
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(valores em euros)
( Base Tributdvel - Operagées R
Meses | Isentas ao abrigo al. f}, n.°1, | Faita de liguidagéo de IVA
| art.® 13° CIVA |
I 2014/01 | 205 789,76 € 47 33165€ |
[ 2014/02 | 219479.81€ | 5048036 €
I 2014/03 |  26951395¢ 6198821€
| wwmaoma | ie7sssasc 38 533,38 € |
2014005 |  21460854€ | 49359.95€ |
2014106 ‘ 131 994,10 € | 30 358,64 € |
201407 1g1B9088€ | 4408890 € |
2014008 ‘  176288.10€ | aosaeze€ |
201409 17378523 € 3997060 € |
201410 21481947€  4940848¢€
ot \ ~ 1a490008€ |  33327.02€
L ez 29669136 € |  68239.01¢€ |
Total 2407097,71€ | 55363247€ |

(...)

IX-DIREITO DE AUDICAO

Em 02-11-2017, foi entregue nesta Direcdo de Finangas, com n.° de entrada
2017..., datado de 03-11-2017, o exercicio do direito de audigdo manifestado
pela sociedade, e que, por economia processual, apenas transcrevemos trechos
que consideramos ilustrativos da tematica abordada, mas cujo teor se da por

inteiramente reproduzido para efeitos legais, e que nos merecem 0s comentarios

seguintes.

Alegac0es apostas ao Direito de Audicao:

Nos pontos 1 a 11, a Exponente caracteriza a atividade da sociedade,
abordando a tematica do enquadramento das operacgdes ativas para efeitos de
IVA, citando, nomeadamente, a alinea f), do n.° 1, do artigo 13°, e as alineas p),
q) e t), do n.° 1, do artigo 14° do Cddigo do IVA (CIVA) e as prestacdes de
servico ndo sujeitas nos termos da alinea a), do n.° 6, do artigo 6° também do
CIVA, bem como das operagdes passivas, assumindo que o IVA incorrido é

sempre suscetivel de dedugéo.
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Derivado deste enquadramento, evoca que a sociedade se encontra
sistematicamente em situacao de crédito de IVA, nunca tendo solicitado o seu
reembolso por, "durante um periodo de tempo significativo”, ndo conseguir
comunicar a AT, as faturas emitidas, inviabilizando assim o pedido de
reembolso.

Mais ainda, declara que o programa de faturacdo da sociedade que deveria
estar apto a producdo do ficheiro SAF-T, ndo esta em conformidade com as

exigéncias legais.

Resposta ao direito de audicéo:

Com efeito, a andlise ao historico das declaracdes periodicas de IVA entregues
pela sociedade, revela a existéncia de uma permanente situacdo de crédito de
IVA, nunca tendo sido solicitado o seu reembolso apesar do valor do crédito de
IVA constante da declaragdo periodica relativa ao periodo 2017.09, atingir o
montante de €676.626,29

O facto de néo ter solicitado reembolso, podera efetivamente estar associado
ao nao cumprimento do estipulado no artigo 3° do Despacho Normativo n.° 18-
A/2010, de 01 de julho, conforme afirma, uma vez que s6 no decorrer do ano de
2017 iniciou o procedimento de comunicacao, por transmissdo eletronica, das
faturas emitidas (E-fatura),

Confirma-se também que, atualmente, a sociedade ndo cumpre com as
exigéncias legais no que respeita ao ficheiro SAF-T, infringindo
reiteradamente as disposicdes legais que a isso a obrigam.

Conforme referimos no projeto de relatorio, a falta de programa de faturacéo
certificado pela AT, a feita de comunicacao eletronica dos elementos das faturas
e a "incapacidade” do sujeito passivo, que apresenta um volume de negdcios
significativo e é considerado como um operador de referéncia no setor onde
opera, de cumprir com as suas obrigac@es fiscais, ndo sé coloca em causa a
credibilidade da sua contabilidade, como afeta a andlise dos elementos

apresentados pela sociedade, ndo permitindo o seu controlo, afericdo e
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eventualmente, o correto apuramento do imposto, nomeadamente, o

apuramento do IVA.

. Capitulo "'Il1. DO PROJETO DE RELATORIO™

Alegac0es:

Nos pontos 12 a 17, a Exponente resume os argumentos apresentados no Projeto
de Relatdrio, e do qual deriva o valor da correcdo proposta, pela aplicacdo da
taxa de IVA de 23% a uma base tributavel de €2 407,097,71, e que ascende ao
montante de €553.632,47.

Resposta ao direito de audigao:
N&o acrescenta qualquer elemento factual relevante que coloque em causa as

conclusdes constantes do Projeto de Relatdrio.

. Capitulo "'111. DO ENTENDIMENTO DA EXPONENTE

1. "DOS SERVICOS PRESTADOS - NATUREZA DAS OPERACOES E
REGIME DE IVA™"

Nos pontos 18 a 26, a argumentacdo apresentada comeca referindo que a
"Exponente aplica a isencdo de IVA prevista no artigo 13° n.° 1, alinea f) do
CIVA aos servicos realizados antes do desalfandegamento dos bens, sendo a
isencdo aplicada a totalidade do valor faturado™ e que esta "isencdo néo é
aplicada nos servicos acessorios que sdo realizados apds desalfandegamento
da mercadoria”, para, imediatamente a seguir, assumir que existiram lapsos,
uma vez que constataram que "alguns destes servicos beneficiaram da isencao
de IVA", e que se prontificam a regularizar através da entrega de declaracgdes
de substituicdo de IVA, tendo elaborado um quadro, que juntam em anexo, com
o detalhe dos valores a ser corrigidos.

Finalizam este ponto reafirmando que, "todos os servi¢os realizados antes do

desalfandegamento beneficiam de isengéo de IVA prevista no artigo 13° (...) ndo
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sendo de acolher os argumentos apresentados pela AT', conforme argumentam

nos pontos seguintes.

Resposta ao direito de audicéo:

Com efeito, derivado da presente acdo inspetiva e respetiva analise efetuada, a
sociedade conclui que foram cometidas irregularidades na aplicagdo da isencao
prevista no artigo 13° do CIVA, relacionadas com prestacdes de servicos nas
quais, de forma alguma, seria de aplicar a referida isen¢do, uma vez que
ocorreram apos o desalfandegamento dos bens.

O "controlo™ agora efetuado pela Exponente, apurou que foi irregularmente
aplicada a isengdo prevista no artigo 13° do CIVA, em servi¢os prestados
mencionados em, aproximadamente, 5 centenas de faturas emitidas, e que
totalizam o montante de €86.528,58, ascendendo a um IVA ndo liguidado no
montante de €19.901,57.

Em conformidade, a sociedade procedeu a entrega de declaragdes periddicas
de IVA de substituicdo, corrigindo os montantes suprarreferidos, conforme

quadro seguinte.

Regularizagdes Voluntérias
FOTUN L | S Base Tributavel IVA corrigido
Janeio | .. 388649 € 847,89 € |
Fevereito | 6742,00 € 1.550,66 €
» Margo ‘ 4087,91€ | 940,22 €
| Abil , 1900,43 € | 437,10 €
Maio _ i 2350,00 € 540,50 €
Junho ' 245054 € 563,62 €
Julho 7880,88 € 1812,60 €
Agosto =- 23 325,66 € 536490€ |
Setembro 307332€ 706,86 €
Outubro § 496,61 € 1494,22 €
Novembro 1945869 € | 4 475,50 €
Dezembro 5076,05€ | 116749 €
Total 86528,68 € | 19 901,57 €

40.
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N&o se tratou, por conseguinte, de um erro pontual ou inadvertido na emissao
de uma fatura, denotando mais uma falta organizativa que decorre da prépria
inércia da sociedade na 6tica do controlo interno.

Ainda assim, para além destes valores apurados/regularizados, consideramos
que existem outras prestacdes de servicos em que foi aplicada a isen¢éo prevista
no artigo 13° do CIVA, mas que reportam a servicos efetuados apds
desalfandegamento, e que ndo foram englobados no quadro de apuramento.
No fundo, para a elaboracéo do quadro de apuramento, a sociedade partiu de
centenas de descritivos que apde nas faturas emitidas, agregando-os
(pensamos que homogeneamente), e redenominando-os por descritivos mais
esclarecedores do tipo de servico prestado, tais como, "Inland™ (transporte em
territorio nacional), "Demurrage™ (sobrestadia, montante que a contratante
paga guando o contentor permanece em seu poder mais do que o prazo
acordado), "Despacho™ da mercadoria e "Armazenagem apos
desalfandegamento.

No entanto, verificamos que, para além destes, existem outros servigos
prestados que ocorreram apos desalfandegamento e que nao fazem parte do
referido quadro de apuramento, tendo sido faturados com aplicacdo da

isencdo prevista no art.° 13° do CIVA, tais como "custos administrativos”,

"documentacdo” "adicional”, "transporte”, "entrega/entrega
mercadoria/entrega contentor”, mencionados em centenas de faturas, e que a
sociedade néo englobou para efeitos de apuramento das incorrecoes.

Todo este contexto apenas manifesta, e atesta, a falta de organizacdo que
caracteriza a sociedade, conforme foi patenteado no Projeto de Relatério
elaborado, onde se descreve que "os elementos disponibilizados para analise
(processos fisicos/dossiers), selecionados através de amostra, carecem de uma
organizacao que permita, inequivocamente, identificar o tipo de operacéo, o seu
enguadramento em sede de IVA e todos os documentos indispensaveis para a
sua analise. Para além disto, nos processos relativos a importacdo de

mercadorias com desalfandegamento em PT, além da patente desorganizacéo,
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verificamos a auséncia da totalidade dos elementos indispensaveis a completa
verificacdo da aplicacdo da isengdo consagrada na alinea f), do n.° 1, do art.°
13°do CIVA™.

Desta forma, a organizagdo da contabilidade n&o possibilita o conhecimento
claro e inequivoco dos elementos necessarios ao calculo do imposto, ndo
permitindo o seu controlo, uma vez que ndo comporta todos os dados
necessarios ao preenchimento da declaracao periddica do imposto, infringindo,
assim, o disposto no artigo 44° do Cédigo do IVA.

2. "'DO NORMATIVO LEGAL APLICAVEL"

i. ""Ordenamento juridico comunitario™

Alegac0es:

Nos pontos 27 a 34, a Exponente discorre sobre as disposicdes legais
comunitarias contidas na Diretiva 2006/112/CE ("Diretiva IVA"),
nomeadamente, abordando o disposto no artigo 144°, que acolhe a isencéo
referente as prestacdes de servicos relacionadas com a importacédo de bens e
cujo valor se encontra incluido no valor tributavel, em conformidade com a
alineab), don.°1, do artigo 86°, conjugado com o artigo 85°, do mesmo diploma
legal.

Invoca a legislacdo aduaneira comunitaria, recorrendo ao Codigo Aduaneiro
da Unido (CAU), nomeadamente, a conjugacdo dos artigos 70° e 71°, n.° 1,
alinea e), deste diploma legal, pretendendo definir o que devera ser incluido no
valor tributavel, nomeadamente, e para além do preco dos bens, as despesas de
transporte e de seguro das mercadorias importadas, bem como as despesas de
carga e manutencdo conexas com o transporte destas, quando estas sejam
incorridas até ao local onde as mercadorias sdo introduzidas no territorio
aduaneiro da Unido.

Estas despesas, de acordo com o n.° 2, do artigo 71° do CAU, deveréo basear-

se, exclusivamente, em dados objetivos e quantificaveis, podendo, ndo obstante,
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e nos termos do artigo 73° do CAU, ser determinados com base em critérios
especificos, quando ndo sejam quantificaveis a data da aceitacédo da declaracéo

aduaneira.

Resposta ao direito de audicéo:

Embora apenas relacionando legislacdo comunitaria, importa referir que:

1.9 O Codigo Aduaneiro da Unido (CAU) e os seus regulamentos
implementados, apenas entraram em vigorem 1 de Maio de 2016, pelo que, no
ano objeto (2014), a legislagdo aduaneira regia-se pelo Codigo Aduaneiro
Comunitario (CAC) e as Disposi¢Oes de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro
Comunitario (DACAC).

Esta alteracdo legislativa em nada modificou o entendimento respeitante a
isencdo referente as prestacdes de servicos relacionadas com a importagdo de
bens e cujo valor se encontra incluido no valor tributavel, sua natureza e forma
de calculo.

2.°) De acordo com o articulado aduaneiro, o valor das despesas previstas na
alineae), don.°1, do art.° 71° do CAU deve basear-se exclusivamente em dados
objetivos e quantificaveis e, apenas na sua auséncia ou ndo quantificacéo a data
de aceitacdo da declaracé@o aduaneira, poderdo ser determinados com base em
critérios especificos (tabelas optativas).

Conforme alega seguidamente (vide ponto 56), a Exponente envia, por regra,
ao despachante a fatura emitida ao cliente com a descricdo das despesas
acessorias e frete (quando aplicavel), sendo este envio anterior ao
preenchimento do DAU.

Assim sendo, o valor das despesas previstas na alinea €), do n.° 1, do art.° 71°
do CAU, a constar do valor tributavel do DAU, é passivel de ser calculado com
base em dados objetivos, uma vez que tais despesas sdo conhecidas na data da
aceitacdo da declaracdo aduaneira, ndo se considerando a possibilidade da

utilizacé@o das tabelas optativas.
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ii. ""Ordenamento juridico interno™

Nos pontos 35 a 37, a Exponente versa novamente sobre a alinea f), don.° 1, do
art.° 13°do CIVA, conjugando-o com a alinea b), don.° 2, do art.° 17°, do mesmo
diploma legal, incidindo na j& abordada composi¢do do valor tributavel dos
bens importados.

Identifica 0 Regulamento (UE) n.° 952/2013, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece que o Cédigo Aduaneiro da Unido é diretamente aplicavel por todos
os Estados-Membros desde a sua entrada em vigor, sem que tenha de ser objeto
de um ato nacional de transposicéo.

Resposta ao direito de audicéo:

N&o acrescenta elementos factuais relevantes que cologuem em causa as

conclusdes constantes do Projeto de Relatdrio.

II1. “Jurisprudéncia comunitdria e nacional"

Alegac0es:

Nos pontos 38 a 43, a Exponente refere jurisprudéncia comunitaria,
nomeadamente, o recente Acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia
("TJUE"), datado de 4 de Outubro de 2017, no @mbito do Processo n.° C-273/16
- Federal Express Europe Inc., e em que o TJUE foi chamado a interpretar as
condicdes para a aplicacdo da isencdo prevista no art.° 144° da Diretiva, a
prestacOes de servico: acessorias a importacdo de bens que qualificam como
remessas de pequeno valor, as quais beneficiam de uma isencdo de IVA na
importacéo.

Alegam que, de acordo com o TJUE, "as despesas de transporte relativas a
importacéo definitiva de bens devem estar isentas do IVA, na medida em que o
seu valor esta incluido no valor tributavel, ainda que estes ndo tenham sido
sujeitos ao IVA para efeitos aduaneiros no momento da importacao".

Referem a conclusdo do TJUE que foi no sentido de que "o artigo 144.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, lido em conjugac¢éo com
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0 artigo 86° n.° 1, alinea a), da mesma diretiva, deve ser interpretado no sentido
de que se opde a uma legislacdo nacional como a que esta em causa no processo
principal, que prevé, para a aplicagdo da isencdo do imposto sobre o valor
acrescentado as prestacdes acessorias, incluindo os servigos de transporte, ndo
apenas que o seu valor esteja incluido no valor tributavel, mas também que
essas prestacdes tenham sido efetivamente sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado para efeitos aduaneiros no momento da importagéo.”
Assim, conclui a Exponente que, no caso em apreco, o Tribunal decidiu no
sentido de que ndo pode uma legislacdo nacional impor como condi¢édo da
aplicacéo da isengdo de IVA do artigo 144.° da Diretiva 2006/112/CE, que 0s
transportes respeitem a uma importacao de bens que tenha sido efetivamente
tributada.
No ponto 44, a Exponente refere a jurisprudéncia nacional, nomeadamente do
Acdrdéo 13891, de 7 de fevereiro de 1996, do Supremo Tribunal Administrativo,
sobre a aplicabilidade da isencdo de IVA prevista no art.° 13°%, n.° 1, al. f), do
CIVA, ao valor do transporte de bens importados e o 6nus da prova da incluséao
do valor desse transporte no valor tributavel da importacéo tendo concluido
que:
"A isencdo estabelecida no artigo 13° n.° 1, alinea f) do CIVA néo
corresponde a uma verdadeira isencéo de imposto, mas a uma defini¢ao
do elemento objetivo quantico do facto tributario traduzido na
importacéo de bens™;
. "(...) cabe a Administracdo, a quem compete a pratica do acto
tributario (do registo da liquidacdo) a prova de que o ndo considerou
na liquidacao originaria, assim fundamentando a liquidacéo adicionar,
. "(...) sempre cabera a respetiva prova a entidade competente para a
liquidacao, por, entdo, ela ter de ser considerada uma isen¢do pura e

automatica ou absoluta.";
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"O valor do transporte dos bens importados tem necessariamente de ser
considerado pelos Servicos aduaneiros aquando da pratica do acto do
registo de liquidacdo, coetaneo do desembaraco alfandegério."

Resposta ao direito de audicéo:

1°) Relativamente a jurisprudéncia comunitaria, é de referir que este pedido de
decis@o judicial foi apresentado no ambito de um litigio que opbs a
Administracao Fiscal italiana a Federai Express Europe Inc ("FedEX"), filial
Italiana do grupo "FedEx Corporation”, a respeito da sujeicdo a IVA das
despesas de transporte relacionadas com a importacéo de bens isentos do IVA,
mais especificamente, por o valor dos bens ser inferior a franquia de direitos a
importagdo de mercadorias de valor insignificante ou sem carater comercial
Como resulta do proprio ponto 44 do Acorddo. "O Tribunal de Justica ja
reconheceu que as franquias de direitos aduaneiros a importacdo de
mercadorias de valor insignificante visam uma simplificacdo administrativa dos
procedimentos aduaneiros (v., neste sentido, o acérdao de 2 de julho de 2009.
Har Vaessen Douane Service, C-78, EU:C:2009:417, n.° 33)."

Ora, a tentativa de aplicacdo ao ordenamento juridico nacional daquela
jurisprudéncia comunitaria passaria exclusivamente pelas situacfes previstas
no Decreto-Lei n.° 398/86, de 26 de dezembro, que estabelece o regime relativo
as isencoes fiscais aplicaveis a importacdo de mercadorias objeto de pequenas
remessas sem caracter comercial, provenientes de paises terceiros, 0 que
manifestamente ndo se subsume ao caso concreto.

Como decorre da analise efetuada, as insuficiéncias organizativas dos
processos do contribuinte ndo podem confundir-se com as situagdes residuais,
que justificam, segundo aquela jurisprudéncia, a simplificacdo administrativa
naquele caso especifico.

2.%) Relativamente a jurisprudéncia nacional - Acérddo do STA, tirado no
Recurso n.° 13891, de 7 de fevereiro de 1996 - cumpre salientar que 0 mesmo

se refere a factos tributdrios ocorridos entre 1986 e 1987, quando o
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funcionamento da liquidagdo de IVA associado ao valor aduaneiro se
processava em moldes diferentes, pelo que ndo é viavel uma adesao acritica ao
teor daquela jurisprudéncia.

Conforme o suprarreferido, a Exponente envia, por regra, ao despachante, a
fatura emitida ao cliente com a descricdo das despesas acessorias e frete
(quando aplicavel), sendo este envio anterior ao preenchimento do DAU
(segundo diz).

Assim, atualmente, o DAU materializa a autoliquidagdo de tributos, estando o
preenchimento da declaracdo periddica de IVA associada a esse elemento,
também enquadrada no mecanismo de autoliquidagdo, pelo que se impde a
aplicacdo do disposto no artigo 75° da Lei Geral Tributaria (LGT), que nédo
vigorava a data dos factos relatados no acérdéo citado.

Nos termos do n.° 1, do artigo 75° da LGT, presumem-se verdadeiras e de boa
fé as declaracbGes do contribuinte que estiverem em conformidade com os
elementos constantes da sua contabilidade e desde que esta se mostre
organizada nos termos da lei e ndo se verifiquem erros, inexatiddes, ou outros
indicios fundados de que ela ndo corresponde a realidade.

Portanto, vigora, no nosso sistema fiscal, o principio da verdade declarativa,
que coloca na esfera de atuacéo dos contribuintes a iniciativa no procedimento
de apuramento, fixacdo e pagamento dos impostos. A administragao fiscal esta
vinculada a liquidar os tributos com base na declaracéo do contribuinte, sem
prejuizo do direito que lhe é concedido de proceder, a posteriori, ao controlo
dos factos declarados.

Essa possibilidade de controlo dos factos declarados esta na génese dos fins do
procedimento inspetivo, definidos no n° 1, do artigo 12° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (que
também ndo existia a data dos factos tributarios subjacentes ao acordao
proferido), consistindo essencialmente na verificacdo e comprovacdo da
situacdo tributéria dos contribuintes, com vista a confirmagéo do cumprimento

das suas obrigacoes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Quando, na prossecucdo destes fins, a inspecdo tributaria deteta as situagdes
enunciadas no n.° 2, do artigo 75° da LGT, como sucedeu no presente
procedimento, a consequéncia definida pelo corpo do n.° 2 daquele normativo,
conduz a cessagdo da presuncao de verdade das declaracdes entregues.

Assim, quer as insuficiéncias da contabilidade da Exponente, que impede o
conhecimento da matéria tributaria real do sujeito passivo, quer o nao
cumprimento dos deveres de esclarecimento cabal da situacdo face as
sucessivas notificagdes para apresentacdo dos elementos em falta, tipificam
comportamentos previstos nas alineas a) e b) daquele n.° 2, que determinam o
fim da presuncéo de verdade das declaracfes entregues e que materializavam
a isencao aqui em causa.

Com a cessacao daquela presuncéo, é devolvido ao contribuinte o 6nus de
demonstrar o direito a isencdo associada as operacdes realizadas, que
materializa um facto constitutivo de direitos, por forca da distribuicdo do 6nus
da prova enunciado no n.° 1, do artigo 74° da LGT, e importa destacar que, nas
situacdes abaixo identificadas, em que a Exponente demonstrou cabalmente os
pressupostos da isen¢do, a mesma sera reconhecida pela inspecéo tributaria,
com a forca probatdria inerente ao disposto no artigo 76° da LGT.

Nestes termos, enquanto na jurisprudéncia citada estava em causa a
possibilidade de liquidar adicionalmente imposto, no presente processo o que
se exigia era a prova do direito a isencdo que nao foi satisfeito, e que conduziu
a queda da presuncao da verdade constante das declara¢Ges com a consequente

inversdo do 6nus probatdrio.

3."DA APLICACAO DA ISENCAO DO ARTIGO 13. N.°1, ALINEA F) DO
CIVA AOS SERVICOS PRESTADOS PELA EXPONENTE'

Alegac0es:

Nos pontos 45 a 66, a Exponente acolhe que "todos os servicos de transporte

relacionados com a importacéo de mercadorias que sejam efetuados antes do
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desalfandegamento dessas mercadorias tém enquadramento na isencao de IVA
prevista o art® 13°, n.° 1, al. f), do CIVA".

Alegam que esta isencdo "é de aplicacdo automatica, ndo dependendo da
verificagdo de qualquer condi¢cdo que nédo seja o do cumprimento dos artigos
70° e 71° no 1, alinea ¢) do CAU na determinacdo do valor tributario
aduaneiro”.

Sendo a determinagdo do valor tributario aduaneiro, efetuada pela AT, no
momento da importacéo, refere a Exponente que "compete a esta verificar que
estdo incluidos no valor tributavel, o frete e as respetivas despesas acessorias,
exigindo a apresentacao das faturas de suporte respetivas".

Logo, entende que "o CIVA néo faz depender os efeitos da isengdo do artigo
13° n° 1, alineaf), do CIVA a apresentacao de qualquer meio de prova por parte
da Exponente”.

Conclui que, "ainda que, por lapso, o valor tributavel aduaneiro apurado no
momento do desalfandegamento tenha sido inferior ao devido, uma verificacéo
a posteriori apenas pode constituir fundamento de liquidacao adicional de IVA
na esfera do importador das mercadorias, por se tratar de IVA devido na
importacéo”.

Aludindo ao entendimento constante do Acérdéo do STA 13891, refere que ndo
caberia "ao contribuinte o 6nus da prova da existéncia dos elementos positivos
do facto tributario, consubstanciados na inclusdo do valor do transporte no
valor tributavel dos bens importados, mas antes a Administracédo que verificava
a existéncia dos factos tributarios, aquando da pratica do acto de liquidacao,
para o que teria de exigir a exibicéo do respetivo documento comprovativo do
valor do transporte".

Propbe a Exponente que, "para garantir a efetiva tributacdo em IVA da
totalidade das despesas acessorias faturadas pela Exponente, a qual deve
ocorrer no momento da importacdo, deveria a AT nesse momento ter exigido
aos despachantes a apresentacdo da documentac¢édo de suporte aos montantes

declarados nas casas 44 e 45 do DAU".
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Com efeito, afirma que, "a Exponente envia, por regra, ao despachante a fatura
emitida ao cliente com a discriminagdo das despesas acessorias e frete (quando
aplicavel), sendo este envio anterior ao preenchimento do DAU".
Relativamente a atuacdo dos despachantes, entende que "apesar da
disponibilizacdo da fatura pela Exponente, verifica-se que é prética reiterada
de alguns despachantes, desconsiderar esta fatura no que respeita aos valores
das despesas acessoOrias e comunicar as mesmas a alfandega com recurso aos
valores médios optativos, resultantes das tabelas optativas. "

A Exponente "ndo goza de qualquer possibilidade de intervengdo, ou poder
decisorio relativamente aos montantes que sdo declarados pelo despachante
para efeitos de preenchimento do DAU, terminando a sua intervengdo com a
disponibilizacdo da fatura dos servicos de transporte, para efeitos de calculo do
valor tributavel aduaneiro”.

Nessa medida, "ndo pode a AT vir exigir a Exponente a apresentacéo do DAU
como elemento necessario a comprovacao da isengdo nem exigir a liquidacéo
de IVA que deveria ter ocorrido na importacdo das mercadorias a um sujeito
passivo distinto."

Termina declarando "o DAU néo esta na posse da Exponente nem devera estar
na medida em que, 0 mesmo constitui a declaracdo aduaneira de importacéo
que pertence ao importador das mercadorias, ou seja, ao cliente da Exponente”.
Por tudo isto, a Exponente entende que "a isencdo de IVA foi corretamente
aplicada aos fretes e as despesas acessOrias respetivas, por estes fazerem
sempre parte do valor tributavel da importacdo por aplicacdo do disposto no
artigo 17°, n.° 2, alinea b), do CIVA".

Resposta ao direito de audicéo:

A Exponente assegura que cumpriu com todos os condicionalismos que lhe
permitem a aplicacdo da isencdo prevista na al. f),don.° 1, do art.° 13°do CIVA
nas faturas emitidas relacionadas com as prestacGes de servigos conexas com a

importacao de bens.
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Com efeito, de acordo com este articulado, é condicao indispensavel para a sua
aplicagéo assegurar que estes valores estejam incluidos no valor tributavel das
importagdes de bens a que se refiram, determinado no DAU.

No entanto afirma no ponto 56, que "a Exponente envia, por regra, ao
despachante, a fatura emitida ao cliente com a discriminacédo das despesas
acessorias e frete (quando aplicavel), sendo este envio anterior ao
preenchimento do DAU" (sublinhado nosso).

Afirma também, vide pontos 57 a 61, que verificou que é pratica reiterada de
alguns despachantes, desconsiderar esta fatura no que respeita aos valores das
despesas acessoOrias e comunicar as mesmas a Alfandega com recurso aos
valores médios optativos, resultantes das tabelas optativas, ndo gozando a
Exponente de possibilidade de intervencéo ou poder decisorio relativamente aos
montantes que sdo declarados pelo despachante. Bem assim, termina
declarando que o0 DAU né&o esta na sua posse, nem devera estar na medida que
este pertence ao importador das mercadorias, ou seja, ao cliente da Exponente.
Ora se:

a) a fatura é emitida em data anterior a do preenchimento do DAU
relativo a importacdo, documento que serve de base ao calculo do
valor tributavel das importacdes de bens;

b) a sociedade verificou que existem despachantes que desconsideram
as suas faturas para efeitos de preenchimento dos DAU:

c) ndo goza de qualquer possibilidade de intervencdo ou poder de
decisorio relativamente aos montantes que sdo declarados pelo
despachante no DAU,

d) ndo esta na posse do DAU.
Como podera a Exponente assegurar e garantir que cumpre 0S

condicionalismos para a aplicacdo da isencdo da alinea f), don® 1, do art.° 13°

do CIVA nas faturas por si emitidas, se:
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a) No momento da emissdo da fatura, o valor tributario ainda néo foi
calculado, néo existindo DAU;

b) A sociedade tem conhecimento que 0s critérios objetivos e
quantificveis que servem de base a determinacdo do valor tributavel
aduaneiro (faturas) ndo estdo a ser cumpridos por determinados
despachantes;

c) Nao tem possibilidade de intervengdo relativamente aos montantes
declarados pelos despachantes para efeitos de preenchimento do
DAU, tornando-se ainda de menor comprovagao nos casos em que o
despachante ndo é por si contratado, ou até se o despacho é realizado
noutro Estado-Membro;

d) N&o tem na sua posse 0s respetivos DAU que mencionam o valor
tributavel aduaneiro, a partir do qual foi calculado o respetivo IVA e

direitos aduaneiros.

Assim, concluimos que a sociedade emite as suas faturas relacionadas com os
Servicos conexos com a importacdo de bens sem qualquer rigor nem
consideracdo pela sua conformidade com as regras fiscais, assumindo que o
que esté relacionado com a importacao de bens esta indiscriminadamente isento
de IVA.

Apesar de todos estes condicionalismos operacionais que a Exponente descreve
relacionados com a elaboracdo do DAU, a sociedade nunca chega a validar a
isencdo concedida na fatura emitida, despreocupando-se com este facto e
desobrigando-se de o fazer, na medida em que assume que a sua intervencao
termina com a disponibilizacdo da fatura dos servicos de transporte.

N&do se trata, por conseguinte, de aferir do calculo do valor tributavel
aduaneira, efetuando uma liquidacao adicional de imposto (sendo caso disso),
mas sim, confirmar o cumprimento de um condicionalismo expresso no artigo

invocado pela sociedade para a aplicacédo da isencéo na fatura emitida.
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4. "'DO ONUS DA PROVA DA CORRETA APLICA(;AO DA ISENQAO DO
ART.213° N.°1, ALINEA F) DO CIVA"

Nos pontos 67 a 88, a Exponente, reafirmando que ndo estad obrigada a
apresentar os respetivos DAU para aplicacdo da isencdo na fatura ao abrigo
do art® 13° do CIVA, diligenciou junto dos Despachantes Oficiais que
subcontratou, no sentido de reunir cépia dos DAU, por forma a demonstrar que
o valor do transporte internacional relacionado com a importacdo de
mercadorias esta incluido nos DAU, juntando ficheiro em formato excel, no qual
constam todas as faturas para as quais a AT vem propor correcdo ao IVA,
identificando aquelas para as quais conseguiu reunir os respetivos DAU.

No tratamento dado aos elementos agora recolhidos, a Exponente acaba por
identificar divergéncias entre o montante global dos valores apurados no campo
44 e 45 e o declarado nas faturas, conforme resumiram no quadro seguinte que

se apresenta seguidamente.

Frete Maritimo + Seguro Frete Maritimo + Seguro Despesas acessorias Despesas acessérias
[Valor faturado>Valor DAU (Casa 45]] | [Valor faturado<Valor DAU {Casa4S)] |  [Valorfaturado > Valor DAY [Valor faturado < Valor DAU
{Casa 44]] {Casa 44])
3469.95€ 191,383.48 € 53,501.10€ | 28.423 (Mfé—1
1 ]

Assim, garante a Exponente que, apesar destas divergéncias apuradas, "em
circunstancia alguma, existem situacdes em que tenha existido valor faturado
sem que tenha sido considerado um valor adicional no DAU, para além do preco
das mercadorias, para efeitos de calculo do valor aduaneiro da importacéo".
Acrescenta ainda que, "em todos 0s casos, caberia a alfandega de importacéo,
enquanto entidade competente para a liquidacdo do IVA na importacao,
determinar se o valor declarado corresponde ao efetivamente devido, no
momento dessa liquidacao™.

Termina afirmando que "ainda que, hipoteticamente a AT considerasse ter
direito a liquidar IVA adicionalmente por valores ndo incluidos no valor

aduaneiro da importacdo, apenas poderia liquidar adicionalmente o IVA que
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respeita a diferenca entre valores faturados pela Exponente e valores

declarados nos DAU".

Resposta ao direito de audicéo:

Das diligéncias agora efetuadas, a Exponente conseguiu reunir copia de parte
dos DAU relacionados com as faturas por si emitidas onde aplicou a referida
isencdo de IVA.

Do tratamento dado pela Exponente aos documentos agora recolhidos,
resultaram divergéncias que veio a apurar, e que apresenta no quadro supra
constante do direito de audicdo, tratando de apresentar as suas conclusdes
como um todo, abordando as isengdes concedidas em conjunto, e que, N0 NOSSO
entender, 0 ndo podem ser.

A aplicacdo da referida isencéo de IVA tera obrigatoriamente de ser tratada,
operagdo a operacdo, fatura a fatura, tendo sempre por base a imposicédo
apontada no normativo, ou seja, a inclusédo do montante isento na fatura, no
valor tributario da importagdo (DAU).

Analisados 0s documentos agora apresentados em sede de direito de audicao,

entendemos que foram comprovados os seguintes valores:

Periodo Base Tributével
2014/01 96 431,16 €
2014/02 83 032,69 €
2014/03 106 176,66 €
2014/04 102 659,52 €
2014/05 77 824,69 €
2014/06 2464141€
2014/07 68 371,25 € |
l& T_ Base Tributavel 1
, S N
| 2014/08 . 3795202€ |
L S 7@@41% ‘
L 2014/10 I _91570,3?;
_ 204t _ 23139,57€
| 2014112 9567557 €
e Total | _ 88234317 € |
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CONCLUSOES:
Atendendo ao exposto, e apesar da Exponente afirmar que néo est4 obrigada a
apresentar os respetivos DAU para justificar a aplicacdo da isencdo da alinea
f), do n.° 1, do art.° 13° do CIVA, na fatura por si emitida, o certo é que ndo é
esse 0 nosso entendimento.
Com efeito, ndo antevemos outra forma de verificar o condicionalismo aposto
no normativo nomeadamente, a comprovacao de que 0s montantes isentos na
fatura por si emitida foram incluidos no valor tributavel da importacao, sem ter
acesso ao respetivo DAU.
Segundo o pensamento da Exponente, a obrigacdo do cumprimento do
formalismo inerente a aplicacao da isencéo, ndo é da sua responsabilidade, mas
sim
e Do Despachante, por ser este ser o responsavel pela entrega do DAU,
sendo este por si subcontratado ou até mesmo ndo o sendo; e/ou
e Dos Servigos alfandegarios, na medida em que ndo comprovaram 0s
documentos que serviram de suporte a elaboracdo do DAU; e/ou
e Do importador das mercadorias, cliente da Exponente, na medida em
que este é o devedor do IVA das mercadorias importadas.
Na verdade, gostariamos de atestar que a Exponente cumpre com todas as suas
obrigacdes, no que toca as isencbes aplicadas nas faturas por si emitidas, mas
nao o conseguimos fazer, nem através da contabilidade da Exponente, que se
mostra totalmente desadequada para o seu apuramento, ndo demonstrando
perentoriamente a aplicacdo da lei, nem tdo pouco através dos documentos
apresentados, que se mostram desorganizados e/ou ausentes.
Mesmo apo6s terem sido concedidos prazos alargados para cumprimento das
lacunas detetadas em sede de procedimento inspetivo, a Exponente nado
conseguiu comprovar a totalidade das isencGes aplicadas, dada a manifesta

insuficiéncia ou auséncia de organizacéo contabilistica e documental
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Nao assumindo o seu papel de intermediario na operacdo, nem a
responsabilidade pela emisséo de faturas que titulam a aplicacéo de isenc¢des
de imposto, a Exponente assume que:

e 0 DAU foi corretamente elaborado pelo Despachante, incluindo
neste os valores isentados na fatura para efeitos de calculo do
valor tributavel da importacao;

e 0s Servicos Alfandegarios verificam todos os DAU apresentados,
solicitando os respetivos comprovativos;

e uma analise, a posteriori, que demonstrasse incoeréncias no
célculo do valor tributavel da importacéo (DAU) seria da Unica
e exclusiva responsabilidade do importador das mercadorias.

Com efeito, a Exponente cré em todas as entidades com que se relaciona e
demais intervenientes no processo de importacdo, sem se preocupar em
defender-se de alguma irregularidade que possa estar a ser cometida e que, no
nosso entender, é da sua responsabilidade.

Assim, conforme afirma no exercicio do direito de audicdo, abdica deste
exercicio (de controlo) no momento da emisséo da fatura, assumindo que a sua

responsabilidade aqui termina.

Ponto 2:

Conforme a andlise agora efetuada pela Exponente as faturas emitidas em que
aplicou a isencdo prevista na alinea f), do n.° 1, do art.° 13° do CIVA, da qual
fez reporte em sede de direito de audicdo, apurou que existem servigos
acessorios que foram realizados ap06s desalfandegamento da mercadoria, em
que exponente indevidamente aplicou a referida isencdo, que totalizam o
montante de €86.528,58, ascendendo a um IVA néo liquidado no montante de
€19.901,57.

Em conformidade, procedeu a entrega de declaracdes periodicas de IVA de
substitui¢éo, corrigindo os montantes suprarreferidos deduzindo-os no campo

8, e inscrevendo-o0s nos campos 3 e 5 da DP, conforme quadro seguinte.
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Regulariza¢des Voluntarias

Periodo Base Tributavel (campo 3) IVA corrigido {campo 5}
2014/01 3 686,49 € 847,89 €
2014/02 6 742,00 € 1 550,66 €
2014/03 4 087,91 € 940,22 €
2014/04 1900,43 € 437,10 €
2014/05 2 350,00 € 540,50 €
2014/06 245054 € 563,62 €
2014/07 7 880,88 € 1 812,60 €
2014/08 23325686 € 5 364,90 €
2014/09 3073,32 € 706,86 €
2014/10 6 456,61 € 149422 €
2014/11 19 458,69 € 447550 €
2014/12 5 076,05 € 1167 49 € |

Total | 86 528,58 € 19 901,57 € |

N&o considerando estes factos como meros erros pontuais, denotando sim faltas
organizativas que decorrem da auséncia de controlo interno por parte da
sociedade, pretenderam agora corrigir as situacdes flagrantes detetadas, ainda
que, a nosso ver, de forma incompleta, uma vez que detetamos outras prestagdes
de servicos efetuadas apos o desalfandegamento, em que foi aplicada a isencéo
prevista no artigo 13° do CIVA e que ndo foram englobados no quadro de
apuramento, ndo sendo corrigidas, como por exemplo, as identificadas como
"custos administrativos”, "documentacdo”, "adicional”, "transporte”,
"entrega/entrega mercadoria/entrega contentor"”, mencionados em centenas de

faturas, omissos a regularizacao.

Ponto 3:

Apenas em sede de direito de audi¢do, a Exponente conseguiu carrear para o
processo, parte dos elementos necessarios a validacdo da aplicacdo da isencéo
concedida nas faturas emitidas, e que no mereceu o devido tratamento e 0
respetivo ajustamento das corre¢fes apuradas.

Mais uma vez, reforcamos a ideia que o0 presente caso nao se reporta a um
apuramento a posteriori do correto preenchimento do DAU, mas sim, a

verificagdo do cumprimento da lei, nomeadamente, a obrigacdo de comprovar
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gue os montantes que a Exponente considerou como isentos nas faturas por si
emitidas, nos termos do referido normativo, foram devidamente aplicadas.

N&o basta para o efeito que se invoque a alinea f), n.° 1, art. 13° do CIVA, por
oposicdo desta norma na fatura, para que 0S Servigos conexos com uma
importagdo de bens sejam considerados isentos de imposto, mas sim, a
demonstracdo que estes servicos foram ja sujeitos a IVA, encontrando-se
incluidos no valor tributavel calculado no DAU.

Ora, se a sociedade emite a fatura em tempo anterior a definicdo do valor
tributavel, como alega, desde logo cai por terra que este consiga garantir que
o valor isento estara incluido no valor tributario do DAU, do qual, como
também afirma, ndo depende de si e ainda néo foi apurado.

Conforme temos vindo a referir no decorrer da presente informacéo, a questao
que se nos coloca no ambito deste procedimento inspetivo, é a afericdo dos
valores declarados nas DP de IVA entregues pela sociedade relativa ao ano de
2014, com especial enfoque nos valores declarados no respetivo campo 8.
Para esse controlo ser efetuado, ha necessidade de verificar o cumprimento dos
condicionalismos para a aplicacdo da referida isencdo nas faturas emitidas,
pelo que, para além solicitados por diversas vezes no ambito do procedimento
externo, foram ainda objeto de notificacdo, alids, de duas notificacbes
efetuadas, onde a sociedade ndo so foi alertada para a falta de organizacdo da
contabilidade, como também para a falta documental existente, que né&o
permitia validar os montantes inscritos nas DP de IVA.

Apesar destas diligéncias, que se arrastaram por um periodo temporalmente
extenso, a sociedade manteve a sua "posicdo”, ndo manifestando esforco no
sentido de satisfazer as lacunas que se manifestaram, e que resultaram na
impossibilidade de validacdo das isen¢des aplicadas nas faturas emitidas e, por

conseguinte, na validacdo dos montantes inscritos no campo 8, das DP de IVA.

Ponto 4:
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Em resultado do exposto, no ano de 2014, a sociedade declarou valores no

campo 8 das declaracdes periddicas de IVA entregues sem, contudo, comprovar

0 cumprimento dos condicionalismos para a aplicacdo da isencéo de IVA nas

operac0es, conforme determina a alinea f), don.° 1, do artigo 13° do Cédigo do

IVA.

Face ao exposto, tendo em conta os elementos agora apresentados, foram

efetuados ajustamentos aos valores apurados de acordo com o quadro seguinte.

(

Base tributavel - Operagbes nao isentas ao abrigo da al, f), n° 1, art.” 13° do CIVA

4
-1

- T - : "
raedo. | | EZ:‘;L??,Z?, s | Coees s ot
de Inspegdo (1) Dto. Audigao (2) de Dto. Audigdo {3) o i
2014001 205 789,76 € 368545€ | 96431,16 € { 10567211 € |
Dz | ateareste | 674006 8303269€ |  12070512€
Base tributavel - Operagdes ndo isentas ao abrigo da al. f), n° 1, art.° 13° do CIVA
Periodo ﬁ: r:gjﬁeetg ;F;lll;tagl:‘i‘: Volul::taégrui;iri:;c:::e de apf:;:$ggz 3.2 ‘:;de CorregBes a efetuar
de Inspegdo (1) Dio. Audic#o(2) | de Dto. Audiggo (3) |  (WF(1H2M3)
2014/03 269 513,95€ 4087,91€ 106 176,66 € 159 248,38 €
2014/04 167 536,43 € 100,43 € 102 659,52 € 62 976,48 €
2014/05 214 608,54 € 2350,00 € 77 824,69 € 13443385€
2014/06 131 994,10 € 245054 € 24 641,41 € 104 902,15 €
2014/07 191 690,88 € 7 880,88 € 68 371,25 € 115438,75 €
2014/08 176 288,10 € 23 325,66 € 37952,92 € 115 009,52 €
2014/09 17378523 € 307332€ 7376741 € 96 944,50 €
2014110 21481947 € 649661 € 9167032 € 116 652,54 €
2014/11 144 900,08 € 19 458,69 € 2313957 € 102 301,82 €
2014/12 296 691,36 € 5076,05€ 96 675,57 € 194 939,74 €
Total 2407 097,71 € 86 528,58 € 882 343,17 € 1438 225,97 €

Deste modo, existe a falta de liquidacédo de imposto, a taxa normal vigente neste

exercicio, no montante de €330.791,97, conforme dispoe o n.° 1, do artigo 18°

do Cddigo do IVA, discriminado por periodo conforme quadro seguinte.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado - Corregdes a efetuar |
Periodo Base t&l))utével in:g)o:t& )e:a;;i\/ita
2014/01 105 672,11 € 24 304,59 €
2014/02 129 705,12 € 2983218 €
2014/03 159 249,38 € 36 627,36 €
2014/04 62 976,48 € 14 484,59 €
2014/05 134 433,85 € 30918,79 €
2014/06 104 602,15 € 24 127 49 €
2014/07 115 438,75 € 26 550,91 €
2014/08 115 009,52 € 26 452,19 €
2014/09 96 944,50 € 22 297,24 €
2014/10 116 652,54 € 26 830,08 €
2014/11 102 301,82 € 2352842 €
2014112 194 939,74 € 44 835,14 €

Total 1438 225,97 € 330 791,97 €

D. Na sequéncia da inspeccdo foram efectuadas correcgdes em sede de IVA e emitidas

as respectivas liquidag¢des no valor global de € 330.791,99, conforme se sintetiza no

quadro que segue (documentos n.°s 1 a 12 juntos com o pedido de prondncia arbitral,

cujos teores se ddao como reproduzidos):

A
Liguidacaoco FPeriodo Valor

1401 24 . 304 59 €
1402mMm 29.832.18 €
1T403M 36.627 .36 €
1404mm 14 484 59 €
1405mM 30.919.79 €
1T406M 24 . 127 .49 €
142407 26.550.92 €
1T408M 26. 452 19 €
1409M 22297 .24 €
1410M 26 .830.08 €
141 1M 23.529. 42 €
14120 44 836 .14 €

330.791 .99 €

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213 189 027 / 217 653 423 -
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E. Dos acertos efectuados pela AT a conta corrente de IVA da Requerente em 2014
resultaram ainda as liquidaces e respectivas demonstracfes de acerto de contas n.°s
2018...,2018...e 2018... no valor total de € 33.173,38, relativas a IVA de 2014 e juros
compensatdrios (Documentos n.% 14, 15 e 16 juntos com o pedido de pronincia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos)

F. Em 9 de Julho de 2018, o valor € 33.173,38 foi pago pela Requerente em sede dos
processos de execucgdo fiscal n.% ...2018..., ...2018... e ...2018..., ao qual acresceu
custas de processo no valor total de € 281,89 (Documentos n.°s 17, 18 a 19 juntos
com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

G. A Requerente, no ano de 2014, efectuou transportes de mercadorias entre as ilhas das
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, que se referem nas paginas 1 a 18, 21
a23,25a43, 45 e 46 do documento n.° 21, junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido;

H. Em 16-10-2019, o Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

4.2.Factos nédo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

N&o se provou se o valor das prestacdes de servigos a que a Requerente aplicou o regime
da alinea f) do n.° 1 do artigo 13.° do CIVA foi incluido no valor tributavel das importacdes
com que estavam conexionados.

Quanto as facturas que constam das paginas 19, 20, 24 e 44 do documento n.° 21 junto
com o pedido de pronincia arbitral, ndo se considerou provado que se refiram a transportes
«entre as ilhas que compdem as Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira, bem como o
transporte de mercadorias entre estas regides e o continente, ou qualquer outro Estado

membro, e vice-versa», pois das facturas ndo constam qualquer elemento que permita concluir
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que se trata de transportes de qualquer dos tipos referidos e, inclusivamente, nem sequer se faz

referéncia a alinea t) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, que a Requerente diz ter aplicado.

5. Matéria de direito

A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou uma accdo inspectiva a Requerente em
que entendeu existirem «fragilidades de controlo que indiciam uma ndo conformidade das
faturas emitidas com as disposi¢cdes legais em vigor para efeitos de IVA, nomeadamente,
relacionadas com a aplicacdo da isencdo em operacdes conexas com a importacédo
extracomunitaria de bens por via maritima», designadamente, operagGes conexas com a
importagdo por via maritima com desalfandegamento em territorio nacional onde n&o foi
liquidado IVVA na factura, tendo sido consideradas como isentas de IVA. A Requerente actuou
na condicdo de intermedidria, deduziu o IVA liquidado nas facturas emitidas pelos
subcontratados, e ndo liquidou VA ao seu cliente final, invocando o disposto na alinea f), do
n.° 1, do artigo 13.°do CIVA.

Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as liquidacdes
impugnadas, no valor global de € 330.791,99.

A Requerente defende que ha erro das liquidagdes quanto ao valor global de € 3.298,76,
por respeitarem a servicos de transporte abrangidos pela alinea t) do n.° 1 do artigo 14.° do
CIVA, [para além de também estarem abrangidos pela alinea f) do n.° 1 do artigo 13.°do CIVA],
e erro quanto ao valor de € 327.493,23 por respeitarem a servicos de transporte abrangidos pela

alinea f) do n.° 1 do artigo 13.° do CIVA.

5.1. Questdo do IVA relativo a servicos de transportes abrangidos pela alinea t) do
n.° 1 do artigo 14.° do CIVA

De harmonia com o disposto na alinea t) do n.° 1, do artigo 14.° do CIVA, esta isento

do imposto «o transporte de mercadorias entre as ilhas que compdem as Regifes Auténomas
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dos Agores e da Madeira, bem como o transporte de mercadorias entre estas regides e 0
continente, ou qualquer outro Estado membro, e vice-versa».

Como se refere na alinea G) da matéria de facto fixada, a Requerente apresentou com o
pedido de prondncia arbitral facturas que constam das paginas 1 a 18, 21 a 23, 25a 43, 45 ¢ 46
do documento n.° 21, que se referem a transportes enquadraveis naquela alinea t).

A Autoridade Tributéria e Aduaneira nada diz no presente processo sobre esta matéria.

Assim, beneficiando de isencdo os transportes a que se referem aquelas facturas, as
liquidagdes referentes aos meses de Fevereiro, Marco, Julho, Setembro, Outubro, Novembro e
Dezembro de 2014, enfermam de vicio de violagéo de lei, nas partes em tém por fundamento
0s seguintes valores:

— Fevereiro de 2014: € 60,00 (paginas 2 e 3 do documento n.° 21);

— Marco de 2014: € 154,53 (paginas 5 a 8 do documento n.° 21);

— Julho de 2014: € 80,34 (pagina 4 do documento n.° 21);

— Setembro de 2014: € 205,00 (paginas 9 a 13 do documento n.° 21);

— Outubro de 2014: € 165,32 (paginas 14 a 18 do documento n.° 21);

— Novembro de 2014: € 198,71 (paginas 21 a 23 do documento n.° 21);

— Dezembro de 2014: € 700,25 (paginas 25 a 43 ¢ 45 ¢ 46 do documento n.° 21).

De harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT, estes
vicios justificam a anulacao das liquidagdes referentes aos meses de Fevereiro, Marco, Julho,
Setembro, Outubro, Novembro e Dezembro de 2014, nas partes em que assentam nos referidos
valores.

Procede, assim, o pedido de pronlncia arbitral nas partes respectivas.

5.2. Questdo do IVA abrangido pela alinea f) do n.° 1 do artigo 13.° do CIVA

5.2.1. PosicOes das Partes
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O artigo 144.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, estabelece
que «os Estados-Membros isentam as prestacGes de servigos relacionadas com a importagao
de bens e cujo valor se encontre incluido no valor tributavel em conformidade com a alinea b)
do n.° 1 do artigo 86.%».

«Nas importacdes de bens, o valor tributavel é constituido pelo valor definido para
efeitos aduaneiros pelas disposi¢cdes comunitarias em vigor» e «inclui os seguintes elementos,
caso nao estejam ja incluidos: (...) b) As despesas acessorias, tais como despesas de comissao,
de embalagem, de transporte e de seguro, verificadas até ao primeiro lugar de destino dos bens
no territério do Estado-Membro de importacdo, bem como as despesas decorrentes do
transporte para outro lugar de destino no territorio da Comunidade, se este lugar for conhecido
no momento em que ocorre o facto gerador do imposto» .[artigos 85.° e 86,% n.° 1, alinea b), da
Directiva n.° 2006/112/CE].

Em sintonia com estas normas o CIVA estabelece no artigo 13.%, n.° 1, alinea f), que
«estao isentas do imposto (...) as prestacdes de servi¢os conexas com a importacao cujo valor
esteja incluido no valor tributavel das importacdes de bens a que se refiram, conforme o
estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.°» e no artigo 17.°, n.°s 1 e 2, que «o valor
tributavel dos bens importados é constituido pelo valor aduaneiro, determinado de harmonia
com as disposi¢cdes comunitarias em vigor» e «inclui, na medida em que nele ndo estejam
compreendidos (...) as despesas acessorias, tais como despesas de comissdes, embalagem,
transportes e seguros, verificadas até ao primeiro lugar de destino dos bens em territério
nacional, ou outro lugar de destino no territorio da Comunidade se este for conhecido no
momento em que ocorre o facto gerador na importacdo, com exclusdo das despesas de
transporte a que se refere a alinea t) do n.° 1 do artigo 14.%».

A Requerente efectuou no ano de 2014 servicos de transporte que considerou operagdes
conexas com importacdes a que aplicou a isencdo prevista no artigo 13.°, n.° 1, alinea f), do
CIVA.

Na sequéncia de uma inspec¢do efectuada ao ano de 2014, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira efectuou correcgdes no valor global de € 330.791,99.
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No essencial, a posi¢do da Autoridade Tributéria e Aduaneira assumida no Relatério da
Inspeccdo Tributaria, definida apds o exercicio do direito de audicdo, baseia-se no seguinte
entendimento:

—daalineab) n.° 2 do artigo 17° do CIVA, para que remete o0 seu artigo 13.%,n.° 1, alinea
f), conclui-se que a aplicacéo da isencdo ao prestador dos servicos depende da prova
de que o seu valor foi incluido no valor tributavel dos bens importados;

— a contabilidade da Requerente apresenta irregularidades e ndo permitia apurar se o
valor dos servigos a que foi aplicada a isencéo foi incluido no valor tributavel dos
bens importados, designadamente por a Requerente nao possuir os respectivos DAU
[abreviatura do documento administrativo Unico, previsto nas Disposicdes de
Aplicacédo do Cadigo Aduaneiro Comunitario aprovadas no Regulamento (CEE) n.°
2454/93, da Comissdo, de 02-07-1993];

— «A aplicacdo da referida isencdo de IVA tera obrigatoriamente de ser tratada,
operacgao a operacao, fatura a fatura, tendo sempre por base a imposi¢céo apontada
no normativo, ou seja, a inclusdo do montante isento na fatura, no valor tributario
da importacdo (DAU);

— «ndo antevemos outra forma de verificar o condicionalismo aposto no normativo
nomeadamente, a comprovacao de que 0s montantes isentos na fatura por si emitida
foram incluidos no valor tributavel da importacdo, sem ter acesso ao respetivo
DAU»;

— essa falta dos DAU, documentos de suporte dos registos contabilisticos relativos as
operacdes em causa, constitui uma deficiéncia da contabilidade da Requerente, em
face do preceituado no nos artigos 29.%, n.° 1, alinea g) e 44.° do CIVA, pelo que,
forca do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 75.° da LGT, cessa a presuncao de
veracidade das declaracdes e contabilidade da Requerente, prevista no n.° deste artigo
75.°, passando a ser sobre a Requerente que recai 0 énus da prova dos pressupostos

da isencéo.

A Requerente defende o seguinte, em suma:
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— 0 artigo 144.° da Diretiva 2006/112/CE (“Diretiva IVA”) estabelece que os Estados-
Membros devem isentar “as prestacdes de servigos relacionadas com a importagao
de bens e cujo valor se encontre incluido no valor tributavel em conformidade com
a alinea b) do n.° 1 do artigo 86.°”;

— a legislacdo da Unido Europeia ndo imp&e qualquer condicdo para aplicacdo da
isencdo de IVA as prestacdes de servigos relacionadas com a importacdo de bens,
incluindo as prestacbes de servicos de transporte até ao destino do local da
importacéo;

— ao fazerem referéncia a que o valor das prestacdes de servicos de transporte ““se
encontre incluido no valor tributavel” da importagédo, a Directiva IVA e o Cdodigo do
IVA estdo a atribuir a entidade que realiza a importacdo (e ndo as entidades que
prestam os servicos anteriores a importacdo — o caso da Requerente) o onus legal de
declarar no valor tributavel da importacéo o valor dos servi¢os relacionados com essa
mesma importacao;

— ndo é pelo facto de a entidade que realiza a importacdo nao ter declarado
(erroneamente) no valor tributavel da importacdo o valor dessas prestacdes de
Servicos, que as prestacoes de servicos relacionadas e anteriores a importagdo passam
a ser sujeitas e ndo isentas de IVA;

— as prestacdes de servicos realizadas antes da importacdo sdo isentas de VA porque o
respectivo valor vai, ou deve ser, por forca da lei, declarado no valor tributavel da
importacéo;

— aisenc¢do do artigo 13.° n.° 1 alinea f) do Caodigo do IVA € de aplicacdo automatica,
ndo dependendo da verificacdo de qualquer condicdo que ndo seja a do cumprimento
do artigo 32.°n.° 1 alinea e) do CAC (atualmente artigos 70.°e 71.° n.° 1 alinea e) do
CAU) na determinacdo do valor tributavel aduaneiro;

— cabe aos servicos aduaneiros da AT, no momento da importacdo e perante o
importador, verificar se 0s servicos de transporte e respectivas despesas acessorias
que precederam a importacdo estdo de facto incluidos no valor tributdvel dessa

importacédo, exigindo para o efeito a apresentacao das respetivas facturas;
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— retirar do ambito da isencdo prevista no artigo 13.° n.° 1 alinea f) do Cddigo do IVA
0s servigos de transporte e respectivas despesas acessorias anteriores a importacéo,
apenas porque o prestador de servigos ndo tem (nem tem de ter) na sua posse 0 DAU
que é um documento do importador e cuja disponibilizacdo a Requerente esta
dependente da vontade desse mesmo importador, € limitar sem fundamento legal a
aplicagéo da isencdo referida;

— 0 Codigo do IVA ndo faz depender a aplicacdo da isencdo prevista no artigo 13.° n.°
1 alinea f) da apresentacdo de qualquer meio de prova por parte da Requerente;

— ainda que o valor tributdvel da importacdo apurado no momento do
desalfandegamento ndo tenha em consideracdo o valor dos servigos de transporte,
uma verificacdo a posteriori pela AT apenas pode constituir fundamento de
liquidacédo adicional de IVA na esfera do importador dos bens, por se tratar de IVA
devido na importacdo, e nunca na esfera da entidade que prestou os servigos em
momento anterior a importacao;

— na interpretacdo das normas de incidéncia fiscal e, também necessariamente e por
maioria de razdo, das correspondentes normas de isencdo, deve atender-se
primordialmente a substancia economica dos factos tributarios, em detrimento do
estrito formalismo;

— ainda que a exigéncia do DAU, por parte da AT, para aplicar a isengdo de imposto
prevista no artigo 13.° n.° 1 alinea f) do Codigo do IVA néo tenha fundamento legal,
durante a accdo de inspec¢do, a Requerente diligentemente reuniu esforcos junto dos
seus clientes e dos despachantes que subcontrata, tendo obtido parte dos DAU
relativos as importacdes de bens, por forma a demonstrar que (i) o valor dos servicos
de transporte internacional relacionados com a importacdo de bens esta incluido nos
DAU e que, em consequéncia (ii) uma correc¢do de I'VA nos termos propostos pela
AT ¢ ilegal porquanto é geradora de uma duplicacdo na tributacéo;

— uma vez que a disponibilizacdo do DAU estd dependente da vontade de terceiros
(despachante ou importador), um documento que unica e exclusivamente lhes
pertence, a Requerente ndo conseguiu obter a totalidade dos DAU correspondentes

as prestacdes de servicos de transporte efectuadas em 2014;
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— 0 6nus de provar de que o valor dos servigos de transporte foi sujeito a IVA por via
da sua inclusdo no valor tributavel da importacdo cabe a AT e ndo a Requerente, nos
termos do artigo 74.°,n.° 1, da LGT, uma vez que é a AT que tem o dever de assegurar
/ confirmar a titulo oficioso que o imposto devido foi efetivamente liquidado e pago;

— a Requerente ndo goza de qualquer possibilidade de intervencdo ou poder decisério
relativamente aos valores que séo declarados pelo despachante / importador no DAU
(e validados pela AT), terminando a sua intervengdo com a disponibilizagdo da
factura dos servigos de transporte prestados antes da importacao dos bens;

—mesmo que se entendesse que 0 6nus da prova cabia a Requerente, este ficou cumprido
por parte da Requerente com a identificacdo dos clientes e das respectivas prestacdes
de servicos de transporte de bens realizadas antes da importacdo em sede de
inspeccéo tributaria, permitindo assim a AT verificar oficiosamente se tais valores
foram incluidos no valor tributavel da importagéo, através do DAU que esta na sua
posse, nos termos do artigo 74.°n.° 2 da LGT,;

— 0 Manual da Declaracdo Aduaneira de Importacao (versao 1/ Margo 2007), estabelece
que os DAU documentos deverdo permanecer arquivados junto dos servicos
aduaneiros da AT;

— a actuacdo da AT neste processo, para além de ndo ser conforme com a lei, ndo
cumpriu com os principios do inquisitério, da verdade material e da justica;

— cabe a AT proceder a realizacdo de diligéncias de prova que, no exercicio dos seus
poderes de autoridade, Ihe permite obter documentacéo de terceiros (DAU), de forma
a verificar se o valor dos servicos de transporte foi efectivamente incluido no valor
tributavel da importacao;

— ndo obstante, a AT ja ter no seu proprio arquivo os DAU, esta tem ainda poderes, ao
abrigo da lei fiscal, de exigir essa mesma informacéo aos despachantes / clientes da
Requerente, 0 que no caso concreto simplesmente néo fez;

— a Requerente ndo pode exigir que Ihe sejam disponibilizados os DAU pois, para além
de estes pertencerem ao despachante / importador, podem conter informacéo ndo s
em relacdo a Requerente, mas também em relagdo a terceiros (outros prestadores de

servigos do cliente), tendo, portanto, natureza sigilosa;
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— as liquidacgdes adicionais de IVA emitidas pela AT, sem que esta anteriormente
verificasse se 0s servicos de transporte foram ou néo incluidos no valor tributavel da
importacdo e ai sujeitos a tributacdo, poderdo constituir uma clara violacdo do
principio da ndo dupla tributacdo, e em consequéncia uma violagdo do principio
fundamental da justica consagrado no artigo 266.°n.° 2 da CRP;

—0 acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 07-02-1996, proferido no processo
n. 13891) e o acérddo do TJUE de 04-10-2017 do TJUE, proferido no processo n.°
C-273/16, corroboram as posicOes da Requerente, bem como o acérddo arbitral de
10-12-2018, proferido no processo n.° 352/2018-T.

Na sua Resposta ao pedido de pronincia arbitral, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
reafirma a posicdo assumida no Relatorio da Inspecgédo Tributaria e diz ainda o seguinte, em
suma:

— a aplicacdo da isencdo, ndo depende mera referéncia ao artigo 13.%, n. 1, alinea f) do

CIVA nas facturas, mas antes e sim, da verificacdo do seu pressuposto objectivo, de
que o valor se encontre incluido no valor tributavel da importacéo;

— isto porque, pretendendo a isencdo em apreco, evitar a dupla tributacéo, tal tambeém
ndo pode resultar, na auséncia de tributacdo, o que, manifestamente é contra o
Principio da neutralidade do imposto, ja para nao repetir que é também contrario as
referidas normas do CIVA e da Directiva IVA,

— a verificacdo daquele pressuposto, e a respectiva demonstracdo, compete a
Requerente, nos termos do previsto no art.° 74.°da LGT, sendo também a Requerente
que incumbe ter a contabilidade organizada, por forma a permitir o apuramento do
imposto (art.° 44.° do CIVA);

— 0 que pretende a Requerente nos presentes Autos, € que independentemente da
inclusdo do valor dos servicos em apreco, no valor tributavel da importacao, estes
sejam isentos, o que é, manifestamente contrario quer a Directiva IVA, quer ao
CIVA;
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5.2.2. Questdo do 6nus da prova

As regras do 6nus da prova no procedimento tributario constam do artigo 74.° da LGT,

que estabelece o seguinte:
Artigo 74.°
Onus da prova

1 - O oOnus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria

ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.

2. Quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da administragio
tributaria, o 6nus previsto no numero anterior considera-se satisfeito caso o
interessado tenha procedido a sua correcta identificagdo junto da administracdo

tributéria.

3. Em caso de determinacdo da matéria tributavel por métodos indirectos, compete a
administracdo tributaria o 6nus da prova da verificagcdo dos pressupostos da sua
aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo 0 Onus da prova do excesso na respectiva

quantificagao.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que, existindo irregularidades na escrita
da Requerente, cessa a presuncdo de veracidade que estabelece o artigo 75.°, n.° 1, da LGT, por
forca da alinea a) do seu n.° 2.

No caso em apreco, a Requerente defende que, a recair sobre si 0 énus da prova, ele
ficou satisfeito, a face do preceituado no n.° 2 do artigo 74.° da LGT, por ter identificado todos
os importadores a quem prestou servicos e a Autoridade Tributaria e Aduaneira ser possuidora

dos DAU relativos a todas as importacdes.
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De facto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem acesso a generalidade dos DAU,
como resulta do Manual da Declaragdo Aduaneira de Importacdo publicado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira ( ® ). Designadamente da pagina 101 «Arquivo».

Alids, nem é apenas nesta orientagdo administrativa divulgada pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira que resulta a disponibilidade da generalidade dos DAU, pois nas
Disposi¢des de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro Comunitario (vigente em 2014) inclui-se o
Anexo 37, «Instrugbes de Utilizagdo do Documento Administrativo Unico», em que se
estabelece, no Titulo | - Observacdes gerais, A. Apresentacdo geral, alinea ¢) que «o exemplar
n.° 6, que é conservado pelas autoridades do Estado-Membro em que sdo cumpridas as
formalidades de importacéo».

Assim, tem de se concluir que, ao identificar os importadores/despachantes que
emitiram os DAU, a Requerente deu satisfacdo ao previsto no n.° 2 do artigo 74.°da LGT, pois
«0s elementos de prova dos factos» estavam «em poder da administracéo tributaria», obrigada
a conservar o exemplar 6, e a Requerente procedeu «a sua correcta identificacdo junto da
administracéo tributariax.

Por isso, satisfeito pela Requerente a obrigacdo probatdria referida no n.° 2 do artigo
74.° da LGT, cabia a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com base no conteudo dos DAU que
tem (ou devia ter) em seu poder, demonstrar que os valores dos servi¢cos em causa ndo tinham
sido incluidos no valor tributavel, pois esta ndo inclusdo é um pressuposto das liquidacdes.

Por isso, sendo sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira que recai o 6nus da prova, as
duvidas que possam subsistir sobre a inclusdo ou ndao do valor dos servigos no valor tributavel
que foi considerado na importacédo tém de ser valoradas processualmente a favor da Requerente
e ndo contra ela, 0 que se reconduz, em termos processuais, a uma situacao equivalente a de ter

feito a prova de que o valor dos servicos foi incluido no valor tributavel da importacéo.

& Disponivel em:

http://info-

aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/legislacao_aduaneira/manuais_doclib/Documents/manual dau importacao
vrs 1 act 19.pdf
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Assim, as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio de violagéo de lei por erro sobre
0s pressupostos de direito, relativamente as quais ndo foi apresentado o DAU.
Por isso, as liquidagdes impugnadas deverdo ser anuladas, na medida em que enfermam

deste vicio.

5.2.3. Questao da ndo exigibilidade do IVA ao transportador quando o valor dos

servicos ndo for incluido no valor tributavel da importacao

De qualquer forma, afigura-se que a Requerente também tem razdo quanto a questéo de
saber se, no caso de as prestacOes acessorias ndo terem sido incluidas no valor tributavel, o IVA
indevidamente ndo liquidado ser exigivel ao importador e ndo ao prestador de servigos que
deveriam ser incluidos no valor tributavel.

Na verdade, nos termos do artigo 85.° da Directiva n.° 2006/112/CE, «nas importagdes
de bens, o valor tributavel é constituido pelo valor definido para efeitos aduaneiros pelas
disposicGes comunitarias em vigor».

Em 2014, vigorava o Codigo Aduaneiro Comunitario, aprovado pelo Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho (doravante “CAC”)( ), que estabelecia no seu artigo no seu
artigo 29.%, n.° 1, que «o valor aduaneiro das mercadorias importadas € o valor transaccional,
isto €, o preco efectiva mente pago ou a pagar pelas mercadorias quando sdo vendidas para
exportacdo com destino ao territério aduaneiro da Comunidade, eventual mente, apds
ajustamento efectuado nos termos dos artigos 32.° e 33.%».

Nos termos do artigo 32.%, n.° 1, alinea e) do CAC «para determinar o valor aduaneiro
por aplicacdo do artigo 29.°, adiciona-se ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas: (...) €) i) as despesas de transporte e de seguro de mercadorias
importadas e ii) as despesas de carga e manutencdo conexas com o transporte das mercadorias
importadas, até ao local de entrada das mercadorias no territério aduaneiro da Comunidade».

Como judiciosamente diz a Requerente,

" O Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, estabeleceu que o Cddigo Aduaneiro
da Unido e é aplicavel a partir de 01-05-2016.
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— «ao fazer referéncia a que o valor das prestagoes de servigos de transporte ‘‘se
encontre incluido no valor tributdvel” da importacdo, a legislagdo da Unido
Europeia esta a atribuir a entidade que realiza a importacgéo (e ndo as entidades que
prestam 0s servi¢os anteriores a importacdo — o caso da Requerente) o énus de
declarar no valor tributavel da importacédo o valor dos servigos relacionados com
essa mesma importacao»;

— «ndo é pelo facto de a entidade que realiza a importacdo ndo ter declarado
(erroneamente) no valor tributavel da importacdo o valor dessas prestacfes de
servicos, que as prestacfes de servigos relacionadas e anteriores a importacao
passam a ser sujeitas e nao isentas de IVA»;

— «as prestacOes de servicos realizadas antes da importacéo séo isentas de VA porque
0 respetivo valor vai, ou deve ser, por for¢a da lei, declarado no valor tributavel da
importacéo»;

— «a imposi¢ao por parte da AT de uma condic¢éo — cujo preenchimento esta dependente
de uma entidade terceira — para aplicar a isencdo de imposto aos servi¢os de
transporte prestados antes da importacéo, é desprovida de sentido, uma vez que o
valor tributavel da importacéo € apurado pelos préprios servigos aduaneiros da AT
mediante informacdo a prestar pelo importador, ndo sendo por conseguinte
suscetivel de ndo ser escrupulosamente cumprida»;

— «cabe aos servicos aduaneiros da AT, no momento da importacdo e perante o
importador, verificar se 0s servicos de transporte e respetivas despesas acessorias
que precederam a importacdo estdo de facto incluidos no valor tributavel dessa
importacéo, exigindo para o efeito a apresentacédo das respetivas faturas»;

— «retirar do ambito da isencéo prevista no artigo 13.° n.° 1 f) do Codigo do IVA os
servicos de transporte e respetivas despesas acessorias anteriores a importacéo
apenas porque o prestador de servigos ndo tem (nem tem de ter) na sua posse 0 DAU
que é um documento do importador e cuja disponibilizacdo a Requerente esta
dependente da vontade desse mesmo importador, € limitar sem fundamento legal a

aplicacdo da isencéo prevista no artigo 13.°n.° 1 f) do Codigo do IVA»;
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— «ainda que, por lapso, o valor tributavel da importagdo apurado no momento do
desalfandegamento ndo tenha em consideracao o valor dos servicos de transporte,
uma verificagdo a posteriori pela AT apenas pode constituir fundamento de
liquidacao adicional de IVA na esfera do importador dos bens, por se tratar de IVA
devido na importacéo, e nunca na esfera da entidade que prestou os AT em momento

anterior a importagdo».

S&o correctas estas afirmacfes da Requerente, pois, como resulta das citadas
Disposicdes de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro Comunitéario, nenhum dos varios exemplares
do DAU ¢ destinado ao prestador de servigos anteriores ao desalfandegamento, o que afasta a
sua exigéncia como elemento de apoio contabilistico.

Por outro lado, justifica-se a concluséo da Requerente de que o IVA em falta, no caso
de indevida omissao de incluséo no DAU do valor das prestacdes acessorias no valor tributavel,
deve ser exigido ao importador, pois € a este que a lei impde a inclusdo do valor dos servicos
acessorios no valor tributavel e o pagamento do IVA correspondente ao valor desses servicos,
sendo o importador, assim, 0 sujeito passivo nesta situacdo, nos termos do artigo 18.%, n.° 3, da
LGT, por ser este que «esta vinculado ao cumprimento da prestacéo tributariax.

Para além disso, devendo a liquidacao de IVVA ser efectuada pelo prestador de servicos
na factura, nos termos do artigo 37.%, n.° 1, do CIVA, este deve emitir a factura sem liquidacéo
de IVA, nos casos em que é aplicavel isen¢do, ndo havendo qualquer fundamento legal para lhe
exigir o pagamento do imposto (fora das situacbes especiais de responsabilidade solidaria
previstas no artigo 80.° do CIVA, que tém subjacente situacdes fraudulentas).

As normas da Directiva n.° 2006/112/CE sobre importa¢des ndo sdo incompativeis com
este regime, pois «o facto gerador ocorre e 0 imposto torna-se exigivel no momento em que é
efectuada a importacao de bens» (artigo 70.°) e no valor tributavel do facto gerador do imposto
sdo incluidas as despesas acessorias, designadamente de transporte, por forca do disposto no
artigo 86.%, n.° 1, alinea b). Por isso, é manifesto que também a face da Directiva n.°
2006/112/CE o sujeito passivo do imposto € o importador, sendo a ele que pode ser exigido o

pagamento do imposto, inclusivamente o respeitante ao valor das despesas acessorias.
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Sendo claro que a responsabilidade pelo pagamento do imposto ndo pode ser imputada
a Requerente, é irrelevante para decisdo da causa esclarecer se «a aplicacdo da isencao deve
operar, mesmo quando o valor dos servicos ndo foi incluido no valor tributavel da
importagéo».

Pelo exposto, procede o pedido de prondncia arbitral quanto a esta questao.

5.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Procedendo o pedido de pronancia arbitral por este fundamento, fica prejudicado, por
ser inatil (artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC), a apreciacdo dos vicios procedimentais
invocados pela Requerente, por violagdo dos principios do inquisitorio e da verdade material,

bem como os vicios invocados com base nos principios da legitimidade da justica.

6. Reembolso do imposto pago

A Requerente pagou a quantia de € 33.173,88, resultante das demonstragdes de acerto
de contas elaboradas em execuc¢do das liquidagdes impugnadas, bem como a quantia de €
281,00 de custas dos processos executivos n.% ...2018..., ...2018... e ...2018..., instaurados para
cobranca coerciva daquela guantia.

Como decorre do exposto, as liquidacdes enfermam de vicios que justificam a sua
anulacéo.

A anulacéo das liquidag¢bes impugnadas, com fundamento em vicio de violacdo de lei,
tem como corolério a anulacdo das demonstracfes de acerto de contas elaboradas com base
nelas e consequente a restituicdo das quantias pagas com fundamento nestas, por tal ser
essencial para «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operag6es necessarios para o efeito,

como impde a alinea b) do n. 1 do artigo 24.° do RJAT, em sintonia com o artigo 100.°da LGT
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Assim, a Requerente tem direito ao reembolso da quantia que pagou, no montante total
de € 33.454,88 (€ 33.173,88 + € 281,00).

7. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)
b)

Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral;

Anular as liquidagtes adicionais de IVA NCS ..., ..y oy vey cony ceny viey vey seey veey oen Bury
bem como as demonstracdes de acerto de contas n.%s 2018..., 2018... e 2018...;
3.610,34;

Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia de € 33.454,88 e condenar a

Autoridade Tributaria e Aduaneira a efectuar o seu pagamento.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 330.791,99.

Lisboa, 12-03-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Clotilde Celorico Palma)
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(Emanuel Vidal Lima)
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