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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 559/2019-T

Tema: IMT — lIsencdo — Prazo de prescricdo — Termo Inicial — Inutilidade

Superveniente da Lide. Competéncia do tribunal arbitral.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Macas (arbitro-presidente), Jonatas E. M. Machado e Maria do
Rosario Anjos (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

l. Relatorio

1. A..., S.A. titular do NIPC..., com sede na Rua..., no..., ..., sala ..., ...-... Porto, doravante
designada apenas por "A...” ou “Requerente”, inserida na area da competéncia territorial do
Servico de Finangas de Porto-..., vem, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
2. n.°2 do artigo 5.°, n.° 1 do artigo 6.°, e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, em conjugacdo com a alinea a) do artigo 99.° e a alinea a) do n.° 1,
do artigo 102.°, ambos do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, com as respetivas
alteracdes subsequentes, apresentar pedido de pronuncia arbitral, com vista a declaracdo de
ilegalidade, e consequente anulacéo, do ato tributario de liquidacdo de Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imdveis (doravante designado por IMT), Notificado a Requerente
em 10.04.2019, pelo Oficio n.° 2019..., datado de 9/4/2019, do Servigo de Financas de Gaia ...
. no montante de € 80.750,00, a que acrescem juros compensatorios correspondentes ao periodo
de incumprimento que decorre desde o 30.° dia subsequente a caducidade da isencéo,
14.05.2012, até a data de pagamento.
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2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD na data de 27.08.2019 e automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD designou os signatarios como arbitros do

tribunal arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 14.11.2019.

6. A fundamentar o presente pedido, a Requerente vem aos autos afirmar, em sintese, o

seguinte:

a. A liquidacdo de IMT em causa € ilegal, uma vez que a Requerente procedeu a
alienacao dos imoveis cuja compra inicial foi sujeita a IMT, mediante um contrato
de dagcdo em cumprimento, que consubstancia uma revenda para efeitos de isencéo
de IMT, sendo que a suposta divida tributaria se encontra prescrita;

b. Por escritura pablica lavrada no dia 15.04.2010, de fls 16 a fls 18, do Livro n.° 155A
do Cartdrio da Notaria B..., a Requerente comprou, pelo pre¢o de € 1.200.000,00,
0 prédio urbano descrito na ... Conservatoria do Registo Predial de ... sobon.° ... e
inscrito na matriz sob o art. ... e, pelo preco de € 175.000,00, o prédio rustico
descrito na ...2 Conservatoria do Registo Predial de ..., sob o n.° ... e inscrito na
matriz sob o art.°..., ficando os imoveis destinados a revenda e a aquisicdo dos
imoveis isenta do pagamento de IMT, tendo a respetiva guia sido liquidado a zero,
nos termos do disposto no art.° 7.°, do CIMT;

c. Por escritura publica lavrada no Cartério da Notaria C... em 12.04.2012, de fls. 38

a fls. 40, do Livro de Notas para Escrituras Diversas n.° 165, dentro do 3 anos para
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arevenda previsto no artigo 11.°, n° 5, do CIMT, a Requerente outorgou um contrato
de dagdo em cumprimento, pelo qual, para pagamento integral de responsabilidades
com a credora ai mencionada, lhe deu, em cumprimento do montante entdo em
débito, os imdveis acima identificados;

O imposto é devido quanto a aquisicdo onerosa de direitos reais e por aquele que
adquire os direitos, sendo que, no caso, a credora identificada na escritura publica
pagou o IMT correspondente a dacdo em cumprimento, ndo tendo declarado que
pretendia revendé-los, nos termos do artigo 7°, no 1° que afastaria o direito de
beneficio da isencdo da Requerente nos termos do artigo 11°, n.°5,;

O sujeito passivo tem, necessariamente, de transmitir o imével com o mesmo
destino, afastando-se logo as situacdes de renovacgdes profundas ou novas
edificacOes, e 0 mesmo imaovel tem de ser transmitido para um adquirente que nao
beneficie igualmente da isengédo do art. 7°, n° 1 do CIMT;

As caracteristicas e requisitos de um contrato no qual hd uma dacdo em
cumprimento do artigo 834°, do Codigo Civil, foram cumpridas no negaécio juridico
celebrado pela Requerente em 12.04.2012, verificando-se os trés efeitos da compra
e venda, nos termos do art.° 879° do Cddigo Civil, a saber, a transmissdo da coisa
ou da titularidade do direito, a obrigacéo de entregar a coisa e a obrigacédo de pagar
0 preco, verificando-se a intencdo de venda por parte da Requerente;

O CIMT inclui, na sua esfera, todas as transmissdes a titulo oneroso do direito de
propriedade (excluido as doa¢es e sucessdes), conclusdo que se retira da letra da
lei, em especial no n.° 2, do artigo 2.°, que utiliza uma enumeracdo ndo restritiva da
qual se retira que com a utilizacdo do termo "ainda", o legislador pretende apenas
incluir as situacOes previstas no n.° 2, para alem das ja incluidas no n.°1, do artigo
2°, 0 qual é bastante abrangente;

O primeiro paragrafo do predmbulo do CIMT, refere que o imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas de imdveis (IMT), que substitui o imposto municipal de
sisa, continua a incidir sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade sobre imdveis e das figuras parcelares desse direito, podendo estes

direitos transmitir-se sob diversas formas ou ocorrer na constitui¢cdo ou extingao de
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diversos tipos de contratos;

Os prédios referidos sdo imoveis, nos termos e para os efeitos do artigo 204°, do
Cddigo Civil, pelo que a sua transmisséo constitui uma transferéncia do direito de
propriedade de bens imdveis e, assim, encontra-se preenchido a segunda parte que
compde o primeiro requisito da incidéncia objetiva do artigo 2°, n° 1, do CIMT;
Os imdveis foram alvo de uma dagdo em cumprimento para extingdo de uma divida
existente entre a Requerente (devedora) e a credora, do qual resultou um negécio
avaliado em € 1.326.275,58, correspondente ao valor da divida, sendo por isso uma
transmisséo onerosa para efeitos do artigo 2°, n° 1, do CIMT;

Para efeitos do art. 7° do CIMT, séo relevantes todas as formas de transmissdo do
direito de propriedade, o que inclui todos os contratos celebrados nos termos da lei
civil para a transmisséo de direitos reais, tal como contrato de compra e venda, o
contrato do qual resulte a dacdo em cumprimento e outros contratos que preencham
0S requisitos;

Nas obrigac0es tributarias relativas a impostos de obrigacdo Gnica, como € 0 caso
do IMT (art.° 48 n.° 1, da LGT), a prescricdo comeca a correr a partir da data em
que o facto tributario ocorreu, consubstanciado na transmissdo, e ndo a partir da
data em que ocorreu a caducidade da condicdo a que ficara subordinada a isencéo
de que 0 mesmo usufruiu;

. O facto tributario ocorreu em 15.04.2010, sendo o prazo de prescricdo aplicavel de
oito anos, por forca do disposto neste art.® 48.°, n.° 1, da LGT, para o qual remete o
artigo 40.°n.° 1, do CIMT;

A lei reguladora do regime de prescricdo da divida tributaria (porque de direito
substantivo) é a que vigorar a data da sua constituicao;

A Lei do Orcamento do Estado para 2012, veio conferir nova redacdo ao n.° 3, do
art.. 40.°, do CIMT, que passou a prever que, verificando-se caducidade de
beneficios, o prazo de prescricdo conta-se a partir da data em que 0s mesmos
ficaram sem efeito (redacdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro);

Nos termos do artigo 297.° n.° 2 do Codigo Civil — de aplicagdo subsidiria nos

termos do artigo 2.° alinea d) da LGT — com a entrada em vigor de uma lei que
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alterou o0 momento inicial da contagem do prazo de prescricdo, alongando-o, deve
contar-se aquele prazo nos termos da lei nova desde o seu momento inicial,

g. Tendo o facto tributério ocorrido em 15.04.2010, considerando a nova redagdo dada
pelo art.® 143°, da Lei n.° 64-B/2011, de 31.12, ao n.° 3, do CIMT, ter-se-4 sempre
de ter em conta o prazo decorrido antes da entrada em vigor desta lei nova, nos
termos do art.® 297°, n.° 2, do Codigo Civil,

r. Tendo o ato de liquidacdo do IMT em causa sido notificado a Requerente em
10.04.2019, o mesmo sofre de ilegalidade, uma vez que a sua notificacdo ocorreu
para aléem do prazo de 8 anos previsto no art.° 48° n° 1, da LGT, altura em que o
direito do credor tributario de exigir o pagamento da divida j& estava extinto por

prescrigéo.

7. Em face do exposto, a Requerente vem pedir que o presente tribunal conclua pela declaragéo
de ilegalidade das liquidacGes em apreco, por enfermarem de vicio de violacdo do artigo 2°, n° 1, 7°,
n° 1, e 11° n°5, todos do CIMT, por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica a declaragédo
da sua ilegalidade e anulagédo (artigo 135°, do CPA), anulem a liquida¢do de IMT, de € 80.750,00 ¢

juros compensatérios vencidos e vincendos, por forca do decurso do prazo de prescricao.

8 A Requerida respondeu por excec¢do e impugnacao, sustentando que o presente pedido

deve ser julgado improcedente, com os seguintes fundamentos:

Excecao

a) A competéncia dos Tribunais Arbitrais resulta das disposi¢cdes contidas no citado
artigo 2.° do RJAT, impondo o legislador uma vinculagdo prévia da ATA (n.° 1 do
artigo 4° do RJAT), ocorrendo essa vinculacdo através da portaria 112-A/2011, de
22 de mar¢o;

b) Resulta, assim, a desvinculacdo da AT a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais,
referente a questdes relacionadas com o processo de execucdo, nomeadamente a
prescricdo que € fundamento de oposicdo (art.° 204.°, al. d) do CPPT), estdo

afastadas da competéncia dos tribunais arbitrais, como é o caso em apreco;
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Considerando que a AT ndo se vinculou a jurisdicdo arbitral em matérias
relacionadas com o processo de execucao e uma vez que a prescri¢do nao constitui
um vicio de ilegalidade que se possa assacar a liquidagdo, mas sim uma causa de
inexigibilidade da divida, (i.e. nada tem a ver com a legalidade da liquidacao), tal
facto impossibilita o Tribunal de decidir a alegada prescri¢éo, urna vez que estamos
perante a excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral;

A incompeténcia absoluta do Tribunal constitui uma excecdo dilatoria, que obsta a
que 0 mesmo conhega do mérito da causa e a consequente absolvicdo da instancia,
sendo de conhecimento oficioso (artigos 577 alinea a), artigo 576 n° 2 e artigo 578°
todos do CPC).

Consubstanciando a alegada prescri¢cdo da divida um fundamento que se reconduz
a apreciacéo da (in)exigibilidade da divida, sera a oposi¢éo a execucdo fiscal o meio
processual adequado para a requerente ver analisada a prescri¢ao (artigo 204°. n°
1, alinea d) da CPPT);

A prescricdo ndo pode ser invocada, como uma ilegalidade imputada a prépria
liquidacdo, mas sim a execucéo fiscal, pois trata-se de sindicar a exigibilidade da
divida, ndo a liquidacdo, em si mesma, dispondo a Requerente da faculdade de
impugnar a liquidagdo de imposto a par da faculdade de se opor a execucao, pois

sdo garantias que a proépria lei Ihe assegura;

Impugnacéo

Os beneficios fiscais, entre os quais a isencdo de tributacdo, sdo, por natureza,
normas de caracter excecional, pois encerram urna derrogacado aos principios gerais
que presidem a tributacdo, visto que, de certo modo, derrogam os principios da
capacidade contributiva, da generalidade e da igualdade da tributacdo, e apenas
encontram justificacdo na tutela de interesses publicos constitucionalmente
relevantes, superiores aos da propria tributacdo, sejam de carécter politico,
econdmico, social ou cultural;

As normas de beneficios fiscais merecem assim tratamento autbnomo porque sao

normas anti-sistematicas por definicdo, estando em tensdo permanente com o
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principio da capacidade contributiva, que derrogam como padrdo na reparticdo do
imposto;

i) No caso da isencdo de prédios adquiridos para revenda, a interpretacdo estrita do
art.° 11.°, n.° 5 do CIMT hé& de entender-se que a lei exige, sem mais, a efetivacdo
da revenda como pressuposto essencial da isencdo, sem equiparar a ela qualquer
outro tipo de ato ou contrato.

j) O conceito de "revenda” deve ser entendido no seu sentido técnico-juridico,
concretizado na celebracdo de um contrato de compra e venda;

K) As normas que regulam a isen¢do de imposto sdo insuscetiveis de aplicacdo a casos
que ndo tenham sido expressamente contemplados no beneficio concedido,
devendo ser objeto de uma interpretacdo estrita ou declarativa. E dado que a
interpretacdo estrita ou declarativa do art.® 7.° do CIMT néo contempla a “dagdo em
cumprimento”, s6 pode relevar, para efeitos de obstar a caducidade da isen¢ao, a

“revenda” dos prédios no seu sentido técnico-juridico”.

9. Em face do acima exposto, a Requerida conclui que a) a liquidacdo efetuada pela AT
estd em absoluta conformidade com a lei, ndo ocorrendo qualquer vicio que deva ditar a
anulacdo da liquidacdo, concluindo-se pela improcedéncia total da argumentacdo expendida
pela Requerente, devendo, como tal, a referida liquidacdo manter-se na ordem juridica e b) o
pedido de pronuncia arbitral a que requerente langou méo para atacar a liquidagcdo ndo é o meio
proprio para invocar a prescricdo da divida, pois sendo esta uma questdo a analisar no ambito
de um processo de execucdo fiscal terd de ser atacado através dos meios de defesa proprios
desse processo, no caso concreto, por meio da oposicdo a execucdo fiscal, pois que o
fundamento invocado se reconduz a inexigibilidade da divida, fundamento este previsto na al.
d) do n° 1 do art.° 204° do CPPT.

10. A Requerente, em 14.01.2020, respondeu a excecdo dilatéria de incompeténcia
suscitada pela AT, tendo sustentado a respetiva improcedéncia com o fundamento de que a
prescricdo da divida tributaria pde em causa a legalidade do ato que procede a respetiva

liquidacdo.
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I1. Saneamento
I1.1 Constituicao do tribunal e sujeitos processuais

11. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, como se dispde nos artigos 2.°, n.°
1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.

12. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de mar¢o).

11.2 Questdo prévia: execdo dilatoria e competéncia do tribunal

13. Tendo sido alegada pela Requerida a excegé@o de incompeténcia do tribunal — com o
fundamento de que a prescricdo, configurando uma causa de inexigibilidade da divida, deve ser
invocada em sede de oposicdo a execucdo — e uma vez que a violagédo das regras de competéncia
em razao da matéria determina a incompeténcia do tribunal e o seu conhecimento € uma questao
de ordem publica cujo conhecimento, nos termos do artigo 13.°do CPTA, precede o de qualquer
outra matéria, cumpre analisar e decidir a questao, por sinal especialmente importante no caso

dos tribunais arbitrais do CAAD, de natureza facultativa e desprovidos de competéncia residual.

14. Em causa esta a questdo de saber se a apreciacdo da prescricdo da divida tributaria
se encontra abrangida pela competéncia dos tribunais arbitrais, prevista no artigo 2.°6, n.° 1,
alinea a) do RJAT, de declaracdo da ilegalidade dos atos de liquidacdo de tributos e se,
consequentemente, a AT se encontra vinculada, nos termos do artigo 2.° da Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de marco, por uma decisao que, sobre a questdo, por eles venha a ser proferida.

15. Importa ter presente que, nos termos do artigo 48.° da LGT e tendo em conta a
respetiva insercdo na sec¢do 111 do Capitulo 1V, a prescricdo da prestacdo tributaria constitui, a
par do pagamento da prestacéo tributaria e da caducidade do direito de liquida¢do, uma forma
de extincdo da relacdo juridica tributaria. Essa extingdo é indissocidavel do principio da
seguranga juridica e da protecdo da confianca dos cidaddos, insito no principio

constitucionalmente estruturante do Estado de direito, e dos inerentes valores da estabilidade,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

certeza e previsibilidade no desenvolvimento da atividade econémica. Nos casos da caducidade
do direito de liquidacdo e da prescricdo da prestacdo tributaria, impede-se que o0s sujeitos
passivos permanecam indefinidamente numa situacdo de incerteza juridica e econémica por
causa da falta de diligéncia da administracdo tributaria. Porque assim é, dificilmente se poderia
considerar compativel com o principio da legalidade tributaria a emissdo pela AT de um ato de

liquidacdo de um imposto respeitante a uma relagdo juridica tributaria entretanto extinta.

16. Com base neste pressuposto, poder-se-ia considerar que a competéncia para a
declaracdo da legalidade de um ato de liquidacdo de imposto inclui, necessariamente, a
competéncia para a verificacdo da ocorréncia de quaisquer causas de extingdo da relacdo
juridica tributaria. Na verdade, tem sido sustentado que quando os tribunais arbitrais apreciam
a legalidade da liquidacdo de impostos tém que ter em conta todo o percurso do iter tributario,
a saber, incidéncia, exclusfes tributarias, determinacdo da matéria coletavel, taxa, coleta e
pagamento®. Conclui-se, nesta linha, que se os tribunais arbitrais tém competéncia para apreciar
a ilegalidade de um ato de liquidacdo de imposto, nos termos do artigo 2.°, n.°1, do RJAT,
também tém competéncia para apreciar as causas dessa ilegalidade, entre as quais se encontra
precisamente a prescri¢ao da prestacdo tributaria, pois que, como foi dito, a sua ocorréncia tem
como efeito necessario a extincdo da relacdo juridica tributaria, viciando de ilegalidade o

proprio ato de liquidagdo?.

17. O Presente tribunal segue, porém, uma orientacao diferente, sufragada pelo STA,
Seccao I1, no Processo n.° 01/99.0BUPRT de 08-01-2020, adiante desenvolvida, segundo a qual
sustenta que, embora a prescri¢cdo da divida resultante do ato tributario de liquidacdo néo
constitua vicio invalidante desse ato e, por isso, ndo sirva de fundamento a respetiva
impugnacédo (cfr. arts. 99.° e 124.° do CPPT), tal ndo afasta a competéncia do tribunal, na
medida em que, segundo 0 mesmo STA, deve conhecer-se da mesma em sede de impugnacao
judicial, na medida em que € inutil apreciar a invalidade de um ato que titula uma obrigacao

tributaria que esta extinta por prescricdo. E, precisamente, 0 que se passa no caso em apreco.

1 Nestes termos, Decisdo arbitral do CAAD, no Processo n.° 594/2017-T, 15.05.2018.
2 No mesmo sentido, as decisdes arbitrais do CAAD, nos Processos n.° 57/2012/T, de 08.03.2013 e n° 414/2016-
T, de 27.01.2017.
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Assim sendo improcede a alegada excecdo de incompeténcia e, consequentemente, a

alegada impropriedade do meio processual utilizado.

18. O processo ndo enferma de nulidades e ndo ha, em face do exposto, qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

I11. Do Mérito

I11.1. Factos provados

19. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

Por escritura pablica lavrada no dia 15.04.2010, de fls 16 a fls 18, do Livro n.° 155A do
Cartodrio da Notéria B..., a Requerente comprou, pelo prego de € 1.200.000,00, o prédio
urbano descrito na ... Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n.° ... e inscrito na
matriz sob o art. ... e, pelo preco de € 175.000,00, o prédio rustico descrito na ...
Conservatoria do Registo Predial de V ..., sob 0 n.° ... e inscrito na matriz sob o
art.°... (Documento 2);

Na escritura publica constava que os imdveis se destinam a revenda, tendo a aquisi¢cdo
dos imdveis ficou isenta do pagamento de IMT tendo a respetiva guia sido liquidado a
zero, nos termos do disposto no art.° 7.°, do CIMT (Documento 2);

A Requerente preenche os restantes requisitos do artigo 7°, n° 1, quanto a apresentacéo
da declaracgdo prevista na alinea a), do no 1, do artigo 109°, do Codigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), relativa ao exercicio da atividade de
comprador de prédios para revenda (Documento 2);

Por escritura publica lavrada no Cartorio da Notaria B... em 12.04.2012, de fls. 38 a fls.
40, do Livro de Notas para Escrituras Diversas n.° 165, a Requerente outorgou um
contrato de dacdo em cumprimento, pelo qual, para pagamento integral de
responsabilidades com a credora ai mencionada, Ihe deu, em cumprimento do montante
entdo em débito, os imoveis acima identificados (Documento 3);

A credora pagou o IMT correspondente a dagdo em cumprimento (Documento 3);
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f) A 09.04.2019 a AT emitiu o oficio n.° 2019..., contendo a liquidacdo de IMT no
montante de € 80.750,00, tendo sido a Requerente notificada a 10.04.2019 (Documento
1).

I11.2. Factos ndo provados

20. Ndo hé factos relevantes para a apreciacao da causa que ndo se tenham provado.

111.3. Fundamentagéo da fixacio da matéria de facto

21. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da mateéria de facto
que foi alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a
decisdo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera nao provada (cfr.
artigo 123.%, n.° 2, do CPPT, e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

22. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias
solucgdes para o objeto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

23. Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do disposto
no artigo 110.°, n.° 7, do CPPT, as provas documental e testemunhal apresentadas, bem como a
declaracdo de parte que foi prestada, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, 0s

factos acima elencados.

I11.4. Matéria de direito: prescricéo
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24. Na Peticdo Inicial, a Requerente, depois de impugnar a legalidade da liquidacédo de
IMT, alega que a suposta divida tributaria se encontra prescrita. Entende este tribunal arbitral,
na senda das decisbes do STA, Seccdo Il, nos Processos n.° 0980/06, de 07.02.2007, e n.°
01/99.0BUPRT de 08.01.2020, que a prescri¢cdo da divida resultante do ato tributario de
liquidacdo, apesar de ndo constituir a se um vicio invalidante desse ato e, por isso, ndo servir
de fundamento a respetiva impugnagcéo (cfr. artigos. 99.° e 124.° do CPPT), deve ser conhecida
em sede de impugnacé&o judicial, em ordem a averiguar da utilidade da prossecucéo da lide, na
medida em que sera inGtil apreciar a invalidade de um ato que titula uma obrigacdo tributéaria
que esta extinta por prescricdo. Ndo se trata de subsumir a questdo da prescri¢do da divida
tributaria no &mbito da ilegalidade da liquidacéo, mas sim, em termos estritamente processuais,
de aferir da utilidade da uma lide impugnatoria versando sobre um ato entretanto ineficaz, cuja
tramitacdo seria manifestamente indtil por insuscetivel de produzir quaisquer efeitos na relagéo

substancial respetiva.

25. Nos termos do artigo 48.°, n.° 1, da LGT, as dividas tributarias prescrevem, salvo o
disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados, nos impostos de obrigacao Unica, a
partir da data em que o facto tributario ocorreu. No feito submetido a este coletivo arbitral,
verifica-se que os imdveis inicialmente adquiridos pela Requerente, por escritura publica
lavrada no dia 15.04.2010, foram destinados a revenda ficando por esse motivo a aquisicao
isenta do pagamento de IMT, tendo a respetiva guia sido liquidado a zero, nos termos do
disposto no artigo 7.°, do CIMT. Entretanto, os imdveis foram dados em dacdo em cumprimento
pela Requerente a uma entidade credora, por escritura publica de 12.04.2012, como pagamento

integral de responsabilidades.

26. Ainda que, quanto a questdo de fundo, assista razdo a AT e se entenda, além do mais,
que a dacdo em cumprimento extravasa o exercicio normal e habitual da atividade comercial de
compra de prédios para revenda, que esteve na base da a isencdo em causa — posi¢ao sufragada
pelo mencionado Acorddo do STA, Seccdo I, no Processo n.° 0174/17, de 08.11.2017 — a

verdade € que, nas obrigac¢des tributarias relativas a impostos de obrigagdo Unica, como € 0 caso
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do IMT, como decorre do artigo 48.%, n.°1, da LGT, o prazo de prescricdo comecga a correr a
partir da data em que o facto tributario ocorreu e ndo a partir da data em que ocorreu a
caducidade da condic&o a que ficara subordinada a isencdo de que 0 mesmo usufruiu®.

27. O facto tributéario é geralmente definido como o facto material que preenche os
pressupostos legais da norma de incidéncia do imposto e que determina 0 nascimento da
obrigacéo tributaria. E ele, enquanto facto tipico revelador de capacidade contributiva, o objeto
da tipificacdo legal que constitui o pressuposto de facto cuja realiza¢éo origina um determinado
efeito juridico: no caso, o nascimento da obrigacéo tributaria®. O facto tributario gerador da
obrigacdo de IMT consiste, especificamente, nas transmissdes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis situados no territorio

nacional.

28. A transmissdo inicial que consubstancia o facto tributario ocorreu em 15.04.2010,
sendo o prazo de prescricdo aplicavel de oito anos, por forca do disposto neste artigo 48.°, n.°
1, da LGT, para o qual remete o artigo 40.° n.° 1, do CIMT, pelo que o prazo deveria terminar
em 15.04.2018. Considerando que a liquidagdo do IMT em causa sido notificada a Requerente
em 10.04.2019 — quase 9 anos depois do facto tributario —, o ato de liquidacdo em causa apoia-
se numa relacdo juridica tributaria entretanto extinta, uma vez que a sua notificacdo ocorreu
para aléem do prazo de 8 anos previsto no artigo 48° n° 1, da LGT, altura em que o direito do

credor tributario de exigir o pagamento da divida ja estava extinto por prescrigéo.

29. E certo que a isencdo do artigo 7.°, n.° 1, do CIMT, pela aquisicio dos prédios para
revenda — que tinha como fim evitar uma dupla tributacdo quando fosse de todo evidente que
as aquisicGes dos prédios se inseriam no exercicio da atividade comercial e industrial de
aquisicdo de prédios para revenda — ndo estava definida em termos absolutos e definitivos,
ficando sujeita a uma condicéo resolutiva, sendo que os beneficiarios perderiam a isencédo logo
que se verificasse que aos prédios adquiridos para revenda foi dado destino diferente ou que 0s
mesmos ndo foram revendidos dentro do prazo de trés anos ou o foram novamente para revenda,

alegando a AT que foi isso que aconteceu, que desde ai é que surgiu a divida tributaria e que s6

3 Cfr., em sentido convergente, Acérddo do STA, Processo n.° 1024/10.5BELRS, de 17-10-2019.
4 Cfr., neste sentido, Acérddo do STA, Pleno da Seccdo de CT, no Processo n.° 01135/12, de 10.04.2013.
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a partir dai é que ela tinha a possibilidade de proceder a respetiva liquidacéo e cobranca.

30. No entanto, nas obrigacdes tributarias decorrentes de impostos, salvo lei especial, a
prescricdo comeca a correr, nos termos do artigo 48.° da LGT, a partir do termo do ano em que
se verificou o facto tributario, nos impostos periédicos, ou a partir da data em que o facto
tributario ocorreu, nos impostos de obrigacdo Unica, independentemente de estar ou ndo ja
liguidada a obrigacéo tributaria pois a prescricdo refere-se diretamente ao facto tributério, pelo

que pode ter lugar sem que tenha ocorrido a respetiva liquidacgéo.

31. Como sublinhou o Pleno da Seccdo do CT do STA, “A transmissao ocorre, no €aso,
com a aquisicdo do prédio para revenda e € nessa data que ocorre o facto gerador da obrigacao
de imposto. E nessa data, e em face desse facto, que nasce a relagio juridica tributaria, sendo
que, porém, a obrigacéo de liquidacdo e de pagamento do imposto sé nasce quando decorrerem
0s 3 anos sem que o prédio tenha sido revendido®. Nenhuma indicagéo ha, no respetivo teor
literal, de que a norma constante do artigo 48°, n° 1, da LGT se deva interpretar restritivamente,
com o sentido de que nos impostos de obrigacéo Unica o prazo de prescri¢ao se inicia a partir
da data da ocorréncia do facto tributario apenas quando este gerar a formacdo imediata da

obrigacao tributaria, por inexisténcia de facto impeditivo configurado em isencao.

32. Nao prevendo o n.° 1 do artigo 48.° da LGT a suspensdo do prazo de prescricdo no
caso de beneficios fiscais de natureza condicionada (ao contrario do que sucede com o prazo
de caducidade da liquidacdo do imposto — al. ¢) do n°® 2 do artigo 46° da LGT), integrando a
matéria da prescricdo da obrigacdo tributaria (quer os pressupostos da prescri¢do, quer 0s
pressupostos relativos ao regime do respetivo prazo) o ambito das garantias dos contribuintes e
fixando a LGT, como momento relevante para o termo inicial do prazo de prescricdo, a
ocorréncia do facto tributario (sendo este o facto material que preenche os pressupostos legais
da norma de incidéncia do imposto e que determina o nascimento da obrigacdo tributaria), deve
interpretar-se a norma contida no n.° 1 do artigo 48° da LGT com o sentido de que o prazo de

prescricdo do IMT devido (imposto de obrigacdo Unica) se inicia a partir da data em que ocorreu

5 Cfr., nestes termos, Acdrddo do STA, Pleno da Seccdo de CT, no Processo n.° 01135/12, de 10.04.2013.
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a transmissdo (aquisicdo por parte do sujeito passivo respetivo) e ndo a partir da data em que

ocorreu a caducidade da condicéo a que ficara subordinada a isencéo de que 0 mesmo usufruiu.

33. E igualmente certo que a Lei do Orcamento do Estado para 2012, a Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro, veio conferir nova redacgao ao n.° 3, do artigo 40.°, do CIMT, que
passou a prever que, verificando-se caducidade de beneficios, o prazo de prescri¢ao conta-se a
partir da data em que os mesmos ficaram sem efeito. O objetivo desta alteracéo legislativa
consistiu, indiscutivelmente, em ampliar as possibilidades de liquidacdo e cobranca das dividas
tributarias por parte da AT. Independentemente do mérito substantivo da solucdo, e néo
obstante 0 mesmo ndo ter alterado formalmente o prazo de prescri¢do — que continuou a ser de
8 anos — limitando-se a adiar o termo inicial da respetiva contagem, a verdade € que aplicacdo
desta norma as dividas geradas por factos tributarios anteriores a sua entrada em vigor traduzir-
se-ia, para 0s sujeitos passivos afetados, de facto, num aumento ou alongamento do prazo de

prescrigéo.

34. O artigo 103.° da CRP dispde, no seu n.° 2. que “os impostos sdo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.” No n.° 3,
estabelece-se que “ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados
nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacdo e cobranca se
ndo fagam nos termos da lei.” Neste mesmo sentido dispde o artigo 12.°, n.° 1, da LGT, sobre a
aplicacdo da lei tributaria no tempo, que “as normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores
a sua entrada em vigor, ndo podendo ser criados quaisquer impostos retroativos.” Por norma
tributaria deve entender-se aquela que determine a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes, sendo que dentro destas se encontra a prescricdo da divida

tributéria®.

35. Em face do artigo o artigo 12.°, n.° 1, da LGT, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, veio conferir nova redacdo ao n.° 3, do artigo 40.°, do CIMT — que passou a prever
que, verificando-se caducidade de beneficios, 0 prazo de prescricdo se conta partir da data em

que os mesmos ficaram sem efeito — deve aplicar-se aos factos tributarios posteriores a sua

& Cfr., neste sentido, Acérddo do STA, Pleno da Seccdo de CT, no Processo n.° 01135/12, de 10.04.2013.
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entrada em vigor. Integrando a prescricdo a matéria das garantias dos contribuintes e sendo o
principio da legalidade tributéria especialmente sensivel a salvaguarda da seguranca juridica e
da protecdo da confianca dos cidaddos, como decorre do principio do Estado de direito, deve-
se considerar a alteracdo das regras da prescricdo abrangida pela proibicédo da retroatividade
dos impostos e pela regra da aplicacdo prospetiva das normas tributarias. Isto, sem prejuizo de
0 principio da seguranca juridica ndo ser entendido de forma absoluta, admitindo a aplicacdo
retrospetiva de determinadas normas, nomeadamente no caso de factos tributarios de formacéo
sucessiva e de normas de procedimento e processo. No entanto, mesmo nestes casos €
assegurada a salvaguarda das garantias e dos direitos e interesses legitimos anteriormente

constituidos dos contribuintes (artigo 12.°, n,* 2 e 3 da LGT).

36. Mesmo que se entendesse que a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, ao conferir
nova redacdo ao n.° 3, do artigo 40.°, do CIMT, nédo é uma lei tributéria propriamente dita mas
apenas uma lei que versa sobre a contagem dos prazos de dividas fiscais legalmente
constituidas, a verdade é que, na medida em que esta aqui diante de uma alteracéo legislativa
que tem como efeito, no caso concreto, um aumento do prazo de prescricao, deveria aplicar-se,
por analogia, a solugdo do artigo 297.° n.° 2 do Cadigo Civil — de aplicacdo subsidiaria nos
termos do artigo 2.° alinea d) da LGT — nos termos do qual, “A lei que fixar um prazo mais
longo é igualmente aplicavel aos prazos que ja estejam em curso, mas computar-se-a neles todo
o tempo decorrido desde o seu momento inicial”. Assim ¢é, porquanto a segurancga juridica ¢ um
valor estruturante do Estado de direito democréatico, promovendo a certeza, a confianca e a
previsibilidade na interacdo econdmica e social, pelo que se imp&e — e essa € a razdo de ser do
instituto da prescricdo no direito fiscal — incentivar a atuacdo pronta, diligente e conclusiva da
administracao tributaria e, acima de tudo, impedir a eternizacdo da indefinicdo, inseguranca e

indeterminacdo em torno da existéncia e contetido de dividas tributarias.

37. Na linha da solucdo preconizada pelo artigo 297.° n.° 2 do Cédigo Civil, com a
entrada em vigor de uma lei que alterou o termo inicial da contagem do prazo de prescricéo,
alongando-o em termos praticos, deve contar-se aquele prazo nos termos da lei nova desde o

seu momento inicial. Esta solugdo deve valer em concreto, mesmo considerando que, em
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abstrato, o prazo continua a ser de 8 anos, tendo sido alterada apenas a data de inicio da sua
contagem. Se assim ndo fosse, o legislador poderia, sempre que quisesse, aumentar o prazo de
prescricao de dividas fiscais geradas por factos tributarios ocorridos anteriormente por via do

sucessivo adiamento do termo inicial da respetiva contagem.

38. Ora, de nada valeria o legislador tributario manter inalterado o prazo de prescri¢do
de 8 anos se 0 mesmo pudesse ir adiando livre e sucessivamente do termo inicial da sua
contagem. Esse poder conferiria ao legislador tributario e a AT uma incontornavel e
injustificada vantagem substantiva e processual sobre os contribuintes, desconsiderando as
respetivas garantias e neutralizando a parametrizacdo teleoldgica e axiologica, subjetiva e
objetiva, abstrata e concreta, inerente ao instituto da prescri¢cdo. Na duvida, os tribunais devem
interpretar as normas sobre prescricdo no sentido mais favoravel aos direitos legalmente
consolidados na esfera juridica do contribuinte e as finalidades de repouso, seguranca e paz
juridicas inerentes ao instituto. A garantia de um sentido, contetdo e efeito util ao prazo de
prescricdo impde a adocdo, por parte do julgador, de uma orientacdo hermenéutica e metodica

que ndo resulte na neutralizacéo e desnaturacao pratica desse prazo.

39. Tendo o facto tributario que deu origem a divida fiscal ocorrido em 15.04.2010,
deve entender-se, nos termos do artigo 297°, n.° 2, do Cadigo Civil, que a nova redacdo dada
pelo artigo 143°, da Lei n.° 64-B/2011, de 31.12, ao n.° 3, do CIMT, deve ser interpretada e
aplicada tendo em conta o prazo decorrido antes da entrada em vigor desta lei nova. Tendo o
ato de liquidacéo do IMT em causa sido notificado a Requerente em 10.04.2019, o mesmo sofre
de ilegalidade, uma vez que a sua notificagdo ocorreu para além do prazo de 8 anos previsto no
artigo 48° n° 1, da LGT, altura em que o direito do credor tributario de exigir o pagamento da

divida ja estava extinto por prescricao.
40. Atentas as razdes supra expostas, julga este coletivo que o prazo de prescricdo

relevante no caso concreto se conta a partir do facto tributario, tal como resulta do artigo 48.°,
n°l, da LGT.
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41. Ora, tendo o ato de liquidacdo do IMT em causa sido notificado a Requerente em 10
de abril de 2019, o prazo de 8 anos fixado no artigo 48.° da LGT, contado desde a data da
transmisséo do imdvel (15 de abril de 2010), j& havia decorrido, o que implica a prescri¢do do
direito da Requerida de liquidar o tributo em causa.

42.Termos em que, se julga verificada a inutilidade da prossecucao da lide, na medida
em que € inGtil apreciar a invalidade de um ato que titula uma obrigacdo tributaria entretanto

extinta por prescrigéo.

IV. DECISAO
Em face do supra exposto, este Tribunal Coletivo julga:

a. Declarar extinta a presente instancia arbitral, por inutilidade superveniente da lide, em
virtude de estar extinta a divida tributéria;

b. Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 80.750,00 (oitenta mil e setecentos e cinquenta euros),
nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no art. 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, als. a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

V1. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de €2754,00 (dois mil
guatrocentos e quarenta e oito euros), a pagar pela Requerida, conformemente ao disposto nos
artigos 12.°, n.° 2, e 22.5 n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

18.
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Notifique-se.

Lisboa, 23 de marco de 2020.

A Arbitro Presidente

(Fernanda Magcés), vencida, porgquanto entendo que a nova redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2012,
de 30 de dezembro, ao n.° 3 do artigo 40.° do CIMT, ao passar a prever que, verificando-se
caducidade de beneficios, 0 prazo de prescri¢cdo conta-se a partir da data em que 0s mesmos
ficaram sem efeito, ndo € inovadora. Com efeito, essa ja a era a solucdo a retirar do artigo 48.°
da LGT, atenta a natureza da figura da prescricdo e do respetivo prazo, tal como melhor
explicitado da declaracéo de voto constante do Acorddo do Pleno do CT de 10 de abril de 2013,
proc 01135/12, que se da por reproduzido. Ai se refere, entre 0 mais, que o artigo 48.°da LGT
teria de ser objeto de interpretacdo racional e teleologicamente adequada no sentido de que o
termo inicial da prescricdo se inicia com a ocorréncia do facto tributario, salvo se 0 mesmo
nascer sujeito a condicdo suspensiva. Na prescricao, diferentemente da caducidade, o prazo
surge com a exigibilidade. Nao oferecendo duvida que o prazo de prescri¢do s6 pode comecar
a correr quando a divida fiscal for exigivel, isto €, com o0 vencimento, no caso em apreco, 0
legislador estaria dispensado de o dizer expressamente, uma vez que tal s6 pode acontecer se
ndo se der a revenda no prazo de trés anos. Durante esse periodo o facto tributario encontra-se

como que congelado, o que impede que a divida se torne exigivel.

Fernanda Magcés
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O Arbitro Vogal

(Jénatas E. M. Machado)

A Arbitro Vogal,

(Maria do Rosario Anjos)
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