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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 689/2019-T

Tema: IRS - Mais-valias mobilidrias; Sujeicdo a IRS; Aumento de quota de

sociedade; Aquisicdo de nova quota.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.2 Doutora Suzana
Fernandes da Costa e Dr. Rui Ferreira Rodrigues (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 07-01-2020, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... e mulher B.., contribuintes fiscais numeros ... e .., residentes na
Rua ..., ..., ... e e (adiante abreviadamente designados por «Requerentes»), vieram
apresentar pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”), tendo em vista a apreciagdo da legalidade da liquidacéo de IRS do ano de
2015, com o n.° 2019... .

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 16-10-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo o0s

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 04-12-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 07-01-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronancia arbitral.

Por despacho de 07-02-2020, foi dispensada reunido e alegagoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, séo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) Foi realizada uma ac¢éo inspectiva aos Requerentes relativa ao ano de 2015, em
sede de IRS;

B) Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria (RIT) que
consta do documento n. 3 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

111.1 ALIENACAO ONEROSA DE PARTES SOCIAIS
111.1.1 ALIENACAO DE ACOES DA SOCIEDADE C..., SA
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No ano de 2015, o sujeito passivo A... vendeu 35.000.000 agdes de que era
detentor na sociedade C..., SA, NIPC ..., a sociedade D..., SA, NIPC ... (anexo
).

O valor total da operacgéo foi de 6.120.873,52 EUR, correspondendo ao sujeito
passivo o valor de venda de 3.037.748,52 EUR, valor que foi mencionado no
Anexo G1 (Mais-valias nédo tributadas) da declaracdo de rendimentos Modelo
3 do IRS, bem como na informacéo da declaracdo Modelo 4 (Aquisicdo e/ou
alienacao de valores mobiliarios) entregue pela D..., SA, enviada nos termos do
artigo 138.° do CIRS.

A venda das a¢6es (no total, 70.000.000, sendo 50% das mesmas propriedade
de A..., e os restantes 50%, propriedade de E...), foram pagas da seguinte forma:
- a quantia de 2.537.748,52 EUR a ser paga a A... por cheque visado ou
bancario entregue na data de celebracéo do contrato;

- aquantia de 500.000,00 EUR que fica na posse da D..., SA, a titulo de caucéo,
que sera entregue a A... em trés prestacoes, sendo a ultima em final de 2019;

- a quantia de 3.083.125,00 EUR a ser paga a E... por cheque visado ou
bancario entregue na data de celebragdo do contrato.

Considerando que o valor nominal das acdes é de 0,01 EUR, as ac6es vendidas
correspondem a 350.000,00 EUR do capital social da C..., SA.

Os ganhos resultantes da alienacdo de agdes (partes sociais) sdo considerados
mais-valias mobiliarias e, como tal, sujeitos a tributagdo como rendimento da
categoria G, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° e alinea b) do n.° 1
do artigo 10.° do CIRS.

O ganho considera-se obtido no momento da alienacdo das a¢des, conforme o
disposto no n.° 3 do artigo 10.° do CIRS. A alienacéo ocorreu em 2015-12-31,
data em que foi celebrado o contrato de compra e venda de agdes (anexo I).
Assim, é esse 0 momento em que se considera obtido o ganho.

O ganho sujeito a tributacdo é dado pela diferenca entre o valor de realizacao
e o valor de aquisicd@o das acOes, nos termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 10.°
do CIRS.
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De acordo com o disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do CIRS, o valor
de realizacéo ascende a 3.037.748,52 EUR, conforme resulta dos documentos
acima referenciados.

Quanto a aquisicdo das acOes, importa comecar por identificar os varios
momentos. Atendendo aos registos inscritos na certiddo permanente da C..., SA
(anexo I1), verifica-se que os Sujeitos Passivos adquiriram as partes sociais em
oito momentos distintos, a saber:

(a) O primeiro momento ocorreu em 18-03-1978, aquando da constituicdo da
sociedade (a data, F..., Lda, sociedade por quotas), sendo que A... subscreveu e
realizou uma quota no montante de 16.703,73 EUR. Os dois socios restantes
subscreveram quotas no mesmo montante de 16.709,73 EUR, cada um. A data
da constituicdo da sociedade, o capital foi subscrito em escudos, totalizando
10.050.000.000$00 (anexo |1 - fl. 11 verso);

(b) O segundo momento foi em 17-09-1990, com um aumento de capital
realizado em numerdrio e pela incorporacdo de reservas de reavaliacéo. A...
entrou com 25.971,60 EUR em dinheiro, tendo-lhe correspondido 7.871,83 EUR
na incorporacao de reservas de reavaliacdo em capital. Este aumento foi igual
ao aumento dos dois restantes socios. O capital da sociedade passou a
30.405.000$00, ou, em euros, 151.659,50 EUR (anexo I1-fl. 11 verso);

(c) O terceiro momento foi em 05-06-1991, com outro aumento de capital, desta
feita por incorporacéo de reservas livres, tendo sido incorporado na quota de
A... o valor de 7.960,28 EUR, e 26.282,20 EUR em dinheiro, o que perfaz uma
guota no montante de 84.795,64 EUR. Os restantes dois detentores do capital
aumentaram as suas quotas em montantes iguais ao aumento da quota de A...,
perfazendo o capital social, nesse momento, 254.386,83 EUR (anexo Il -fl.s 11
verso e 12);

(d) O quarto momento foi em 30-10-2001, com um aumento de capital realizado
por incorporacéao de reservas, cabendo 0,36 EUR a cada um dos trés detentores
do capital. A quota de A... correspondia ao valor de 84.796,00 EUR, ou seja,

um terco do capital (anexo Il -fl. 12 e 12 verso);
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(e) O quinto momento foi em 22-11-2004, com o aumento de capital por
incorporacdo de reservas de reavaliacdo (34.338,00 EUR para cada um dos
sOcios), incorporacdo de reservas especiais (63.129,36 EUR, idem),
transformacéo de prestacdes suplementares em capital (49.199,33 EUR, idem),
e 0,01 EUR em dinheiro, este valor apenas relativo ao sécio G... . A parte
correspondente a A... ascendia a 231.462,69 EUR, e o capital social totalizava
694.388,08 EUR (anexo Il - fl. 12 verso);

(f) O sexto momento ocorreu em 22-11-2004, momento em que a totalidade do
capital pertencente a G... foi transmitida aos dois restantes socios da sociedade,
metade a cada um deles, pelo seu valor nominal. A... passou a deter uma quota
no montante de 347.194,04 EUR (anexo Il, fl. 12 verso e anexo Il1);

(g) O sétimo momento aconteceu em 18-12-2007, quando a sociedade foi
transformada em sociedade andnima. Houve entrada de quatro novos
acionistas, cada um deles tendo entrado com 650,00 EUR em dinheiro,
totalizando 2.600,00 EUR. Na mesma data ocorreu o aumento do capital por
incorporacdo de reservas livres, correspondendo 1.505,96 EUR a cada um dos
dois restantes acionistas, sendo um deles A... (anexo |1 - fl. 3);

(h) O oitavo momento ocorreu em 31-03-2015, quando o sujeito passivo
adquiriu 65.000 a¢bes a H..., e 65.000 ac¢des a I..., pelo valor unitario de 0,01
EUR, e global de 1.300,00 EUR.

Este acionista detinha, no final da operacao, capital no montante de 350.000,00
EUR, sendo que a totalidade do capital social era de 700.000,00 EUR.

Em anexo (anexo V) apresenta-se 0 mapa-resumo das alteragdes ocorridas no
capital social da C..., SA, desde 0 momento da constituicdo até ao momento
anterior a alienacéo das acoes.

Uma vez que o valor nominal das ac¢des é de 0,01 EUR, verifica-se que o sujeito
passivo era possuidor de 35.000.000 tal como foi declarado na declaragdo
Modelo 4 (Aquisicdo e/ou alienacéo de valores mobiliarios) entregue pela D...,
SA.
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De seguida procede-se a determinacéo do valor de aquisi¢éo associado a cada
um dos momentos acima identificados, fazendo referéncia as respetivas alineas
identificativas [alineas de (a) a (h)]. Importa desde ja referir, por ser importante
para a exposicao que se segue, que a C..., SA foi transformada em sociedade
anénima em 18-12-2007 (antes era uma sociedade por quotas) e que cada acao
tinha o valor nominal de 0,01 EUR. Refira-se ainda que a data de aquisicédo de
acOes resultantes da transformacédo de sociedade por quotas em sociedade
anénima é a data de aquisicdo das quotas que Ihes deram origem, conforme
resulta da alinea b) do n.° 6 do artigo 43.° do CIRS.

Aquisicao de Capital Quantidade de agdes Valor (em EUR)
Dinheiro 18.589.488 185,994,88
Incorporagdo Reservas 11.480.579 114.805,79
Prestagdes suplementares 4.919.933 49.199,33
Total 35.000.000 350.000,00

O primeiro momento de aquisi¢do (a) ocorreu em 1978, com a constituicdo da
sociedade. Em causa estdo 1.670.973 acdes (16.709,73 EUR / 0,01 EUR por
acdo = 1.670.973 acdes). O valor desta aquisicdo é de 16.709,73 EUR,
conforme o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 48.° do CIRS.

Em 1990 ocorreu o segundo momento de aumento de capital (b), em que A...
aumentou a sua quota em 33.843,44 EUR, sendo 7.871,83 EUR relativos a
incorporacdo de reservas de reavaliacdo e o restante em numerario. Atendendo
a que se esta perante um aumento de capital por incorporacéo de reservas, para
efeitos de mais-valias releva o disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 43.° do
CIRS, onde se Ié que a data de aquisicdo dos valores mobiliarios cuja
propriedade tenha sido adquirida por incorporacdo de reservas ou por
substituicdo daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou
modificacdo do objeto social da sociedade emitente, é a data de aquisicdo dos
valores mobiliarios que Ihes deram origem. Assim, ha que reportar a aquisi¢ao
desta quota ao primeiro momento de aquisi¢éo, ou seja, 1978. O valor da parte

do aumento de capital por incorporacao de reservas cuja data de aquisicdo se
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considera ter ocorrido em 1978 ndo releva para a determinagéo do valor de
aquisicao, por as participacOes sociais adquiridas antes de 01-01-1989, por
forga do definido nos n.°s 1 e 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n°® 442-A/88, de
30/11, e na alinea a) do n.° 6 do art.° 43.° do CIRS, ndo se encontrarem sujeitas

ao apuramento de mais-valias:

Entradas em dinheiro Antes de 1989 Apbs 1989 Total

Valor 16.709,73 0,00 16.708,73
Quantidade de Acdes 1.670.973 0 1.670.973
% acdes 100,00% 0,00% 100,00%
Incorporagio Reserva 17-08-1990 7.871,83
Valor | 7.871,83 0,00 | 7.871,83

O terceiro momento de aquisi¢ao (c) ocorreu em 1991, com um aumento de
capital realizado em parte por incorporacao de reservas livres, cabendo ao
sujeito passivo o montante de 7.960,28 EUR, sendo o restante em dinheiro
(26.282,20 EUR). Neste aumento de capital, o sujeito passivo reforcou a sua
participacdo em 34.242,48 EUR, passando a deter uma quota no montante de
84.795,64 EUR. Uma parte do aumento de capital por incorporacao de reservas
diz respeito a entrada de capital ocorrida em 1978, e uma parte diz respeito ao

capital adquirido em 1990, tal como demonstrado no quadro seguinte:

Entradas em dinheiro Antes de 1989 Apos 1989 Total

Valor 16.709,73 25.971,60 42.681,33
Quantidade de Agdes 1.670.973 2.597.160 4.268.133
% acdes 39,15% 60,85% 100,00%
Incorporacdo Reserva 05-06-1991 7.960,28
Valor | 3.116,45 484383 | 7.960,28

O quarto momento de aquisicdo (d) ocorreu em 2001, com um aumento de
capital realizado também por incorporacédo de reservas, no montante de 0,36

EUR atribuido ao sujeito passivo:
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Eniradas em dinheiro Antes de 1989 Apos 1889 Total
Valor 16.709,73 52.253,80 68.963,53
Quantidade de Acbes 1.670.973 5.225.380 6.896.353
% acdes 24,23% 75,77% 100,00%
incorporagéo Reserva 30-10-2001 0,36
Valor | 0,09 027 | 0,36

O quinto momento de aquisi¢cdo (e) ocorreu em 2004, com 0 aumento da
participacdo do sujeito passivo por incorporacao de reservas (de reavaliacéo e
especiais) e conversao de prestacdes suplementares em capital. O aumento da
participagdo ocorrida nesta data foi de 146.666,69 EUR. Do montante de
aumento de capital por incorporacdo de reservas, uma parte encontra-se

excluida de tributacéo, e outra parte esta sujeita a tributacéo:

Entradas em dinheiro Antes de 1989 Apbs 1989 Total

Valor 16.709,73 52.253,80 68.963,53
Quantidade de Agbes 1.670.973 5.225.380 6.896.353
% acbes 24,23% 7577% 100,00%
Incorporagio Reserva 22-11-2004 97.467 36
Valor | 23.616,15 ‘ 73.851,21 97.467,36

O sexto momento de aquisicéo (f) ocorreu em 2004, momento em que 0 sujeito
passivo adquiriu, pelo valor nominal, metade da participacéo pertencente a G...,
no montante de 115.731,35 EUR.

O sétimo momento de aquisi¢do (g) ocorreu em 2007, quando ocorreu mais um
reforco de capital por incorporacéo de reservas (livres), tendo cabido ao sujeito
passivo 0 aumento de 1.505,96 EUR.

Entradas em dinheiro Antes de 1983 Apbs 1989 Total

Valor 16.709,73 217.184,48 233.894,21
Quantidade de Acdes 1.670.973 21.718.448 23.388.421
% acdes 7,14% 92,86% 100,00%
Incorporagéo Reserva 18-12-2007 1.505,96
Valor | 107,59 | 1.3908,37 1.505,96

O oitavo momento aconteceu em 2015, quando o sujeito passivo adquiriu
130.000 agdes a H... e I..., pelo valor total de 1.300,00 EUR.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Foram vendidas 35.000.000 agdes, pelo valor de 3.037.748,52 EUR. Contudo,
uma parte da mais-valia apurada pela venda das a¢des ndo é tributada. A mais-
valia ndo tributada corresponde as acfes adquiridas antes de 1989-01-01, por
forga do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n° 442-A/88, de 30/11.
Nestas condigdes estdo 1.670.973 acdes correspondentes ao capital inicial (a
sociedade C..., SA foi constituida em 1978) e 3.471.211 ac¢des associadas aos
varios aumentos de capital por incorporacdo de reservas, ocorridos
posteriormente a 1989-01-01, mas que, por forca legal, se reportam a data da

constituicao da sociedade:

(valores em EUR)

Incorporagdo Reservas Antes de 1889 Apbs 1989 Total
Valor (em EUR) 34.712,11 80.093,68 114.805,79
Quantidade 3.471.211 8.000.368 11.480.579

Assim, a mais-valia associada a alienacéo de 5.142.184 ac¢6es (1.670.973 agdes
+ 3.471.211 acdes) ndo esta sujeita a tributacdo em sede de IRS. As restantes
acoes alienadas, 29.857.816 acOes (35.000.000 acles - 5.142.184 acgdes), estao
sujeitas a tributacdo em sede de IRS, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
10.°do CIRS.

De acordo com o n.° 1 do artigo 50.° do Cddigo do IRS, o valor de aquisicéo de
partes sociais € corrigido pela aplicacéo de coeficientes aprovados por portaria
sempre que tenham decorrido mais de 24 meses entre a data de aquisicdo e de
alienacao.

O valor de aquisicao das ac¢des por incorporacdo de reservas nao releva para
0 apuramento da mais valia, uma vez que os diversos aumentos de capital por
incorporacdo de reservas ndo implicaram efetivas entradas em dinheiro ou
espécie por parte do detentor de capital, pelo que a mais valia realizada (sujeita
ou ndo a tributacdo) é correspondente ao valor total de realizacdo das acdes
alienadas.

Posto isto, estamos em condicdes de calcular o valor da mais-valia que n&o esta

sujeita a tributacd@o e a que esta sujeita a tributacdo, associada a alienacéo das
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acOes da sociedade C... SA, e isso é determinado no quadro seguinte (o qual

também se junta como anexo V):

Aquisigio Proporg#io sm Realizagdo Mais-valia realizada
relaglio ao total Mais-valia
Forms de Aquisigdo/Momento at Ano Vator | Cosficlents v":;f:;:w .:Z:ﬁ?.. Ano Valor = Ndo tributada| Tributada
A B c D E F G=B/3B H =y IxG JeiF g:;i;) g;"(:;’
[Capital inicial (a) 1670973} 1978} 16.708,73} 14,78} 246.969,80f 4,77% 2015 145,028,45) -101.941,36]  -101.941,36}
|incorporagao de Reservas (b) 767.183] 1978 7.871,83) 2,25%] 2015 £68.321,83] 68.321,834 68.321,834
[Aumento de Capital em Dinheiro (b) 2.597.160) 1890} 259716 2,22 57.656,95§ 7.42%) 2015 2254148 167.757,87] 167.757.87|
incorporagao de Reservas (c) 311,645} 1978} 3.116,45) 089%| 2015 27.048,51 27.04851]  27.04851
incorporagdo de Reservas (c) 484.383 1991 4.843 83} 1,38%) 2015 42,040,964 42.040,96 42.040,96)
Aumento de Capital em Dinheiro (c) 2,628.220) 1991]  26.282,20) 1,96} 51.513,11 751% 2015 228,110,681 176.597,50) 176.597,50)
Incorporagéio de Reservas (d) o 1979) 0,08} 000% 2015 0,75 0,75} 0,75}
Incorporagdo de Reservas (d) 27 2001 0.27) 0,00%) 2015 2,35) 2,354 2,35)
incorporagdo de reservas (e) 2.361.615} 1978 23616,15} 6,75%) 2015 204.971,22) 20497122 20487122
de reservas (e) 7.385.121 2004] 73.851.21) 21,10%] 2015 840.875 42 640,975,424 640.975,42)
Prestacbes suplementares (e) 4919933 2004) 49.199,33| 1,19 56.065,21 14,06%} 2015 427.014,83 368,958,621 366.959,62]
Aquisigio de quota (f) 11.673.134) 2004) 11573135 118]  136.562,99) 3307% 2015 1,004 464,96) 867.901,96) 867.901,98
de reservas (g) 10759 1978 107,59§ 0,03%) 2015 933,79} 933,79] 833,79
incorporago de reservas (g) 138.837) 2007] 1.398,37] 0,40% 2015 12.136,87| 12.136,87) 12.136,87§
[Aquisicdo de quota (h) 130.000) 2015 1.300,004 1,00 1.300,00} 0,37%] 2015 11.283,07] 9.983,07} 6.983,07)
35.000.000) 350.000,00) 552.058,07] 100,00%) 3.037.748,52]  2.485690,36)  199.334,74] 2.286.355,63)

Em concluséo, a mais-valia sujeita a tributacdo em sede de IRS, resultante da
alienacdo das acdes da sociedade C..., SA, € no montante de 2.286.355,63 EUR
(soma da coluna L do quadro acima). Refira-se que o0s Sujeitos Passivos
declararam a totalidade da mais-valia realizada no Anexo G1 (Mais-valias ndo
tributadas) da declaracdo Modelo 3 do IRS, e, como tal, a alienacéo das acGes
da sociedade C..., SA foi considerada totalmente ndo tributada, contrariamente
ao que legalmente é devido e atras se demonstrou.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 72.° do Cédigo do IRS, séo tributados
a taxa de 28% o saldo positivo entre mais e menos valias relacionadas com a
alienacdo onerosa de partes sociais.

Relativamente a possibilidade de o sujeito passivo usufruir da reducdo de
tributacédo da mais-valia aqui calculada (n.° 3 do artigo 43.° do Caodigo do IRS)
pela alienacdo da participacdo de que era detentor na sociedade C...,
entendemos que a mesma nao existe. A data da alienacéo das partes sociais, a
C... ndo demonstrou encontrar-se em condi¢des de ser qualificada como micro
ou pequena empresa. Foram apresentados requerimentos junto do IAPMEI
nesse sentido, inicialmente para ser qualificada como Média Empresa,

posteriormente para ser qualificada como Pequena Empresa, mas o0s

10.
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requerimentos foram indeferidos e todas as certificagbes que haviam sido
concedidas a C... foram revogadas, com efeitos retroativos:
Em 15-04-2019 foi remetido o oficio ao qual foi atribuido o numero ..., ao
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacgéo, IP, solicitando que nos
informasse:
- se foi apresentado naquele organismo, pela C..., pedido de certificagdo
de PME nos termos do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, para
0 ano de 2015;
- se, na sequéncia do altimo pedido de certificacdo de PME apresentado
para o ano de 2015, foi revogada, concedida ou mantida a certificacao
da C... como micro ou pequena empresa.
Em resposta, o IAPMEI remeteu um e-mail referindo o seguinte:
"Na sequéncia do pedido de informacGes e esclarecimentos da Direcdo de
Financas de ...(oficio..., de 15/04/2019) relativamente ao processo de
certificacdo da empresa C..., S.A. (NIF ...), esclarece-se que, como pode ser
verificado na plataforma de consulta da Certificacdo PME dessa Direcdo de
Financas, nos termos do n.° 3 do artigo 3° e do artigo 10° do Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
81/2017, de 30 de Junho, a empresa C..., S.A. (NIF...), apés uma fase de
caducidade da certificacdo, fez novo pedido de certificacdo em 24 de setembro
de 2014, tendo pedido a posterior renovacao da certificagdo em 16 de julho de
2015.
Esclarece-se ainda que, na sequéncia de um procedimento de averiguacfes ao
processo de certificacdo da empresa C..., S.A. (NIF...), nos termos do n.° 4 do
artigo 7° do referido Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30 de junho, o IAPMEI procedeu,
em 26 de abril dltimo, a revogacdo das certificacGes da empresa, por motivo
irregularidades nos dados que foram declarados para efeitos dos varios pedidos
de certificagdo. A revogacao das certificacfes tem efeitos retroativos a data da

primeira certificacdo (inclui, portanto, os pedidos efetuados pela empresa em
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24 de setembro de 2014 e em 16 de julho de 2015). A revogacao das certificacoes
pode igualmente ser observada na plataforma de consulta da Certificacdo PME
da Direcdo de Finangas de ... ."

(...)

IX : Direito de Audicao

O SP foi notificado, através do oficio n.° ..., do Projeto de Correcdes do
Relatorio de Inspecdo (PRIT) e que poderia exercer, caso assim 0 entendesse, 0
direito de audicao nos termos previstos no artigo 60.° da Lei Geral Tributéria e
artigo 60.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo Tributaria
e Aduaneira, no prazo de 15 dias ap06s a notificacéo.

A notificago foi remetida em 2019-05-07, no entanto, da consulta efetuada ao
sitio dos CTT, verifica-se que o SP foi notificado apenas em 2019-05-16. Em
2019-05-31 foi enviado, via postal, o requerimento que deu entrada nesta
direcdo de financas em 2019-06-03.

Com o dito requerimento o SP visava exercer o direito de audi¢ao dos elementos
constantes do PRIT. O SP discorda da tributacdo das mais valias relativas a
aumentos de capital, quer por incorporacdo de reservas, quer por entradas em
dinheiro, por terem ocorrido ap6s 1989. O n.° 6 do artigo 43.° do Codigo do IRS
determina que: "6 - Para efeitos do nimero anterior, considera-se que:

a) A data de aquisicdo dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha sido
adquirida pelo sujeito passivo por incorporacao de reservas ou por substituicao
daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou modificacdo do
objeto social da sociedade emitente, é a data de aquisicdo dos valores
mobiliarios que Ihes deram origem;

b) A data de aquisicdo de acGes resultantes da transformacéo de sociedade por
guotas em sociedade andnima € a data de aquisicao das quotas que lhes deram
origem."

Consequentemente, entendem que 0S sucessivos aumentos de capital se
reportam a data de aquisicdo das quotas que Ihes deram origem, ou seja, ao ano

de 1978 e por isso excluidos de tributagao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Para dar razdo a esta pretensdo, apresentam as conclusdes do Acordé@o do STA,
Processo n.° 0149/17, de 2018-07-03.

E ali referido que o aumento de capital de uma empresa assume duas diversas
formas, ou se realiza por incorporacdo de reservas ou por novas entradas.
Quando o aumento de capitai assume a forma de novas entradas, ou 0s
socios/acionistas das empresas adquirem novas quotas/acdes emitidas pela
empresa, ou ndo ha criacdo de novas quotas/acdes mas é aumentado o valor
nominal das existentes.

Assim, € ai dito que, quando os socios de uma empresa deliberam aumentar o
capital da mesma "em reforco das suas quotas"”, expressdo com o sentido
inequivoco de que ndo houve aumento do nimero de quotas, pelo que a situacao
concreta tem enquadramento no disposto no art. 43° n.° 4, al. a) do CIRS.
Relativamente ao alegado no direito de audicdo apresentado pelo SP,
discordamos do mesmo.

Na realidade, fiscalmente o que esta em causa é apenas a diferenciacdo entre
aumentos de capital por incorporacéo de reservas ou por entradas em dinheiro.
As primeiras encontram-se enquadradas na alinea a) do n.° 4 do artigo 43.° do
Codigo do IRS, sendo que a parte proporcional do aumento de capital que
corresponde a entrada de capital anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei
442-A/88, de 30 de novembro, se encontra excluida de tributacao. Relativamente
a segunda situacdo - aumentos de capital por entradas em dinheiro - as mesmas
dizem respeito ao efetivo aumento de capital, independentemente de 0 mesmo se
tratar da criacdo de novas quotas ou do reforco das ja existentes. Em
substancia, estamos sempre perante um aumento de capital por entradas em
dinheiro, independentemente da forma juridica que esse aumento adquiriu.
Face a realidade concreta — aumento de capital por entradas em dinheiro -,
torna-se secundario se a empresa considerou tratar-se de um reforco da quota
ja existente ou da cria¢do de uma nova quota.

Nem se trata sequer da violagdo do principio constitucional da néo

retroatividade da lei, uma vez que quando o SP decide aumentar o capital da
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empresa por entradas em dinheiro, j& esta conhecedor da legislacao fiscal nessa
matéria e das consequéncias que esse aumento pode acarretar em termos
fiscais.

O mesmo entendimento tem o Tribunal Central Administrativo Norte, conforme
conclusbes do acorddo do processo n.° 01264/09.0BEVIS, de 2017-09-28. As
conclusBes dos juizes relatores sdo aqui transcritas, nas suas partes mais
relevantes:

Diferente é a posicdo da Administracao tributaria, para quem o valor declarado
da cesséo f...) devera ser decomposto em duas parcelas por forma a imputar-se
o0 resultado da venda proporcionalmente a cada uma das partes, a constituida
em 1987 e excluida da tributacdo e a resultante do aumento de capital por
entradas em dinheiro e sujeita a tributacdo. E tem razdo a Administracao
tributaria, avancamos ja.

(...) Ora, a lei ndo estabeleceu qualquer exclusédo de tributacdo ou beneficio
fiscal em sede de imposto de rendimento relativamente ao resultado da
alienacdo de participacOes sociais adquiridas para reforco do capital social de
conformidade com as disposi¢cées do D.L. 343/98, de 6 de Novembro. Em
matéria de beneficios fiscais, como em matéria de incidéncia tributaria, ndo ha,
por defini¢do, lacunas, pois as situacdes ndo previstas como isentas de imposto
(como as ndo sujeitas a imposto) estdo, pura e simplesmente, fora do ambito de
aplicacdo da norma de isencédo (ou de incidéncia, consoante 0s casos), mercé
do especial vigor que o principio da legalidade, na sua vertente de tipicidade
tributaria - art.° 103.° n.° 2 da CRP - assume nestes dominios, podendo ver-se
as afirmacdes concordantes do legislador ordinario no n.°4 do art.° 11.° da Lei
Geral Tributaria e no art.® 10.°do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

N&o vemos, pois, como inexistindo norma tributaria que estabeleca a isencdo
ou ndo sujeicdo a imposto, dos ganhos obtidos com a alienacdo de quotas
adquiridas em resultado do aumento de capital social imposto pelo D.L. 343/98,
de 6 de Novembro, se possa pretender desviar tal situacdo do regime regra de

tributagdo ou pugnar pela sua exclusdo da norma de incidéncia, em cuja
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previsdo literalmente se inclui. Por outro lado, defender que as quotas ia
existiam & data de entrada em vigor do CIRS, somente foram actualizadas por
imperativo legal, levando a alteracdo parcial do respectivo contrato social,
como fa2em os impugnantes. é um artificio que ndo colhe de todo.

Como se disse ja, o legislador ndo determinou a modalidade do aumento de
capital, os sécios da sociedade, aqui impugnantes, € que deliberaram fazé-lo
por entradas em dinheiro, aumentando assim o valor das quotas, quando o
poderiam fazer por incorporacdo de reservas disponiveis, tanto mais que
afirmam que a sociedade até nem tinha quaisquer necessidades de
financiamento. E caso o aumento do capital social fosse efectuado por
incorporacdo de reservas, todo o ganho obtido com a alienacdo das quotas
estaria excluido de tributacdo em IRS, pois como decorre da alinea a) do n.° 4
do art.° 43.° do CIRS, "a cada de aquisicdo dos valores mobiliarios cuja
propriedade tenha sido adquirida pelo sujeito passivo por incorporacdo de
reservas (...) é a data de aquisicdo dos valores mobiliarios que lhes deram
origem”, isto &, no caso, 1987, data anterior a de entrada em vigor do CIRS.
Justifica-se a diferenciacdo de regimes de tributacdo, pois no aumento de
capital por incorporacdo de reservas o valor patrimonial da sociedade (e das
participacfes sociais) mantém-se, ndo ha o incremento patrimonial que se
verifica nos aumentos de capital por entradas em dinheiro.

Ou seja, 0s socios da sociedade, aqui impugnantes, sempre poderiam encontrar
no quadro fiscal vigente solucdes de forma a obviar a tributacdo inerente a
alienacdo das quotas, efectuando o aumento de capital imposto por lei por
incorporacdo de reservas disponiveis.

Concluindo, inexistindo norma tributaria de isenc@o ou néo sujeicdo a imposto
dos ganhos obtidos com a alienacéo de quotas sociais adquiridas no dominio
de vigéncia do Cod. do IRS por entradas em dinheiro, tais ganhos estéo sujeitos
a tributacéo por forca do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.° 10.° do CIRS. Se
incluidas na alienagcdo quotas constituidas (subscritas inicialmente) ou

adquiridas pelo sujeito passivo anteriormente a entrada em vigor do CIRS,
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portanto ndo sujeitas a imposto, os ganhos devem ser decompostos (no caso,
valor das quotas constituidas em 1987 e valor das quotas adquiridas em 2002)
para efeitos de exclusdo ou sujeicdo a tributacdo, sendo que o critério de
imputabilidade proporcional que a Administracdo tributaria seguiu ndo vem
questionado nos autos.

Pelo acima exposto, as corregdes propostas no PRIT séo de manter.

Na sequéncia da inspeccdo foram emitidas a liquidagdo de IRS n.° 2019 ... e a
demonstracédo de acerto de contas n.° 2019 ..., que constam dos documentos n.%s
1 e 2 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos;

A sociedade C..., SA ndo teve volume de negocios nem valores de balanco
superior a 10 milhdes de euros, os exercicios de 2012 a 2014;

Em 08-09-2004, foi celebrada a escritura que consta das paginas 148 a 152 do
Processo Administrativo, cujo teor se da como reproduzido;

A C..., SA ndo se encontra certificada como PME, tendo o IAPMEI revogado a
sua certificacdo com efeitos retroactivos (artigo 37.° do pedido de prondncia
arbitral);

Nos anos de 2013 e 2014 a C..., SA ndo empregou menos de 50 trabalhadores,
incluindo estagiarios (documentos n.%s 4.2. e 4.3 juntos com o pedido de
prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a Circular n.° 7/2014, com o
seguinte teor:

1. O n.° 3 do artigo 43.° do CIRS, na redacc¢do dada pela Lei n.° 15/2010, de 26
de Julho, prevé que o saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas no mesmo ano, respeitante as transmissfes onerosas de partes
sociais de micro e pequenas empresas ndo cotadas nos mercados
regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, seja

considerado apenas em 50% do seu valor.
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2. Por remisséo expressa do n.° 4 do artigo 43.° do CIRS, entende-se por micro
e pequenas empresas as entidades definidas no anexo ao Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de Novembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 143/2009, de 16 de
Julho), diploma que define o procedimento de certificacdo por via electrénica
de micro, pequena e média empresas (“PME”), da competéncia do Instituto de
Apoio as Pequenas e Medias Empresas e a Inovacao, I.P. (IAPMEI).

3. O Decreto-Lei em referéncia ndo contém no seu articulado uma definicdo de
PME, dispondo apenas que 0s conceitos e os critérios a utilizar, para aferir o
respectivo estatuto de PME para efeitos de certificacdo, constam do anexo ao
diploma legal, que dele faz parte integrante.

4. Nos termos do artigo 2.° deste anexo, verifica-se que a qualidade de PME
depende, essencialmente, da verificacdo de um conjunto de requisitos materiais
— (1) os efectivos e (I1) os limiares financeiros — tendo como referéncia os dados
do dltimo exercicio contabilistico encerrado, calculados numa base anual (cfr.
artigo 4.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 373/2007 [trata-se de um lapso ja que o
diploma em

questéo € o Decreto-Lei n.° 372/2007]).

5. Assim, a qualificacdo de micro ou pequena empresa para efeitos da aplicacao
dos n.% 3 e 4 do artigo 43.° do CIRS, deve assentar na realidade material das
entidades cujas partes sociais foram objecto de transmissdo onerosa, com base
na verificacdo dos requisitos materiais vertidos no anexo ao Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de Novembro, a data da alienagdo, impendendo sobre os sujeitos
passivos 0 respectivo 6nus da prova, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da Lei
Geral Tributaria.

6. Por conseguinte:

a) A existéncia de Certificacdo emitida pelo IAPMEI, valida a data da alienacéo
das partes sociais, faz presumir a verificacdo dos requisitos materiais
constantes do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, pelo que
releva como prova bastante do estatuto de micro ou pequena empresa para

efeitos do regime previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo 43.° do CIRS.
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b) Caso a empresa néo seja detentora de Certificagdo como micro ou pequena
empresa, nos termos antes referidos, cumpre, ainda assim, aferir se a entidade,
a data da alienagdo das partes sociais, preenchia os requisitos materiais
constantes do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, com a
consequente e eventual qualificacdo da entidade como micro ou pequena

empresa para efeitos do n.° 3 do artigo 43.° do CIRS».

) Em 15-10-2019, os Requerentes apresentaram o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Fundamentacao da decisdo da matéria de facto
Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e no processo
administrativo.
2.3. Factos ndo provados
Né&o se provou gue a decisdo do IAPMEI de revogacao da certificacdo da C..., SA como

pequena empresa tenha sido impugnada. A Requerente faz tal afirmacéo, mas ndo apresentou

qualquer prova.

3. Matéria de direito

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, a aprovou o CIRS,

estabelece o seguinte:
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Artigo 5.°
Regime transitorio da categoria G

1 - Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo cddigo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 673, de 9 de Junho de 1965, bem como os derivados
da alienacdo a titulo oneroso de prédios rusticos afectos ao exercicio de uma actividade
agricola ou da afectacao destes a uma actividade comercial ou industrial, exercida pelo
respectivo proprietario, so ficam sujeitos ao IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos a
que respeitam tiver sido efectuada depois da entrada em vigor deste Codigo. (Redacgéo
do Decreto-Lei n.° 141/92, de 17 de Julho)

2 - Cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou valores foram adquiridos em data
anterior a entrada em vigor deste Codigo, devendo a mesma ser efectuada, quanto aos
valores mobiliarios, mediante registo nos termos legalmente previstos, deposito em
instituicdo financeira ou outra prova documental adequada e através de qualquer meio
de prova legalmente aceite nos restantes casos.

3 - Quando, nos termos dos n.°s 8 e 10 do artigo 10.° do Codigo do IRS, haja lugar a
valorizacdo das participacdes sociais recebidas pelo mesmo valor das antigas,
considera-se, para efeitos do disposto no n.° 1, data de aquisicdo das primeiras a que

corresponder a das ultimas. (Aditado pelo Decreto-Lei n.° 6/93, de 9 de Janeiro)
O n.°6 do artigo 43.° do CIRS estabelece 0 seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 43.°
Mais-valias
1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o correspondente ao saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas
nos termos dos artigos seguintes.
(...)
3 - O saldo referido no n.° 1, respeitante as operacdes previstas na alinea b) do n.° 1 do

artigo 10.°, relativo a micro e pequenas empresas ndo cotadas nos mercados
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regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, é
igualmente considerado em 50 % do seu valor. (1)
4 - Para efeitos do nimero anterior entende-se por micro e pequenas empresas as
entidades definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro.
(...)
6 - Para efeitos do numero anterior, considera-se que:
a) A data de aquisicdo dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha sido
adquirida pelo sujeito passivo por incorporacéo de reservas ou por substituicéo
daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou modificacdo do
objeto social da sociedade emitente, é a data de aquisicdo dos valores
mobiliarios que Ihes deram origem;
b) A data de aquisicéo de acOes resultantes da transformacao de sociedade por
guotas em sociedade andnima € a data de aquisicao das quotas que Ihes deram

origem;

No ano de 2015, o Requerente A... vendeu 35.000.000 acbes de que era detentor na
sociedade C..., SA.
As accdes alienadas foram adquiridas em 1978, quando foi constituida a sociedade, mas
ocorreram varios aumentos de capital, designadamente: 2
— aquando da constituicdo da sociedade (a data, F..., Lda, sociedade por quotas), sendo
que A... subscreveu e realizou uma quota no montante de 16.703,73 EUR. Os dois
sOcios restantes subscreveram quotas no mesmo montante de 16.709,73 EUR, cada
um;
—em 1990, realizado em numerario e pela incorporacdo de reservas de reavaliacdo; o

aumento de capital do Requerente foi igual ao dois outros dois sécios;

! Artigo 14.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31-12

Norma interpretativa

A alinea a) do n.° 4 do artigo 2.°, a alinea h) do n.° 2 do artigo 5.°, o n.° 3 do artigo 43.°e o n.° 11 do
artigo 101.° do Cadigo do IRS, na redacéo dada pela presente lei, tm natureza interpretativa.
2 Na indicagéo destes aumentos de capital segue-se o que se refere no Relatdrio da Inspecgdo Tributaria, que nio
é questionado, pois ndo estdo juntas ao processo as respectivas escrituras de todos eles.
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—em 05-06-1991, realizado por incorporacao de reservas livres; o aumento de capital do
Requerente foi igual ao dois outros dois sécios;

—em 30-10-2001, aumento de capital realizado por incorporacao de reservas; 0 aumento
de capital do Requerente foi igual ao dois outros dois sécios;

— em 22-11-2004, realizado por incorporacdo de reservas de reavaliacdo — 34.338,00
EUR para cada um dos socios —, incorporacao de reservas especiais — 63.129,36 EUR,
idem—, transformacdo de prestacdes suplementares em capital —49.199,33 EUR, idem
— 0,01 EUR em dinheiro, mas este ultimo valor apenas se refere ao sécio G...;

—na mesma data de 22-11-2004, a totalidade do capital pertencente a G... foi transmitida
aos dois outros socios da sociedade, um dos quais era 0 Requerente, em partes iguais;

— em 18-12-2007, quando a sociedade foi transformada em sociedade anonima, houve
entrada de quatro novos acionistas, cada um deles tendo entrado com 650,00 EUR em
dinheiro, totalizando 2.600,00 EUR. Na mesma data ocorreu o0 aumento do capital por
incorporacdo de reservas livres, correspondendo 1.505,96 EUR a cada um dos dois
restantes acionistas, sendo um deles A...;

—em 31-03-2015, quando o ora Requerente adquiriu 65.000 a¢des a H..., e 65.000 a¢bes
a l..., pelo valor unitario de 0,01 EUR, e global de 1.300,00 EUR.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira entendeu, em suma, que a mais-valia associada a
alienacdo de 5.142.184 acbes (1.570.973 acOes + 3.471.211 acOes), correspondente ao valor das
partes do aumento de capital por incorporacéo de reservas, nao esta sujeita a tributacdo em sede
de IRS, por a aplicacdo da alinea a) do n.° 6 do artigo 43.° do CIRS levar a considerar o valor
adquirido antes da entrada em vigor do CIRS, ndo sujeito a tributacéo por forca do artigo 5.° do
DL n.° 442-A/88, de 31 de Dezembro:

A mais-valia ndo tributada corresponde as ac¢des adquiridas antes de 1989-01-01, por

forca do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n° 442-A/88, de 30/11. Nestas

condicdes estdo 1.670.973 acbes correspondentes ao capital inicial (a sociedade C...,

SA foi constituida em 1978) e 3.471.211 acGes associadas aos varios aumentos de

capital por incorporacéo de reservas, ocorridos posteriormente a 1989-01-01, mas que,

por forca legal, se reportam a data da constituicdo da sociedade.
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(...)

O valor de aquisicdo das agbes por incorporacdo de reservas ndo releva para o
apuramento da mais valia, uma vez que os diversos aumentos de capital por
incorporacdo de reservas ndo implicaram efetivas entradas em dinheiro ou espécie por
parte do detentor de capital, pelo que a mais valia realizada (sujeita ou ndo a

tributacdo) é correspondente ao valor total de realizacdo das ac¢des alienadas

Mas, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu também que «as restantes acoes
alienadas, 29.857.816 ac¢des (35.000.000 agdes - 5.142.184 aces), estao sujeitas a tributacéo
em sede de IRS, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°do CIRS».

Para além disso, a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que néo era aplicavel a
reducdo de tributacdo da mais-valia prevista no n.° 3 do artigo 43.° do Cdédigo do IRS, para

micro e pequenas empresas:

A data da alienac&o das partes sociais, a C... ndo demonstrou encontrar-se em
condicbes de ser qualificada como micro ou pequena empresa. Foram
apresentados requerimentos junto do IAPMEI nesse sentido, inicialmente para
ser qualificada como Média Empresa, posteriormente para ser qualificada
como Pequena Empresa, mas os requerimentos foram indeferidos e todas as
certificacdes que haviam sido concedidas a C... foram revogadas, com efeitos

retroativos.

Os Requerentes defendem o seguinte, em suma:

— embora em datas diferentes os sucessivos aumentos foram sempre efetuados, ou por
incorporacdo de reservas, ou por entradas em dinheiro em reforco da sua quota;

—em nenhuma dessas situacGes (aumentos de capital) foram efetuadas com a criacdo de
novas quotas/acdes, mas sim reforcos da quota inicial;

— estamos em presenca de uma pequena empresa, que ndo estando de momento

certificada, ndo deixa de cumprir 0s requisitos necessarios para essa classificacao;
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—fazendo referéncia no seu relatério apenas ao facto de ndo se encontrar certificada pelo
IAPMEL, ndo analisando se a empresa retine ou ndo as condi¢des para ser enquadrada
nessa classificagdo, como lhe competiria;

— 0s ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de participacfes sociais ndo se
encontravam nas regras de incidéncia do Cédigo de Imposto de Mais Valias aprovado
pelo Dec. Lei n.° 46.373, de 1965.06.09;

— estabelece ainda o n.° 3 do referido art.° 5.° : ”Quando, nos termos dos n.’s 8 e 10 do
artigo 10.° do Cddigo do IRS, haja lugar a valorizagcdo das participacdes sociais
recebidas pelo valor das antigas, considera-se, para efeitos do disposto no n.° 1, data
de aquisigdo das primeiras a que corresponder a das ultimas";

— 0 mesmo resulta da alinea a) do n.° 6 do artigo 43.° do CIRS;

— determina igualmente a alinea b) da mesma norma que: "A data de aquisicéo de acgdes
resultantes da transformacéo de sociedade por quotas em sociedade andnima € a data
de aquisicao das quotas que lhes deram origem;"

— sd0 matérias abrangidas pela reserva de lei da Assembleia da Republica, ndo sendo
permitida a interpretacdo ou integracdo por analogia;

— as participacOes sociais do impugnante, tiveram como data de origem 1978.03.18,
muito antes da entrada em vigor do Dec. Lei 442-A/88 de 30 de novembro;

— embora, tenha refor¢ado ao longo dos anos o seu valor nominal, quer por reforco de
capital, quer por incorporacao de reservas, conforme a AT, e bem, evidenciou no seu
relatorio;

— a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo é no sentido da posi¢cdo dos
Requerentes;

—a decisdo do IAPMEI foi impugnada judicialmente;

—a AT esta vinculada pela Circular n.° 7/2014;

— ndo obstante a empresa ndo ser detentora de Certificagdo como pequena empresa, era
obrigacdo da AT (por vinculo hierarquico) verificar se a empresa preenchia 0s

requisitos materiais para que fosse qualificada naqueles termos, o que nao fez.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

23.
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— a data do Relatorio da Inspeccdo Tributaria os Requerentes ndo demonstraram a
verificacdo do requisitos paraa C..., SA ser considerada micro ou pequena empresa;

—ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo invocada pelos Requerentes ndo
é uniforme, citando um acérdéo do Tribunal Central Administrativo Norte no sentido
de que «se incluidas na alienagdo quotas constituidas ou adquiridas pelo sujeito
passivo anteriormente a entrada em vigor do CIRS, portanto ndo sujeitas a imposto
(n.° 1 do art.® 5.° do D.L. 442-A/88 de 30 de Novembro), os ganhos devem ser
decompostos (no caso, valor das quotas constituidas em 1987 e valor das quotas
adquiridas em 2002) para efeitos de exclusdo ou sujeicdo a tributacdo, segundo
determinado critério de imputabilidade.”;

—no mesmo sentido se pronunciou a Ordem dos Contabilistas Certificados;

— tratando-se de aumento de capital por entradas em dinheiro ou em especie, nao se
aplica o disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 43° do Cddigo do IRS;

— justifica-se o tratamento diferenciado das duas realidades porquanto:

i) na incorporacdo de reservas nao se verifica um aumento do patriménio da
sociedade;

i) no aumento de capital por novas entradas em dinheiro ou em espécie, existe um
incremento efetivo do patriménio da sociedade a que corresponde um efetivo
dispéndio de dinheiro ou bens por parte dos sécios.

— assim, os valores mobiliarios alienados em 2015 consideram-se adquiridos em
momentos diferentes, pelo que o valor da respetiva transmissao deve ser dividido em
varias parcelas como se evidencia no relatério de inspecao;

— as referentes aos valores constantes do titulo constitutivo de 1978, as adquiridas
posteriormente por aumentos de capital por incorporacéo de reservas e as decorrentes
da transformacdo de sociedade por quotas em sociedade andnima, consideram-se
adquiridas na data de aquisicéo dos valores mobiliarios que lhes deram origem (1978),
cujos ganhos se encontram excluidos da tributacdo, nos termos do regime transitorio
da categoria G, estabelecido no artigo 5.° do Decreto- Lei 442-A/88, de 30 de

Novembro;
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— por seu lado as resultantes de aumentos de capital por entradas em dinheiro sdo sujeitas
a tributacdo;

— analisado o quadro apresentado pelo Requerente como documento 4 do pedido de
pronuncia arbitral, verifica-se que nos anos 2013 e 2014, a media de trabalhadores
apurada apenas é inferior a 50 por ndo terem sido contabilizados trabalhadores com a
"categoria” estagiarios;

— apenas os aprendizes ou estudantes em formacéo profissional titulares de um contrato
de aprendizagem ou de formacéo profissional ndo séo contabilizados nos efetivos e
ndo genericamente qualquer trabalhador estagiario desconhecendo-se se 0s
trabalhadores que constam dos mapas juntos como "estagiarios” reinem os requisitos
para ndo ser contabilizados no nimero de efetivos da empresa, para efeitos de
qualificacdo da entidade como micro ou pequena empresa;

— compulsados os dados do ultimo exercicio encerrado (2014) e dos dois anos anteriores
(2013 € 2012), da IES consta um numero medio de 51 pessoas remuneradas ao Servigo

da empresa.
3.1. Questdo da aplicacdo do n.° 6 do artigo 43.° do CIRS

As mais-valias realizadas com a transmissdo de quotas ou acc¢des adquiridas antes da
entrada em vigor do CIRS (01-01-1989), ndo estdo sujeitas a este imposto, por for¢a do disposto
no artigo 5.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro.

Nos termos da alinea b) do n.° 6 do artigo 43.° do CIRS, a transformacéo da sociedade
por quotas F..., LDA na sociedade por acc¢Bes C... SA, ndo afecta a situacdo de nao sujeicdo a
IRS, decorrente da aquisicdo das quotas antes de 01-01-1989.

A controvérsia entre as Partes tem apenas por objecto a interpretacdo da alinea a) do n.°
6 do artigo 43.°, que determina que se considere como data da aquisicao dos valores mobiliarios
cuja propriedade tenha sido adquirida pelo sujeito passivo por incorporagdo de reservas ou por
substituicdo daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou modificacdo do objeto
social da sociedade emitente, é a data de aquisicdo dos valores mobiliarios que lhes deram

origem.
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No que concerne ao aumento do valor das quotas derivado de incorporacao de reservas,
a situacdo enquadra-se no &mbito desta alinea a), que néo faz distingdo entre os tipos de reservas
incorporadas no valor das quotas ou acgoes.

Assim, as davidas recaem sobre os aumentos de capital que ndo formam realizados
através de incorporacdo de reservas, designadamente em numeréario e transformacdo de
prestaces suplementares, e as transmissdes de partes de capital que eram detidas por outros
socios, ocorridas em 22-11-2004 (a totalidade do capital pertencente a G... foi transmitida aos
dois restantes sdcios da sociedade) e em 31-03-2015 (aquisicdo de 130.000 acgdes a dois
sOCi0s).

Na analise desta questdo, € de atender a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, designadamente o acorddo de 07-03-2018, proferido no processo n.° 0149/17,
citado pelos Requerentes, a que se adere, no essencial:

A legislac@o comercial prevé a possibilidade de serem efectuados aumentos de
capital. Por regra, tal operacéo funciona como uma fonte de financiamento para a
empresa, para desenvolver novos projetos, um plano de expansdo da organizacao, ou
para fazer uma restruturacdo da atividade da empresa com a utilizagdo de novos
capitais préprios da organizagdo que podem provir dos atuais acionistas ou socios das
empresas ou ser aberta a novos investidores.

O aumento de capital de uma empresa assume duas diversas formas, ou se
realiza por incorporacao de reservas, implicando uma mera operacéo contabilistica,
na qual as reservas (ou seja, nos lucros obtidos no passado e ainda detidos) se
transferem para o capital social da organizacdo, sem mudanca da situacdo liquida da
empresa, ou por novas entradas.

Quando, como na situacao em analise, 0 aumento de capital assume a forma de
novas entradas, em dinheiro ou em bens, a operacédo implica um processo diferente,
com uma alteracdo da situacdo liquida da empresa, devido a entrada de dinheiro (ou
de bens) na empresa. Neste caso, ou 0s sécios/acionistas das empresas adquirem as
novas quotas/acfes emitidas pela empresa, ou ndo ha criacdo de novas quotas/ac¢des
mas é aumentado o valor nominal das existentes e, em ambas estas situac¢ées o resultado

dessa operacéo serve para reforcar o capital social da organizacgéo.
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Quando ha emissdo de novas quotas/acdes esta é feita a um preco definido e, na
maioria das vezes, as novas quotas/acdes encontram-se reservadas aos anteriores
socios/acionistas, podendo ainda verificar-se a aquisi¢do de novas quotas/acgdes por
novos socios. De acordo com o disposto no art.” 92.°, n.° 4 do CSC “A deliberagdo de
aumento de capital deve indicar se sdo criadas novas quotas ou acgdes ou se €
aumentado o valor nominal das existentes, caso exista, sendo que na falta de indicacéo,

se mantem inalterado o numero de acgoes”.
3.1.1. Alteracdes de capital até 22-11-2004

No caso em apreco, constata-se que o capital da F..., LDA, sociedade por quotas que
antecedeu a da C..., SA, foi repartido inicialmente por igual pelos trés socios, e todos os
aumentos realizados até 22-11-2014, inclusive, foram realizados em numerario ou por
incorporacdo de reservas ou transformacéo de prestacGes suplementares, em partes iguais para
0s trés socios, mantendo-se, assim, 1/3 do capital na titularidade do Requerente A..., desde o
inicio até 22-11-2004.

Isso sucedeu, inclusivamente, quanto ao aumento de capital realizado em 22-11-2004,
referido na 1.2 parte da escritura que consta do processo administrativo (pagina 148 e seguintes).

Com estes aumentos de capital ndao foram criadas quotas, mas foi aumentado o valor
nominal das existentes, inclusivamente o valor da quota de 1/3 do capital social que o
Requerente detinha.

A face da referida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, esta-se perante
situacOes de mera «alteracdo do valor nominal» da quota do Requerente A..., que se enquadram
na hipotese prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 43.° do CIRS, em que as alteracdes se
reportam a data de aquisicdo da participacdo social pelo Requerente.

Por isso, nenhum destes aumentos de capital afasta a relevancia da data de aquisi¢do da
quota pelo Requerente, anterior a vigéncia do CIRS.

A quota cuja aquisicdo se reporta a aquisi¢do inicial veio a traduzir-se em 23.146.269

acgdes quando ocorreu a transformacdo da F..., LDA em sociedade anonima, segundo se
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depreende do célculo que consta da pagina 8 do RIT, cuja correccdo quantitativa ndo é

questionada.

3.1.2. Criagéo de quotas em 22-11-2014

Em 22-11-2004, depois de ter sido efectuado o aumento de capital, a quota do sdcio G...
(j& aumentada) foi dividida em duas novas quotas, como se refere na 2.2 parte da escritura que
consta do processo administrativo.

Cada uma destas novas quotas foi cedida, por preco igual ao valor nominal, pelo G... a
cada um dos outros sdcios, um dos quais era 0 Requerente A..., que, assim, passou a ser titular
de duas quotas da F..., LDA: a de 1/3 do capital que detinha desde o inicio e uma das duas
quotas resultantes da divisdo da quota inicial do G... .

O facto de na escritura, logo a seguir a aquisi¢do desta nova quota, o Requerente A...
(bem como o outro sdcio adquirente) ter declarado que pretendia unificar «a quota ora
adquirida, com a que ja possuia, numa Unica» ndo afasta a realidade, explicitamente
reconhecida na escritura, de terem sido criadas duas novas quotas, uma das quais foi nessa data
adquirida pelo Requerente A... .

Quanto a esta nova quota adquirida pelo A..., esta-se perante uma aquisi¢ao ocorrida na
vigéncia do CIRS e ndo perante uma mera alteracdo do valor nominal da quota de 1/3 que o
Requerente A... detinha.

Por isso, relativamente a esta nova quota adquirida pelo Requerente A... em 2004, nao
se esta perante uma aquisicao que se considere efectuada antes da entrada em vigor do CIRS.

Esta nova quota adquirida em 2004, depois unificada, veio a correspondera 11.573.135
accOes, quando a F..., LDA veio a ser transformada em sociedade anonima, tratando-se, assim,

de accBes relativamente as quais as mais-valias realizadas estdo sujeitas a IRS. (?)

% Este niimero de acgdes é indicado no quadro que consta da pagina 8 do Relatério da Inspeccdo Tributaria, a que
ndo é imputado erro de calculo.
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3.1.3. Alteracdes de capital posteriores a 2004

Em 18-12-2007, ocorreu a transformacdo da F..., LDA, em sociedade andnima,
passando a ter a designacao de C..., SA, com aumento de capital por incorporacao de reservas
quanto a participacdo do Requerente A... e entrada de quatro novos accionistas.

Em 31-03-2015, o Requerente A... adquiriu 130.000 accdes a dois dos novos accionistas
referidos.

Tendo esta aquisicdo de 130.000 accdes ocorrido em 2015, as mais-valias realizadas

com a sua alienagéo estdo sujeitas a IRS.
3.1.4. Concluséo

Do exposto resulta que, na vigéncia do CIRS, apenas se detectam dois momentos em
que ocorreu aquisicdo de partes de capital pelo Requerente A.... em 22-11-2014 quando
adquiriu uma das duas quotas resultantes da divisdo da quota de G... (que, em 2007, na
transformacdo da sociedade veio a corresponder a 11.573.135), e em 31-03-2015, quanto o
Requerente adquiriu 130.000 accdes.

Mas, nestas duas situacdes, ao contrario do que defendem os Requerentes, ndo se esta
perante incorporacdo de reservas ou entradas de dinheiro em reforco da sua quota adquirida
antes da entrada em vigor do CIRS, mas sim aquisi¢cdo de nova quota e aquisi¢cdo de novas
accoes.

Assim, de 35.000.000 de accbes vendidas pelo Requerente A..., foram adquiridas na
vigéncia do CIRS as 11.573.135 ac¢fes correspondentes a uma das novas quotas criadas com
a divisdo da quota do G... e as 130.000 ac¢des adquiridas em 31-03-2015.

Por isso, é em relacdo a estas 11.703.135 acc¢des (11.573.135 + 130.000) que as mais-
valias realizadas, no montante de € 877.885,03 (867.901,96 + 9.983,07) ( *) estdo sujeitas a
IRS.

4 Valores indicados no quadro que consta da pagina 8 do Relatério da Inspeccéo Tributaria, a que ndo é imputado
erro de célculo.
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Tendo a liquidagéo assentado no pressuposto de que as mais-valias tributadas eram no
montante de € 2.286.355,63, conclui-se que ela enferma de erro sobre os pressupostos de

direito, que justifica a sua anulag@o, quanto ao excesso de matéria tributavel de € 1.408.470,60.

3.2. Questdo da aplicacdo do regime de tributacdo de mais-valias especifico das

micro e pequenas empresas
O artigo 43.° n.%s 3 e 4, do CIRS estabelecem o seguinte:

3 - O saldo referido no n.° 1, respeitante as operacdes previstas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.°, relativo a micro e pequenas empresas nao cotadas nos mercados
regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, €é
igualmente considerado em 50 % do seu valor.

4 - Para efeitos do nimero anterior entende-se por micro e pequenas empresas as
entidades definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de

novembro.

Os Requerentes defendem que a C..., SA, reunia 0s requisitos para ser considerada
pequena empresa, que a decisdo do IAPMEI referida no RIT foi impugnada judicialmente e que
a Autoridade Tributaria e Aduaneira esta vinculada pela Circular n.° 7/2014. Designadamente,
referem ainda os Requerentes que «ndo obstante a empresa ndo ser detentora de Certificacéo
como pequena empresa, era obrigacdo da AT (por vinculo hierarquico) verificar se a empresa
preenchia os requisitos materiais para que fosse qualificada naqueles termos, o que néo fez».

No artigo 2.° n.° 3 do Decreto-Lei n.° 372/2007, para que remete o n.° 4 do artigo 43.°
do CIRS, refere-se «na categoria das PME, uma pequena empresa € definida como uma
empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total
anual ndo excede 10 milhdes de euros».

Relativamente ao numero de trabalhadores, os Requerentes apresentaram as listas de

trabalhadores que constam do documento n.° 4.
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As accOes foram vendidas pelos Requerentes em 2015, pelo que os dados a considerar
para o célculo dos efectivos sdo os do ano de 2014, como decorre do n.° 1 do artigo 4.° do
Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro.

No ano de 2014, a C..., SA em nenhum més teve menos de 50 trabalhadores, incluindo
os estagiarios, que, como bem refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira na sua Resposta, sdo
considerados como trabalhadores, ja que sdo assalariados e ndo estdo excluidos pelo artigo 5.°
do Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro.

Por outro lado, se € certo que o excesso de efectivos num Unico ano ndo implica a perda
do estatuto de pequena empresa, para este excesso ser irrelevante é necessario que a qualidade
de pequena empresa tenha sido adquirida anteriormente, o que ndo se demonstrou, pois o que
resulta da matéria de facto fixada é que o IAPMEI revogou o reconhecimento como pequena
empresa com efeitos retroactivos.

De resto, tal excesso verificou-se também no ano de 2013, pelo que se verificou também
a repeticdo do excesso em dois exercicios consecutivos a que alude o n.° 2 do artigo 4.° do
Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, que faria perder a qualidade de pequena
empresa, se tivesse sido previamente adquirida.

Nestas condices, é de concluir que ndo se fez prova de que os Requerentes possam
beneficiar da reducédo de saldo de mais-valias prevista no n.° 3 do artigo 43.° do CIRS.

No que concerne a alegada falta de diligéncias efectuadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira para averiguar se a empresa preenchia 0s requisitos materiais para que fosse
qualificada, designadamente quanto ao numero de trabalhadores, a Requerente diz que «poderia
a AT nao dispor de elementos tao claros» (artigo 47.° do pedido de pronuncia arbitral) e ndo
procurou apura-los, com o que entende ter sido violada a orientacdo administrativa que consta
da Circular n.° 7/2014, que determina que «caso a empresa nao seja detentora de Certificacao
COMO MicCro ou pegquena empresa, nos termos antes referidos, cumpre, ainda assim, aferir se a
entidade, a data da alienacdo das partes sociais, preenchia o0s requisitos materiais constantes
do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, com a consequente e eventual
qualificacédo da entidade como micro ou pequena empresa para efeitos do n.° 3 do artigo 43.°
do CIRS».
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Afigura-se que a interpretacdo adequada desta Circular é a de que pode ser reconhecida
a qualidade de pequena empresa pela Autoridade Tributéria e Aduaneira se se verificarem os
requisitos materiais, independentemente de a empresa ser detentora de certificagcdo, mas néo, a
de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode sobrepor o seu critério ao do IAPMEI, que €
a entidade competente, nessa matéria.

Isto é, 0 alcance da Circular é determinar que ndo basta a circunstancia de ndo haver
certificacdo para afastar o reconhecimento pela Autoridade Tributaria e Aduaneira da qualidade
de pequena empresa, devendo diligenciar para averiguar a realidade material.

Mas, diferente da situacdo de mera inexisténcia de certificacdo, € aquela em que ha, na
pratica, uma «certificagdo negativa», resultante de acto administrativo praticado pela entidade
com especial competéncia para tal, que € o IAPMEI, que revogou a certificagdo com efeitos
retroactivos.

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem o dever de acatar 0s actos
administrativos praticados pelas entidades a quem por lei € atribuida competéncia, pois eles
fazem parte do bloco de legalidade a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo, ao determinar que «os 0rgdos da Administracdo Publica devem actuar em
obediéncia a lei e ao direito».

Nesta referéncia ao «direito» cabem todas as vinculagdes juridicas vigentes na ordem
juridica, inclusivamente de natureza nédo legislativa, como contratos e actos administrativos.

Por isso, se é aceitavel que a Autoridade Tributaria e Aduaneira possa suprir, para efeitos
fiscais, a falta de certificacdo, quando ndo existe um acto administrativo sobre essa matéria,
afigura-se que é de afastar, por ser ilegal, uma interpretacdo da Circular referida no sentido de
permitir a Autoridade Tributaria e Aduaneira sobrepor os seus préprios critérios aos actos
administrativos praticados pela entidade competente, em matéria de apuramento dos requisitos
para deter a qualidade de pequena empresa.

Sendo assim, tendo o IAPMEI informado que procedeu «a revogacao das certificacfes
da empresa, por motivo de irregularidades nos dados que foram declarados para efeitos dos
varios pedidos de certificacdo. A revogacao das certificacdes tem efeitos retroativos a data da
primeira certificacao (inclui, portanto, os pedidos efetuados pela empresa em 24 de setembro

de 2014 e em 16 de julho de 2015)», a referida Circular ndo impunha a Autoridade Tributaria e
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Aduaneira diligenciar no sentido de averiguar se havia razfes para sobrepor o seu critério ao
do IAPMEL.

Pelo exposto, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questao.

4. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A. Julgar parcialmente procedente o pedido de pronincia arbitral,

B. Anular a liquidagdo de IRS n.° 2019..., na parte em que considerou
excessivamente como valor de mais-valias tributaveis o valor de €
1.408.470,60 (a liquidagao revé subjacente o valor de € 2.286.355,63
em vez do valor de € 877.885,03)

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 679.968,45.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 10.098,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Requerente e da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nas percentagens de
38,40% e 61,60% respectivamente.
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Lisboa, 26-02-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Suzana Fernandes da Costa)

(Rui Ferreira Rodrigues)
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