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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 307/2019-T

Tema: IRC - CFI — RFAI; Investimentos elegiveis; criagdo de postos de trabalho.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. Nodia 24 de Abril de 2019, A... S.A., NIPC ..., com sede naRua...., ... -... ..., apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o0 Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacc¢éo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado
RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo de IRC e juros
compensatorios, do ano de 2014, no valor respectivo de € 38.308,16 ¢ € 5.363,86, no
montante global de € 43.830,95.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que a liquidacdo em
causa € ilegal por erro de facto e de direito, e ainda que foi preterida formalidade no

decurso do procedimento inspectivo.

3. No dia 26-04-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
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A Requerente procedeu a indicacgdo de arbitro, tendo indicado o Exm.° Sr. Prof. Doutor
Tomas Castro Tavares, nos termos do artigo 11.°n.° 2 do RJAT. Nos termos do n.° 3 do

mesmo artigo, a Requerida indicou como arbitro o Exm.° Sr. Dr. Jorge Carita.
Os éarbitros indicados pelas partes foram nomeados e aceitaram os respectivos encargos.

Na sequéncia de requerimento apresentado pelos arbitros designados pelas partes para
que o arbitro-presidente fosse designado pelo Conselho Deontol6gico, foi designado
arbitro-presidente nos termos do artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, com a redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro e do artigo 5.° do Regulamento de Seleccdo e de Designacdo de
Arbitros em Matéria Tributéria, o ora Relator, que, no prazo aplicavel, também aceitou

0 encargo.

Em 25-06-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, com a redaccao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal
Arbitral colectivo foi constituido em 15-07-20109.

No dia 30-09-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

No dia 18-12-2018, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram
inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente, e onde foi prorrogado
por dois meses o prazo a que alude o art.° 21.°/1 do RJAT, nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.
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Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, prorrogado.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A Requerente exerce a atividade de fabricacdo e fornecimento de produtos ceramicos
refratarios, especialmente destinados a industria ceramica (utilizacdo em fornos de
ceramica e em processos térmicos).

Em sede de IRC, a Requerente esta enquadrada no regime geral de tributacdo, e o
periodo de tributagdo da empresa € coincidente com o ano civil.

Para efeitos de IVA, esta sujeita a imposto, ndo isento, encontrando-se enquadrada no
regime normal com periodicidade mensal.

A Requerente foi registada na Conservatoria de Registo Comercial de ... em 23 de Julho
de 1930.
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Até a primeira década do século XXI, a Requerente fabricava e vendia, quase
exclusivamente no mercado nacional, pecas refratarias para a industria e materiais em
barro vermelho para a construcéo civil.

Devido a crise que se instalou na industria cerdmica no inicio do século XXI, a maioria
das ceramicas de barro vermelho existentes foram encerradas.

Em alternativa ao encerramento, a Requerente optou por uma reestruturagdo com vista
a sua viabilizacdo, vocacionando-se para a fabricacao de pecas refratarias, mais técnicas
e mais especificas destinadas ao mercado internacional, sendo que em 2009 deixou de
produzir materiais em barro vermelho, sendo nessa data reduzida a sua facturagéo para
0 mercado nacional.

A viabilizacdo econdmico-financeira sé foi possivel devido aos varios investimentos
que passaram pela alteracéo do seu lay-out produtivo e de diversa maquinaria, incluindo
a construcdao um novo forno tanel,

A empresa realizou varios investimentos de 2003 até 2014.

10- O mercado internacional, na area de actividade da Requerente é volatil.

11- A Requerente internacionalizou-se, inicialmente, para Espanha, e conseguiu ao longo

dos anos colocar produtos em Franga, Alemanha, Inglaterra, Italia, Holanda, Angola,
Marrocos, México, Peru, Russia, Tunisia, Libia, Ucrania, Venezuela e na Argélia, tendo
passado a concentrar-se no mercado Argelino, por reducdo da procura nos outros

mercados.

12- O investimento em bens e equipamentos (ativos fixos tangiveis) que a Requerente

realizou a partir do ano de 2003, foi realizado com capitais préprios e financiamentos

bancérios.

13- A Requerente foi objecto do procedimento inspectivo desenvolvido a coberto da Ol

2018..., de caracter externo, relativamente ao exercicio de 2014.

14-No decurso do referido procedimento, verificou-se que a Requerente inscreveu no

campo 355, do quadro 10 da declaracdo de rendimentos modelo 22, a importancia de €
38.262,73, com o proposito de beneficiar do regime previsto no Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento (RFAI) previsto nos artigos 22.° a 26.° do Cddigo Fiscal do
Investimento (CFI).
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15- Notificada para efeitos do art.° 60.° do RCPITA (Regime Complementar do
Procedimento de Inspeccdo Tributéria e Aduaneira), a Requerente exerceu o seu direito
de audicdo prévia.

16- No relatorio final do procedimento inspectivo (RIT), consta, para além do mais, 0
seguinte:

3.1.1.3- Dedugdo & coleta de beneficio fiscal = RFAl indevidamente inscrito

Relativamente ao periodo de 2014 em sede de IRC. o sujeilo passivo inscreveu na declaracio de
rendimentos modelo 22, entregue em 15/05/2015, no campo 355 — beneficios fiscais - do quadro 10 da
referida declaragio, a importancia de € 38.262,73, a gual, e segundo consta também do anexo D da
referida declaragio parecia referir-se a “beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual” (paio
cédigo de diploma indicado "003" referia-se em concreto ao regme previsto no "Codigo Fiscal do
Investimento®. aprovado pelo Decreto-Lei n.® 162/2014. de 31 de outubro) conforme seguidamente se

reproduz:
nt | DEOUCDES A COLETA (a deduzit o campo #5% the quadre 10 da declarayao|
M Iwnmmnemﬂmmmm- 405, o 8o EOF, ot 45" 0 51" oo 2 FY irkvbqadn] §.50 " 273 200 35 CFEApRowEas peie Dt Lo n " 1RG0 Ap 20 wh |
) Ta s v 2ed.zog e s | T R
Doploa P R OO NS [ o HE T R | ! 2O ) o R R 2 wil I
022 f 7o §7 533 37| 792 RG] RS I ik Lo SO . X34 |

Contudo, em face dos elementos constantes no dossier fiscal do sujeilo passivo, na realidade o sujeilo
passivo prefenderia beneficiar do regime pravisto no REGIME FISCAL DE APQIO AQ INVESTIMENTO

(RFAl) também previsto nos artigos 22.° a 26.° do Codigo Fiscal do Investimento {CFl} aprovado pelo
Dec.-Lei n.* 16272014, de 3110,

O artigo 22° do CF| estabelece, para efeitos do RFAl, o ambito de aplicagdo e definiches,
designadamente a quem se aplica, quais as aplicagdes relevantes, as condicdes chjetivas e cumulativas
exigidas aos sujeito passivos para poderem beneficiar deste regime, £ outras definigdes e

engquadramentos

Mos termos do artigo 25° do CF| sfo defindas as obrigagies acessorias para justificacan.
designadamente os elementos a constarem do processo de documentacéo fiscal

Analisados os elementos justificativos apresentados constata-se que o sujeilo passivo 5e refere a
investimentos efetuados alegadamente no ano de 2014, que justifica imputavel para efeitos de RFAl e de
acordo com 05 seus mapas no montante de € 529.310.48 (ver anexo 1).

Com base no referido montante de aplicagdes alegadamente relevantes de € 529.310.48 e por aplicagdo
do previsto no artigo 23° do CF|, designadamente na subalinea i) do n° 1 da alinea a), considerou sobre
o montante das aplicagbes relevantes indicadas 25% para efeitos de determinacdc do montante
dedutivel a coleta de IRC, €132.327,62 (=25% x € 529.310,48).
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Atento o previsto na al by do n®* 2 do artigo 23° do CFI (situagdo onde se poderia enquadrar o sujeito
passivo) & definido que a dedugdo refenda nos termos do paragrafo anterior é efetuada na liquidagdo de
IRC respeitante ao periode de tribulagdo em que sejam realizadas as aplicagdes relevantes, até a
concorréncia de 50% da coleta do IRC apurada em cada periodo de tributago, sendo o remanescente
que por insuficiéncia de coleta ndc seja possivel de deduzir, dedutivel em periodos seguintes nos termos
definides no n® 3 do meamo artigo 23° do CFL

O sujeitc passive. seguinde o referido, apurou ser dedutivel no ano de 2014 a impordncia de
£38.262,73, a qual contudo s constata ndo ser correto, dado que em face da coleta do referido ano no
mortante de € 75625 45 sendo dedutivel até 50% do mesmo, o montanie dedutivel nao deveria excedsr
os € 37.812.73 (ou seja, o sujeilo passivo deduziu pelo menos mais € 450,00 do que devia em face dos
mantantes indicados)

Contudo, ha que referr outras quesibes, decorrente da andlise efetuada. e que apontam para amos nos
considerandos seguidos pela empresa, conforme seguidamente se descreve:

1 Constata-se que dos investimentos efetuados uma parte foi na unidade fabril principal sita em

e oulra parte numa pequena unidade fabril sita em .. (concelho de .. ). nos
montantes seguidamente referenciados:
Local Cédigo de referéncia do investimento em 2014 Totais (em euros)
99; 100; 101; 102; 192; 316; 318; 318; 743; 744;
745; 746; 747; 748; 749; 750; 751; 752; 753; 754; 451.210.07
755; 756; 758; 759; 760; 761; 762; 765; 767; 768; N
771,772
{ ...) 317; 757, 763; 764; e, 766 78.100,41
Total 529.310,48

A questdo do local onde foram efetuados os investimentos é relevante na medida em que sdo
aplicaveis percentagens diferentes no cdlculo do beneficio em causa conforme indicado nos
numeros 1 e 2 da alinea a) do artigo 23° do CFi e tabela prevista no n.° 1 do artigo 43.°. De
facto, em face do previsto, constata-se ser aplicavel a percentagem de 25% aos investimentos
em .. e 10% aos investimentos em { .. ,. pelo que, decorrente disso, se
apurana um montante maximo de beneficio fiscal, se baseados nos referidos montantes de
investimento como enquadraveis, de € 12061256 (=em Leira 451.210.07 x 25% + em

€78 100.41 x 10%) e ndo de €132.327,62. conforme apurado pelo sujeito passivo, ao
usar apenas a percentagem de 25%
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2 Nos termos do RFAI. consideram-se aplicagdes relevantes, as efetuadas no ambito de um
investimento inicial (nos termos da portaria 287/2015) e, designadamente investmentos em
ativos fixos tangiveis, afetos & exploragdo da empresa adquiridos em estado de novo. desde
logo se afastando assim eventuais reparagdes de equipamentos ja existentes

Ora, analisados 0s documentos de suporte constala-se que alguns dos investimentos indicados
pelo sujeito passivo se referem a reparagbes a equipamentos da empresa, ndo podendo ser
considerados como aplicagdes relevantes nos termos do RFAI por terem por fim bens em estado
de uso, & assim o caso de todos os indicados investimentos efetuados na unidade de

( .. ), bemcomo de algunsem -- referenciados conforme resumido no quadro seguinte
Local Codigo de referéncia do investimento em 2014 Totais (em euros)
100; 316; 750; 751; 758; 760 39241,20
A ) 317;757; 763; 764: e, 766 78.100.41
Total 117.341,61

3. De referir ainda que o RFAIl apenas se aplica a investimenlos efetuados a partir de 01/01/2014,
sendo que algumas das aplicagdes referenciadas pelo sujeito passivo foram efetuadas no ano
de 2013 (conforme se retira das respetivas faturas de suporte), como & o €aso designadamente
das seguintes situagbes referenciadas:

Local Codigo de referéncia do investimento em 2014 Totais (em euros)
192; 743; 744; e, 745 18.992,70
{ .. . 0.00
Total 18.992,70

4. Assim, tendo em conta o referido antes, e deduzindo as aplicagbes alegadamente relevantes
indicadas pelo sujeito passivo os montantes que ndo s3o enquadraveis como dedutiveis nos
termos referidos nos pontos 2 e 3 que antecedem, apurar-se-ia 0s seguintes montantes finais de
investimentos relevantes aceitaveis e o correspondente montante de beneficio fiscal
eventualmente utilizavel:

Valor
L] rw"::lwo:n, : : Percentagem ont
Valores base pe iy anteriores a0 Savestimantas " ‘; fiscal
Local indicados . ano de 2014 PAraapure o e ntualment
estado de uso relevantes do beneficio
pelo SP {apurado no e utilizave!
(apurado no fiscal
2 ponto 3) cumpridas as
| condigbes
(1) 2) (3) @) (S)=121-13)-(4) (6) (7)=(5)x(6}
451.210,07 39.241,20 18.992.70 39297617 25% 98.244,04
(.. ) 78.100,41 78.100,41 0,00 0,00 10% 0,00
Totais 529.310,48 117.341,61 18.992,70 392.976,17 . 98.244,04
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Conclui-se assim, gue os investimentos que poderiam ser considerados relevantes lolalizam o
montante de € 392.976.17, sendo que tal permitiia no limite usufruir de um beneficio fiscal em
sede de RFAl. cumpridos todas as restantes condigies, de € 98.244.04 e ndo dos € 132,327 .62
apurados pelo sujeilo passvo.

Além dos investimentos relevantes a considerar, importa contudo ter em conta o cumpriments cumulativo
das condighes prewistas no n® 4 do arigo 22° do CFI, e neste ponto imperta referr que de entre oS
pontos gue cumulatvamente o sujello passivo leria de cumpnr se encentra o previsto na alinea f).
designadamenie que o investimento relevante proporcione a criagdo de posios de trabalho & a sua
manutengao aé ao final do periodo minmao de manutengao dos bens objeto de investimento.

Ora, & nessa refenda condiglo, 2 da criagdo de posios de trabalho. que observamos que o sujeito
passivo nao faz prova de ter cumprido com a mesma, pois se por um lado contratou no ano de 2014 trés
novas trabathadores, nada junta a documentagdo fiscal que faga prova de que de faclo houve criagdo
liquida de postos de trabalho & néc uma mera substituiclo de postos de trabalho, sendo disso evidéncia
O QuE 58 apurou @ seguidamente s& descreve:

1- De acordo com o declarado nas declaragdes de Informagao Empresarial Simplificada (IES) de
2013 e de 2014 (quadro 5291-A) o numero médio de pessoas ao trabalho foi idéntico nos
referidos anos, designadamente 57 pessoas, ou seja, ndo houve variagdo positiva. Contudo
atento o indicado nos relatérios de contas e especial nas notas as demonstragdes financeiras de
2013 e 2014, 0 nimerc médio de pessoas ao trabalho da empresa tem vindo a diminuir, sendc
de registar que passaram de 57 pessoas em 2013 para 54 pessoas em 2014, ou seja, menos I
pessoas em média;

2. De acordo com a analise da Declaragdo Mensal de Remuneragbes (DMR) entregue a AT, entre

final de 2013 e final de 2014:
a Sairam seis trabalhadores durante o ano de 2014, designadamente: K.
(NIF P L. (NIF
). J... (NIF L...
(NIF ) Q... (NIF
Y. e R... (NIF h

b. Entraram apenas trés trabalhadores (0 que confirma também com o indicado pelo sujeitc
passivo embora se reforce que se desconhece que © vinculo seja por temp
indeterminado) e que permaneciam no final de 2014, designadamente:

S... (NIF . B...
(NIF ). C... (NIF ):
3. Se em termos médios (isto €. em fungdo do numero de trabalhadores ao longo do ano) s
manteve (de acordo com informagio na IES) ou reduziu (de acordo com as notas a
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demonstragbes financeiras) o nimero de trabalhadores em 2014 face a 2013, & contudo
evidente em face dos dados indicados nas DMRs que ao invés de ter havido um acréscima do
numero de postos de trabalho ac longe de 2014 se assistiv antes a um efelivo decréscimo dessze
numero. acabando o ano com menos 3 posios de trabalho, pelo que as pessoas gue foram
contratadas apenas substituiram algumas das antes existentes, considerando-se assim ndo ter
havido efstiva criagio iquida de postos de trabalho,

£m face do descrito, entende-se que o sujeito passivo n&o reuniu no ano de 2014 as condigles exigivels
para poder beneficiar do incentivo fiscal do RFAI, dado n3o cumprir com a referida condiggo de criagdo
de postos de trabalho prevista pela al. f) do n® 4 do artige 22° do CFl, pelo que, nio & dedutivel o
montante apurado pelo sujeito passivo de €132.327.62 (nem o montante gue seria aceitavel de
€98.244,04. conforme atras referido), propondo-se assim a comegao da totalidade desse raferido valor
por ndo ser no todo dedutivel nos termos legais previstos pelo RFal com a comespondente corregaio do
valor deduzido 4 coleta do ano de 2014 no montante total indicado pelo sujeito passivo de €38.262,73

17- Mais consta do RIT, em sede de prondncia sobre o direito de audicdo exercido pela
Requerente, o seguinte:

1. Quanto s corregdes relativas ao RFAI (ponto 3113 do relatério). o sujeito passivo discorda do
proposto pela inspegao (pontos 25° ao 82° da exposicao) quanto concretamente ao seguinte

1.1. Nao aceita a desconsideragao de alguns investimentos (nos edificios e maquinaria) efetuados nas
instalagbesde ... e .. ( )

1.1.1. Referente ao exposto nos pontos 28° e 30° da exposi¢ao
Argumenta o sujeito passivo em relagdo a alguns dos investimentos em ... Que estes se
relacionam com a atividade, e de forma mais ampla com outros investimentos efetuados
tendo em vista a2 melhonia das condigdes de trabalho e do “layout” produtivo. como € o caso
de obras identificadas nas referéncias de investimento 100 e 316.

Relativamente a esses investimentos, os descntivos insertos nas faturas remetem-nos
essencialmente para reparagdes das instalagbes, ndo se inferindo das mesmas que na sua
globalidade se possam associar por si s6 diretamente a um investimento relevante produtivo,
conforme passou a ser claramente exigido por via da al. d) do n® 2 do art® 2° da portana
29712015 de 21 de setembro. Contudo. é certo que em 2014 ndo estando ainda em vigor a
referida portaria apenas nos podemos cingir @ letra da lei conhecida no CFI para efeitos de
RFAI, e como tal. o justificado pe!o sujeito passivo, @ luz do normativo e da literalidade que se
relira do mesmo parece ter acolhimento. aceitando-se por isso o valor potencial elegivel em
causa de €21 320,00
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1.1.2. Referente ao exposto no ponto 31° da exposicio
Cluanto a referéncia de investimento 751, parece-nos que no essencial se lrata de um
investimento de substituicio (‘reparagic’) de quadro eléinco, sem o qual a "Prensa Hom2™
ndo seria funcional. Porém, o sujeito passivo defende tratar-se de um equipamento Novo
“associado” @ que melhorou e aumentou a produtividade na prensagem. Um poucs coma na
questdo dos investimentos referidos no paragrafo antericr, embora naa exista uma adequada
associagdo direta a um investimento relevante produtive, conforme passou a ser claramente
exigido por via da al. d) do n® 2 do ant® 2° da poraria 297/2015 de 21 de setembro, e certo
que em 2014 apenas nos podemcs cingir & letra da lei conhecida no CFI para efeitos de
RFAl, & coma tal, o justificado pelo sujeito passivo & luz do normativo e da literalidade que se

retira do mesmo parece ter acolhimento, aceitando-se por isso o valor potencial elegivel em
causa de €7.453.26

1.1 3. Referente ao exposto nos pontos 32° ao 36° da exposigao.
Em relagdo aos investimentos efetuados na fabrica de .. (em .. ) nao
acompanhamos © pretendido pelo sujeito passivo, na medida em que os referidos
investimentos se tratam de uma reparagdo (conforme descrito nas faturas de suporte) de
equipamentos produtivos (fornos e elementos associados) e ndo de um real e verdadeiro

investimento novo

Analisados ainda outros pontos e documentos anexos ao exposto, constata-se por via do
documento 15 - ata de reunido do conselho de qualidade de 29/01/2014 — logo no seu ponto
1, que a perspetiva em estudo ao tempo era de ‘mudancga” da unidadede .. para ... .0
que desde logo da aos investimentos efetuados um carater de manutengdo e ndo de futuro.

Também nao se entende os argumentos do sujeito passivo, que embora compreendendo que
o fomo se trata de um equipamento, remete em ultimo caso para que se considere a
reparacdo do mesmo ne ambito do ponto 2, al) i) do artigo 22° do CF|, ou seja, enquadravel
como reparagao de edificio fabril

Entendemos que a reparacgac do refendo forno e outros encargos associados ao mesmo fim
nao pode ser entendido como reparacao em edificios, mas apenas e s6 em equipamentos,
n2o se tratando assim efetivamente de investimento em ativo fixo tangivel adquirido em
estado de novo, e como tal fica sem enquadramento nos investimentos elegiveis em sede de
RFAI conforme definido na al. a) do n® 2 do artigo 22° do CFI.

10.
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1.1.4. Referente ao exposto no ponto 37 da exposicio.
Relativamente as referéncias de investimento 192, 743, 744 e 745, que no pento 3.1.1.3 do
relatorio s8o desconsideradas por se referirem ao ano de 2013, argumanta o sujgito passivo
gue s6 em 2014 se tornaram funcionais. o que, por sl 86, ndo tem cobertura legal no CF1,

O RFAl em analise aplica-se aos periodos de tributagao iniciados em ou apds 1 de jangiro de
2014 conforme dispbe o n® 2 do artigo 6° do Decreto-Lei n.® 162/2014 de 31 de outubro que
aprovou o CFI, @ como tal a investimentos efetuados na vigéncia do mesmo. que nos termos
don* & e 6 do art” 22° do CF| remete para o correspondents as adigdes venficadas em cada
pericdo de tributagio.

Quanto & aplicagdo de normativos anteriores, também nao colhe dado que conforme é
observavel nas modelos 22 de 2013 e de 2014, o sujeito passivo nao fez constar qualquer
investimento ou beneficio decorrente do mesmo enquadravel no anterior RFAICFI.

1.1.5. Referente ao exposto nos pontos 38° a 40° da exposiGao.
O sujeito passivo parece compreender a aplicagao eventual da deduglo de 10% a coleta
sobre os investimentos elegiveis efetuados na regiao de { .. ). contudo,
afirmando tratar-se de PME entende serem de aplicar as majoragbes de acordo com ©
previsto no n° 2 do art® 43° do CFl.

Entendemos n3o assistir razo ao sujeito passivo. pois em abstrato a aplicacao de tal norma
ndo se refere is percentagens definidas no RFAI, 25% e 10%, para determinagao do
montante do beneficio fiscal, previstas no n® 1 do art® 23° do CFI, mas & definigao dos limites
méximos regionais constantes da tabela do n® 1 do art® 43° do CF| aplicaveis ao conjunto dos
beneficios fiscais concedidos enquadraveis como apoios eslalais. incluindo ou ndo o RFAL o
qual tem os referidos limites ndo majoraveis.

11.
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1.2, Mao aceita a desconsiderag3o giobal por interpretacio de que nao fo cumpnda & norma que
impée a condiglo relativa & criagio de postos de trabalho. conforme refere nos pontos 41° a0 81°
da sua exposicio.

Entende o sujeitc passivo que, decorrente dos investimentos efetuados, criou postos de
trabaiho, sendo que essa era a perspetiva em face dos inveslimentos e opcies estratégicas
definidas conforma se retira do documento 15 - ata de reunifio do conselho de qualidade de
30/01/2014 — referido nos pontas 47° e 48° da exposigao, & nesse contexto de investimentos
foram gerados novos postos de trabalho até al inexistentes (pontos 48 @ 50°).

Na sequéncia diz ter criado postos de trabalho, via contratos normais de trabalho e oulros via
contrato de ulilizagio de trabalho temporario. que ndo existiam antes dos investimentos
sfetuados e que foram criados por forga dos mesmos. Os trabalhadores que sairam nao
preenchiam os referdos postos de trabalho criados nem dispunham inclusive de categoria
profissional ou vocagho para o efeito.

1.2.1. Indicou ter criado 0s postos de trabalho “diretos”, via contratos de trabalho entre empresa e
noves trabaihadores, seguidamente indicados:

+ Contratou para a unidade de .. como novo posto de trabalho de controlador de
qualidade. a Eng* B... (ponto 51°) na modalidade a “termo certo” (por um
ano. conforme documento 16 anexo a exposicao).

« Contratou para a unidade de .. como novo posto de trabalho dedicado ao armazém,

Ci; (pontos 52° e 53%), na modahkdade “sem termo” (documento 23);
» Contratou para a unidade de - S... (ponto 57°), na modalidade

a “termo certo” (por um ano, conforme documento 41 anexo & exposigao),

Neste ponto desde logo verificamos confirmarem-se as pessoas que no relatono, no ponto
3.1.1.3, identificamos como novos contratos, no total de 3. De salientar, porém, que os
contratos de B... e S... , ndo se caracterizam como contratos
definitivos, dado terem sido efetuados na modalidade a “termo certo”.

12.
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1.2.2.Indicou ter criado também postos de trabalho por via ao recurso a contrato de utilizacio de
trabalho temporarnio, identificando para o efeito os seguintes:

« Contratou para a unidade de .. como novo posto de trabalho de operador de nova
maquina de molde, corte e carga, E... (pontos 54° e 55°) na
modalidade de “contrato de utilizacdo de trabalho tempordrio” a “lermo incerto”
(decorrente de acréscimo excecional da atividade da empresa para salisfagdo de
encomendas especificas e até ao seu términus conforme se retira do documento 37);

e« Contratou para a unidade de - .. F.. (ponto 56° na
modalidace de gm&ﬂww a "termo incerto”

(decorrente de acréscimo excecional da atividade da empresa para satisfagdo de
encomendas especificas e até ao seu términus conforme se retira do documento 38).

« Contratou para a unidade de - | G... (ponto 56°) na
modalidade de “contrato de utilizacho de trabalho tempordrio” a ‘temmo incerto’
(decorrente de acréscimo excecional da atividade da empresa para satisfagcdo de
encomendas especificas e até ao seu términus conforme se retira do documento 39).

Relativamente a esta questdo, parece-nos que o intuito do legislador (europeu e
nacional) sera de que os incentivos sejam dirigidos a investimentos com carater
duradouro e como tal origine a criagdio de postos de trabalho efetivos e nao
temporarios, sendo por isso criados diretamente pela empresa e ndo via

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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subcontratagdo de mao-de-obra a terceiros, que sera sempre o Caso das situacdes da
modalidade de “contrato de utilizag@o de trabalho temporario”.

1.2.3. Em relagio aos trabalhadores que deixaram de prestar trabalho para a empresa, indica terem

sido 0s seguintes:

. L.. , que cessou o contrato (em janeiro de 2014) por reforma de
invalidez comunicada a empresa em janeiro de 2014 (cfr. docs. 48 e 49).

. J... . que cessou o contrato (em janerro de 2014) por reforma de
invalidez comunicada & empresa em janeiro de 2014 (cfr docs. 50 e 51),

. K... que cessou o contrato (em outubro de 2014) por reforma de
invalidez comunicada 4 empresa em outubro de 2014 (cfr. docs. 52 e 53).

. L... , que cessou o contrato de trabalho em agesto de 2014 por

abandono (cfr. doc. 47).

Na pratica confirma a saida de 4 trabalhadores ( L.. NIF
0 ... . NIF » K...
, NIF ©, e, L... NIF ) das 6

saidas que indicamos no ponto 3.1.1.3

Em relagdo as saidas descntas, verfica-se que todos prestaram trabalho até 2014 inclusive e
86 em nesse ano se desvincularam. Mesmo nos casosdo L. edo .- , que embora
tenham visto reconhecido a reforma por invalidez com efeitos desde o ano de 2013. tambem
estes prestaram servico até janeiro de 2014, conforme € patente pelas DMRs da empresa e
os respetivos pagamentos de ordenados e subsidios de refeicao em meses finais do ano de
2013 e em janeiro de 2014. além de que 2 empresa apenas leve conhecimento do
reconhecimento da reforma dos mesmos em janeiro de 2014 conforme doecumentagao junta

Na exposigdo nada diz relativamente as situagbes dos trabalhadores Q...

(NIF ) e R... (NIF
,, também por nés identificados no ponto 3.1.1.3 como saidos em 2014 Sendo
certo, no caso de Q... ., decorrente da andlise das DMR's da

empresa e outros elementos disponiveis na AT, que o mesmo tera prestado servigo ainda e
apenas em alguns meses de 2014, e que posteriormente se encontra também na situagao de
pensionista (reformado).
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12.4. 0 syeite passivo entende que ndo occarreu mera substituicBo de postos de trabalho no que
concerne aos postos cnados porguanto, decorrente dos investimentos efetuados, teve
necessidade de criar os novos postos referidos, & as pessoas gue sairam ndo tinham
gualificagdes para os occupar (pontos 63° a 65°, e 57° e 589),

A justificacio descrita, ainda que plausivel no sentido pretendido, nde justifica a razBo pela
qual os postos de frabalho das “saidas™ ndo foram “substituidos”. e dessa forma mantendo-se
postas de trabalho equivalentes {ou seja, via contratos de trabalho “sem termo”™ e nao por
recurso a trabalhe lemporario externo).,

Q intuito da norma é gue os investimentos elegiveis criem postos de trabalho de facto,
ndo sendo compaginavel com a extingio de postos de trabalho. A literalidade da norma
conduz-nos a esse intuito, ou seja, os investimentos devem proporcionar a criagao de
postos de trabalho, mas também, a manutencio dos mesmos (o5 criados e os
anteriores) diretamente pelo beneficiario do RFAI (o sujeito passivo).

125 Em relagdo aos postos de trabalho ocupados via contratos de utilizagdo de trabalho
temporario, alega em relagdo a dois ( F... . e G... ) terem 0s Mesmos
posteriormente sido integrados nos quadros da empresa (pontos 65°, 66° e 56°).

Ainda que assim seja, tal ndo sucedeu em 2014, periodo em analise, nao tendo estabelecido,
no contexto descrito e nesse periodo qualquer vinculo laborar direto com essas pessoas.

12.6. Conclui o sujeito passivo que a lei, nomeadamente em sede de RFAI, apenas exige que 0
investimento “... propercione a criag2o de postos de trabalho..." ndo havendo necessidade de
uma associagdo a custos elegiveis os decorrentes dos salarios, havendo apenas necessidade
de comprovacgdo dos investimentos e a0s postos de trabalho decorrentes (pontos 67° a 74°).

Entendemos que o preconizado pelo sujeito passivo ndo se encontra em consonancia com 0
espintc da lel, designadamente no caso do RFAI, pois como ja anteriormente se disse, ©
intuito da norma é que os investimentos criem postos de trabalho de facto, ndc sendo
compaginavel com a extingao de postos de trabalho

127 Apresenta ainda e por fim alguns dados em que conclui ter existido um aumento do nimero
de trabalhadores entre 0s anos de 2013 e 2014:
¢« No ponto 76° diz ter havido aumento em 1 posto no numerc de trabalhadores fabns,
excluidos outros setores,

15.
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» Nos pontos 76° e 77° diz que em 2013 tera tido uma méadia de 53.75 trabalhadores e em
2014 uma média de 5417,

« No ponto 78° defende gue também teve mais postos de trabaihe ocupados por trabalho
femporario,

« No ponto 79° alega que os custos com pessoal aumentaram;

= Mo ponto 80° alega que os custos com trabalho temporario aumentaram.

Relativamente aos dados apresentados, parece-nos gue 0s mMesmoas nao serdo os mMais
apropriados para a questio em analise, dado serem omissos & contraditéeios com os dados
que apontamos no ponto 3.1.1.3 retirados de elementas declarados pelo sujeito passivo, nos
guais & evidente a diminuicio no nimero de trabalhadores, ndo se alterando o defendido no
relatério. ou seja, em substincia nio & comprovado o diferencial (= entradas - saidas)
necessario 4 confirmacdo da verificagio do pressuposto exigido, a criagao liquida de
postos de trabalho diretos por tempo indeterminado no minimo de um posto de
trabalho.

Repare-s& gue mesmo o alegado aumentc da média apurada agora pelo sujeito passivo
(pontos 78° & 77°) continua a nio apurar um aumento de pelo menos 1 posto de trabalho

1.2.8 Temina o sujeilo passivo, nos pontos 817 & B2°, concluindo, qus face s diferentes verientes
descritas se verifica que os investimentos conduziram a um auments dos postos de trabalho,
estando assim na sua opinido cumprido o requisito em crise, razdo pela qual entende dever
relevar-se a dedugao a coleta,

Ora, em face do gue o sujeilo passivo foi argumentando e da analise que fizemos e deixamos

exposto antes, entendemos que ndo Ihe assiste razdo decorrents do que em sintese se

descreve:

s+ Sando determinante para efeilos do incentivo fiscal decorrente do RFAI que o
investimento relevante efetuado proporcione a criagdo de postos de trabalho. considera-
se para o efeito abrangido apenas a admissdo de rabalhadores através da celebragao
de confrato de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado) celsbrados entre o
sujeita passivo & os trabalhadores (postos de trabalho cnados pela propria empresa).

« (s colaboradores contratados (ainda que pelo proprio sujeito passivo) a termo certo ou
de forma indireta estio nesse caso apenas parcialmente afetos ao investimento
relevante, @ se perencem & uma oulra empresa prestadora de servigos em regime de
subcontratacso, nao podemos falar, sequer, de “criagio de postos de trabalhg”;
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« Ainda que se aceilazse, no caso dos novos postos criados, que ndo terd havido
substituigdo de postos de trabalho em face do descrito pelo sujeito passive, a realidade &
que os trabalhadores que sairam nac foram subslituidos por pessoas em condigdes
eguivalentes, e nesse caso extinguiram-se postos de frabalho em ndmero superior,
situacao nao compativel com o acesso a este  beneficio fiscal,

= Tendoe na prética havide mais saidas do que entradas em contratos de trabalho
celebrados entre o sujeilo passivo e os trabalhadores (postos de trabalho criados pela
propria empresa), constata-se assim que efefivamente nZo se cumpre em 2014 o
pressuposto referido de criagdo de postos de trabalho pelo préprio sujeito passivo, dado
que se assistiv sim a uma diminuigao liguida dos mesmos, lego contrario ao exigido pela
norma em gquestdo, bastando para a cumprir gue se tivesse verificade a criagdo ligquida
de pelo menos um posto de trabalho;

+  Mais se refere, que da analise a IES de 2015 e 2016, apresentadas pelo sujeito passivo,
0 numerg médio de trabalhadores ao servigo da entidade continua a diminuir (57 em
2014, 53 em 2015 e 51 em 2016 — cfr. quadro 5281-A da IES);

* O entendimento por nos seguido encontra-se também em consonancia com a
interpretacdo ja publicamente expressa pela Autoridade Trbutaria constante de
informagdes vinculativas designadamente no ambito dos processos 2010 - |, PIV
n° . com entendimento sancionado por Despache de 2010-10-27, do Director-
Geral®, e "2010 , PN ne , com Despacho de 2010-07-16, do Director-Geral”
(ambos consultaveis no portal da AT na internet em:
http /finfo portaldasfinancas gov pt/ptinformacso fiscalinformacoes vinculativas/rendim
ento/Pages/default aspx).

Concluimos assim nac assistir razao ao sujeilo passivo, por ndo ter demonstrado a criacao
liquida de postos de trabalho. sendo por isso de manter as corregdes propostas nos termos
defendidos pela inspecéo no ponto 3.1.1.3.

18- No RIT determinou-se a realizagdo das seguintes correcgdes:
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1.4.1.1.1- Em sede de IRC - corregdes aritméticas a matéria tributdvel

[valones eem €uros)

Item Rel. Descricao Valores
311149 F’erda:s gor imparidade de créditos sobre clientes, no fiscalmente 834,14
dedutiveis
= Total do ano B34,14

1.4.1.1.2- Em sede de IRC - corregdes aritméticas ao imposto em falta

{valores em €uros)

Item Rel. Descricao Valores
3113 +9 ;.;:Iilr indevidamente deduzido 4 coleta de IRC relativo a beneficio fiscal - 38.262.73
= Total do ano 38.262,73

19- Na sequéncia do RIT foi emitido o acto de liquidacéo objecto da presente ac¢éo arbitral,
que foi pago pela Requerente no dia 25 de Janeiro de 2019.

20- Da acta de reunido n.° .../14 do Conselho da Qualidade da Requerente, de 29-01-2014,
constam 0s seguintes investimentos que foram considerados necessarios efectuar em
2014 para satisfazer a necessidade de um aumento da capacidade produtiva:

a. aquisicdo de uma hélice nova com novas capacidades para acoplar na fieira ...;

b. aquisicdo de um novo secador;

c. aquisi¢do de uma nova maquina de corte;

d. realizacdo de obras de reparacdo no edificio, com alteracbes no lay-out
produtivo;

e. A aquisicdo de uma bascula para o armazém, em falta para melhorar o controlo
das mateérias primas recebidas e das mercadorias expedidas.

21-O Codigo de referéncia de investimento 757 mencionado no RIT, diz respeito a
reparacdo do forno da unidade fabril de ... a e a fabricacdo e montagem de uma chaminé
para 0 mesmo.

22- A reparacéo do forno da unidade fabril de ..., incorporou diverso equipamento - descrito
na factura - e incorporou novos equipamentos, incluindo vagonas, tendo aumentado a
qualidade de producéo do forno.

23- O forno, na industria ceramica, esta incorporado no proprio edificio.

18.
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24- O Cadigo de referéncia de investimento 763 mencionado no RIT, refere-se a aquisicao
de mobiliario de enforna com placas de carboneto de silicio, para a referida unidade
fabril de ... .

25- O Cddigo de referéncia de investimento 766 mencionado no RIT, refere-se a despesa
com o transporte do equipamento a que corresponde o investimento 763.

26- O Codigo de referéncia de investimento 764 mencionado no RIT, é relativo a aquisicao
de uma estrutura metalica nova para a porta do forno referido.

27-0 Cdbdigo de referéncia de investimento 744 mencionado no RIT, diz respeito a
aquisicdo de uma méaquina de Arquear ..., equipamento este que foi adquirido em 04-
12-2013 mas nao foi de imediato colocado a disposi¢do da Requerente em condicGes de
uso ou laboracéo, tendo tal ocorrido apenas em Janeiro de 2014.

28- 0 Cddigo de referéncia de investimento 745 mencionado no RIT, diz respeito a
aquisicdo de uma Kit Bomba Prensa ... (molde), e foi adquirido em 20-12-2013, mas
ndo foi de imediato colocado a disposicdo da Requerente em condi¢Ges de uso ou
laboracéo tendo tal ocorrido apenas em Janeiro de 2014.

29- 0 Cddigo de referéncia de investimento 192 mencionado no RIT, diz respeito a
assisténcia prestada a referida Prensa ..., assisténcia essa que foi prestada no inicio do
ano de 2014, apesar da factura ter sido emitida em 29-11-2013.

30-O Codigo de referéncia de investimento 743 mencionado no RIT, diz respeito a
execucdo e fornecimento de um Molde Prensa, equipamento este que foi adquirido em
02-12-2013 mas ndo foi de imediato colocado a disposi¢do da Requerente em condicdes
de uso ou laboracgéo, tendo tal ocorrido apenas em Janeiro de 2014.

31-Os bens e servicos referidos nos pontos 27 a 30, dizem respeito a equipamentos
industriais que foram adquiridos com vista a sua instalacdo nas instalacbes da
Requerente em ... e que necessitaram de uma prévia instalacdo fisica no local de
laboracéo, e apenas foram incluidos nos mapas de amortizagOes e depreciagcdes da
Requerente em Janeiro de 2014 e ndo na data das facturas de compra.

32- S0 depois da instalacdo dos referidos equipamentos nas instalagdes da Requerente, e de

terem sido iniciados os trabalhos de arranque € que a Requerente pode constatar que 0s
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mesmos cumpriam todas as especificagcbes e estavam aptos a iniciar a producdo,
podendo ser aceites perante o fornecedor.

33- A prensa ... ¢ um equipamento de grande dimensdo que permite prensar a mil e duzentas
toneladas tijolos e pecas refractarias;

34- A maquina de Arquear ... ¢ uma maquina necessaria para ‘“cintar as Paletes” de
mercadorias produzidas, para poderem ser exportadas.

35- A Requerente ¢ uma PME, titular de certificacdo PME, emitida pelo ... .

36- Em 01-09-2014 a Requerente contratou B... engenheira, para exercer funcdes como
controlador de qualidade.

37-Em 06-03-2014 a Requerente contratou por tempo indeterminado C..., para exercer
funcBes como auxiliar de armazém.

38- Em 18-02-2014 a Requerente contratou, através da empresa de trabalho temporario D...,
E..., para exercer fungdes como operador de maquina de corte.

39- A Requerente contratou os seguintes trabalhadores para exercerem funcGes como
auxiliar de servicos, inicialmente em regime de trabalho temporario e posteriormente
integrados nos quadros da empresa:

-F..., em 25-03-2014;
-G...,, em 17-10-2014.

40- Para a unidade fabril de ..., a Requerente contratou o trabalhador H..., a 01-09-2014.

41-Nao fosse o investimento realizado no ano de 2014 na unidade de ..., e o referido
trabalhador néo teria sido contratado, em substituicdo de um outro que em Agosto de
2014 abandonou o respectivo posto de trabalho.

42- Nenhum dos referidos postos de trabalho existia antes do investimento realizado em
2014,

43- A contratacdo de um trabalhador com as funcGes de controlador de qualidade decorreu
das novas exigéncias resultantes da aposta no aumento de volume e qualidade de
producéo na linha ... .

44- A contratacdo de um trabalhador com as func@es de auxiliar de armazém decorreu das
alteracdes implementadas na organizagao do armazém, que incluiu o investimento numa

nova bascula.
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45- A contratacdo de um trabalhador com as funcées de operador de maquina de corte deu-
se para satisfazer as novas exigéncias resultantes da operacdo da maquina de corte n.°
7.
46- A contratacdo de dois trabalhadores com as fungdes de auxiliar de servico, deu-se pela
necessidade desenvolver actividades na linha ... e nas operages de corte.
47- No ano de 2014 deixaram de estar ao servi¢o da Requerente os seguintes trabalhadores:
i. l.., operador de enforna e desenforna, cujo contrato de trabalho cessou
devido a reforma por invalidez;
ii. J..., operador de enforna e desenforna, cujo contrato de trabalho cessou
devido a reforma por invalidez;
iii.  K..., operador de enforna e desenforna, cujo contrato de trabalho
cessou devido a reforma por invalidez;
iv. L..., auxiliar de servigos na unidade fabril de ..., cujo contrato de
trabalho cessou por abandono do posto de trabalho.
48- Os primeiros trés referidos trabalhadores desenvolviam tarefas auxiliares - devido a
limitacGes fisicas - na enforna e desenforna, ndo tendo competéncias para alterarem a
sua profisséo e passarem a exercer fungdes de controlador de qualidade, de auxiliar de

armazém, ou de operador de maquina de corte.

A.2. Factos dados como ndo provados
1-Durante o exercicio de 2013 os trabalhadores da A...- com fun¢bes administrativas
em Lisboa — M... e N..., por falta de ocupacdo, prestaram o seu trabalho a terceiros,

tendo o mesmo sido facturado pelo respetivo custo.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/13, “o valor probatdrio do relatério da inspeccéo tributaria (...) podera ter forca
probatoria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Designadamente, os factos dados como provados nos pontos 22, 23, 27 a 34, 41, e 48 da matéria
de facto, tiveram em conta a prova testemunhal produzida, em especial os depoimentos das
testemunhas O... e P..., que depuseram de forma detalhada e coerente sobre os mesmos, em
termos de ndo se formar no Tribunal qualquer davida razoavel a seu respeito.

O facto dado como nédo provado deve-se a falta de prova a seu respeito.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Em primeira linha, no presente processo arbitral, estd em causa a aferi¢cdo da ocorréncia
de erro de facto e de direito, relativamente as correccdes operadas pela AT, e contestadas pela
Requerente, relativas a nao aceitacdo do beneficio fiscal (RFAI) previsto no art.° 22.° do Codigo
Fiscal do Investimento (CFI), cujo teor, na redaccédo aplicavel (vigente em 2014), € o seguinte:
“1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exergam uma atividade nos setores

especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos de atividade

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecéo das atividades excluidas
do ambito sectorial de aplicagéo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacdes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracéo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes mineiras, aguas minerais
naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa;
i) Construcdo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagBes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou
administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploracdo turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, «know-how» ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC gue ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas
e médias empresas, tal como definidas na Recomendacédo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6
de maio de 2003, as aplicacOes relevantes a que se refere a alinea b) do nimero anterior ndo
podem exceder 50 % das aplicacOes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos
de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizacdo
contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar da data
dos investimentos, no caso de micro, pequenas e medias empresas tal como definidas na

Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissédo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos
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restantes casos, 0s bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo
minimo de vida 0til, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, alterado pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro,
ou ateé ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou
inutilizacdo, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

d) Nao sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribui¢des, impostos
ou quotizacBes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado;

e) Néo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicacdo da Comissédo
- OrientacOes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a
empresas nao financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia, n.° C
249, de 31 de julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adicGes, verificadas em cada
periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢des
aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, ndo se consideram as adi¢Ges de ativos que
resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto
se forem adiantamentos.

7 - Nas regides elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.°, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo 43.°, no caso
de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal
como definidas na Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, apenas
podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a uma nova atividade econémica,
ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis relacionados com a criagao
de um novo estabelecimento, ou com a diversificacdo da atividade de um estabelecimento, na
condicdo de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente

exercida no estabelecimento.”.
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Conforme resulta da matéria de facto dada como provada, a AT fundou as correc¢des
ora em apreco, essencialmente no seguinte:

- Desqualificacdo das despesas elegiveis da fabrica de ..., ..., por inobservancia do CFlI
(art.° 22.°, n.° 2, alinea a)/i1)), no montante de € 78.100,41;

- Desqualificagdo das despesas elegiveis da fabrica de ..., no montante de € 18.992,70,
por inobservancia do CFI (art.° 22.°, n.% 5 e 6);

- Incumprimento da exigéncia de criacdo de postos de trabalho (art.° 22.°, n.° 4, alinea
f) do CFI).

Uma vez que, atento o regime normativo em causa, esta Ultima questdo é pressuposto
das restantes, na medida em que a sua ndo verificagao prejudica as duas primeiras, comecar-se-
a por apreciar a mesma.

A Requerente coloca ainda a questdo da percentagem do valor dos investimentos
elegiveis nas instalagdes de ... ... , por violagéo do disposto no art.° 43.%/2 do CFI, questdo esta
que sera analisada a final, se relevante.

Vejamos entdo.

*

A alinea f) do n.° 4 do art.° 22.° acima transcrito, exige, para que se forme o beneficio
fiscal em questdo, que se efectue “investimento relevante que proporcione a criacdo de postos
de trabalho e a sua manutencéo até ao final do periodo minimo de manutencao dos bens objeto
de investimento, nos termos da alinea c)”.

A Requerida, em suma, entende que a referéncia legal a “criagao de postos de trabalho”
se deve entender como reportando-se a “criacao liquida de postos de trabalho”.

A Requerente, por seu lado, entende que o investimento por si efectuado criou postos
de trabalho, que foram ocupados com admissées de trabalhadores que nédo seriam admitidos,
caso a empresa ndo tivesse realizado os investimentos que realizou, sendo que algumas daquelas
admissdes foram de trabalhadores em trabalho temporario, mais tarde admitidos nos quadros

da empresa.
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Entende ainda a Requerente que o critério da criacdo liquida de emprego, ndo é aplicavel
in casu, porquanto a norma legal em causa ndo exige a criacao liquida de postos de trabalho,
referindo-se inequivocamente a postos de trabalho.

Ressalvado o respeito devido a outras opinides, considera-se que a referéncia feita na
al. f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFl, deve ser entendida como reportando-se a criacdo de postos
de trabalho causalmente associaveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um
ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do nimero de trabalhadores
ao seu servico.

Com efeito, o regime legal em questdo foi criado pela Lei 10/2009, no ambito da
Iniciativa para o Investimento e o Emprego, designada por Programa IIE, que visou “promover
0 crescimento econémico e o emprego, contribuindo para o reforco da modernizacdo e da
competitividade do Pais, das qualificacdes dos Portugueses, da independéncia e da eficiéncia
energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e promocéo da coeséao social”.

No ambito do programa IIE, incluiram-se medidas de «Apoio especial a actividade
econdmica, exportacles e pequenas e médias empresas (PME)» e de «Apoio ao emprego e
reforco da proteccdo social» (cfr. als. d) e €) do n.° 1 do art.° 2.° da Lei 10/2009).

No quadro daquele programa, o RFAI 2009 foi criado como “um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimento”, conforme resulta do art.° 1.° do mesmo Regime.

Foi, assim, o regime em questdo, expressamente e no que para 0 caso interessa,
formulado como um incentivo ao investimento (gerador de crescimento econémico) tendo em
vista o reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, e das qualificacbes dos
Portugueses, explicando-se dessa forma a al. f) do n.° 4 do art.° 22.° CFl, que radica na al. f) do
n. 3 do art.° 2.° do RFAI 2009, criado pela referida Lei 10/20009.

Neste contexto, a criacdo de emprego previsto na al. f) do n.° 4 do art.° 22.° CFI, devera
ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, j& que é esse um
dos propositos assumidos pelo legislador e consta expressamente da letra da lei.

N&o obstante ndo se poderd, nem devera, julga-se, esquecer que o regime em questao
visard, a frente daquele propdsito, fomentar o investimento, para além da modernizacéo e da
competitividade do Pais, e das qualificagGes dos Portugueses, sendo essencialmente um regime

de apoio ao investimento, e ndo ao emprego.
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Neste quadro, portanto, e na leitura e interpretacdo do regime em questdo, dever-se-a
sempre ter presente em primeira linha a ideia do incentivo ao investimento, sendo a criagao de
emprego uma condicdo, mas ndo o fundamento, do direito ao beneficio fiscal.

Assim, e tendo presente igualmente as finalidades de modernizagdo e da
competitividade do Pais, e das qualificacdes dos Portugueses, dever-se-a concluir que o regime
em questdo vida promover o investimento modernizador, que aumente a competividade do pais,
e fomente a actualizagdo, ou a aquisicdo de novas, competéncias pelos trabalhadores.

Posto isto, sustenta a AT que, na leitura da al. f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFl, se devera
langar méo do enquadramento europeu em matéria de auxilios de Estado com finalidade
regional no qual se inscreve o RFAI, constituido, nos termos do n.° 2 do art.° 1.° do CFl, pelo
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de Junho de 2014 , que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacao dos artigos 107.°e 108.°
do Tratado.

Sendo, evidentemente, um elemento relevante, cré-se que, antes de mais, se deve
recorrer a0 Regulamento (CE) N.° 800/2008 da Comisséo, de 6 de Agosto de 2008, vigente na
altura da implementacdo do RFAI 2009, que, como se viu, esta na genese do RFAI integrado
no CFlI.

No predmbulo daquele Regulamento, menciona-se expressamente que “(37) A fim de
ndo favorecer o factor «capital» de um investimento em relacdo ao factor «trabalho», o
presente regulamento deve prever a possibilidade de quantificar os auxilios ao investimento a
favor das PME e os auxilios regionais, com base quer nos custos do investimento quer nos
custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de investimento.”.

Nessa sequéncia, o art.° 15.° daquele Regulamento, numa Seccdo e artigo epigrafados
“Auxilios ao investimento e ao emprego a favor das PME”, previa que:

“3. Os custos elegiveis sdo os seguintes:
a) Os custos de investimento em activos corpOreos e incorporeos; ou
b) Os custos salariais estimados dos postos de trabalho criados directamente pelo projecto
de investimento, calculados para um periodo de dois anos.”.

Também no n.° 13 do mesmo Regulamento se dispde que:
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“8. Quando o auxilio é calculado com base nos custos salariais, 0S postos de trabalho devem
ser criados directamente pelo projecto de investimento.”

Sera a esta luz, salvo melhor opinido, que se devera ler o art.® 12.° do mesmo
Regulamento ao dispor que:
“l. Para serem considerados custos clegiveis para efeitos do presente regulamento, os
investimentos devem incluir:
a) Um investimento em activos corporeos e/ou incorporeos relacionado com a criacdo de um
novo estabelecimento, alargamento de um estabelecimento existente, diversificacdo da
producdo de um estabelecimento para novos produtos adicionais ou mudanc¢a fundamental do
processo de producdo global de um estabelecimento existente; ou
b) A aquisicdo de activos imobilizados directamente ligados a um estabelecimento que tenha
sido encerrado ou teria sido encerrado sem essa aquisicéo, devendo o imobilizado ser adquirido
por um investidor independente. Em caso de transmissao, atraveés de sucessdo, de uma pequena
empresa para a familia do proprietario ou proprietarios originais, ou a favor de antigos
trabalhadores, a condicdo segundo a qual os activos devem ser adquiridos por um investidor
independente ndo sera exigida.
A mera aquisicao das ac¢des de uma empresa ndo € considerada um investimento.
2. Para poderem ser considerados custos elegiveis para efeitos do presente regulamento, 0s
activos incorpdreos devem preencher todas as seguintes condi¢es:
a) Serem exclusivamente utilizados na empresa beneficiaria do auxilio: no que se refere aos
auxilios ao investimento com finalidade regional, serem exclusivamente utilizados no esta-
belecimento beneficiario do auxilio;
b) Serem considerados elementos do activo amortizaveis;
c) Serem adquiridos a um terceiro em condi¢fes de mercado, sem que o0 adquirente tenha a
possibilidade de exercer controlo, na acep¢do do artigo 3. do Regulamento (CE) n.° 139/2004
do Conselho, sobre o vendedor, ou vice-versa;
d) No caso de auxilio ao investimento a favor das PME, devem ser incluidos nos activos da
empresa durante pelo menos trés anos: no caso de auxilios ao investimento com finalidade

regional, devem ser incluidos nos activos da empresa e permanecer no estabelecimento
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beneficiario do auxilio por um periodo minimo de cinco anos ou, no caso das PME, de trés
anos.

3. Para serem considerados custos elegiveis para efeitos do presente regulamento, os postos de
trabalho directamente criados por um projecto de investimento devem preencher todas as
seguintes condigdes:

a) Os postos de trabalho devem ser criados nos trés anos subsequentes a realizagdo do
investimento;

b) O projecto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do nimero de assalariados
do estabelecimento em causa relativamente a média dos 12 meses precedentes;

c) Os novos postos de trabalho devem ser mantidos durante um periodo minimo de cinco anos,
no caso de uma grande empresa, ¢ de trés anos, no caso de uma PME.”.

Aqui chegados sera possivel, cré-se, verificar que o Regulamento em questdo distingue
efectivamente, entre dois tipos distintos de apoios as PME, que s&o o0s apoios quantificados:

a) com base nos custos do investimento; e

b) nos custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de

investimento.

E é para este ultimo tipo de apoios que € utilizado o conceito, e exigido 0 aumento
liquido de postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizagdo de tal conceito
se justifica.

O Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissédo, segue, no que para 0 caso importa, a
mesma logica, referindo no preambulo que “A fim de ndo favorecer o investimento em capital
em relacdo ao investimento nos custos da médo de obra, deve prever-se a possibilidade de
guantificar os auxilios regionais ao investimento com base quer nos custos do investimento
quer nos custos salariais do emprego diretamente criado por um projeto de investimento.”, e
dispondo no art.° 17.° que:

“2. Os custos elegiveis devem ser um dos seguintes custos ou ambos:
a) Os custos de investimento em ativos corpdreos e incorporeos;
b) Os custos salariais estimados do emprego diretamente criado pelo projeto de
investimento, calculados para um periodo de dois anos.”.

No art.® 14.° também se dispGe que:
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“4. Os custos elegiveis devem ser os seguintes:

3)
b)

c)

Custos de investimento em ativos corpdreos e incorporeos;

Custos salariais estimados decorrentes da criacdo de emprego, em virtude de um
investimento inicial, calculados ao longo de um periodo de dois anos; ou

Uma combinacdo das alineas a) e b), que ndo exceda o montante de a) ou b), consoante
o que for mais elevado.”.

E neste contexto que 0 n.° 9 do mesmo art.° 14.°, citado pela AT, dispde que:

“9. Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados,

descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes condicoes:

a)

b)

O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do nimero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparacdo com a média dos 12 meses
anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do nimero
aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;

Cada posto de trabalho deve ser preenchido no prazo de trés anos ap6s a conclusao dos
trabalhos; e

Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona em
causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em que a vaga foi
preenchida, ou trés anos no caso de PME.”2.

Ora, como se viu ja, o RFAI foi sempre um apoio ao investimento, e é calculado com

base nos custos de investimento em activos corporeos e/ou incorpdreos, e ndo com base nos

custos de investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

Dai que ndo seja fundada, julga-se, a invocacgdo do conceito de criacdo liquida de postos

de trabalho do Regulamento em questdo, para a interpretacéo a fazer da al. f) do n.° 4 do art.°
22.°do CFAL.

De resto, tera sido por ter nogdo do quanto se expds que o legislador ndo utilizou a

expressdo “criacao liquida de emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no art.°

19.° do EBF vigente a data, esse sim, um beneficio fiscal que tem por base os custos de

investimento em postos de trabalho.

2 Sublinhado nosso.
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Considerando-se, entdo, que a al. f) do n.° 4 do art.® 22.° do CFI, ndo se reporta a criacdo
liquida de postos de trabalho, nos termos em que, por exemplo, o referido art.° 19.° do EBF e
as Directivas sobre apoios de Estado o fazem, é ainda necessario densificar qual o sentido e
alcance da expressdo “criacdo de postos de trabalho”, ali empregue, tem.

Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se devera equiparar a expressao
“criacdo de postos de trabalho” a “criacdo liquida de postos de trabalho”, dever-se-a, em
obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razoavel, obter um resultado interpretativo
que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo e que tenha um efectivo
conteldo pratico.

Nessa perspectiva, a Unica interpretacdo que ndo se reconduza a “criacdo liquida de
postos de trabalho”, sera, julga-se, a de que a “criagdo de postos de trabalho” pressuposta pelo
beneficio fiscal em questdo se refere a criacdo de postos de trabalho, e a sua manutencéo,
causalmente associaveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de
vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do nimero de trabalhadores ao seu
Servico.

Ou seja: 0 que estd em causa é que o investimento realizado por determinada empresa
sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele resulte,
de forma causalmente adequada, a criacdo de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua
manutencao.

Assim, e por exemplo, se uma determinada empresa adquirir um veiculo pesado de
mercadorias e contratar um motorista habilitado a sua conducdo, para o conduzir, verificar-se-
a 0 pressuposto da criacdo de postos de trabalho, pressuposto pela al. f) do n.° 4 do art.° 22.° do
CFl.

Mas uma empresa que adquira um veiculo pesado de mercadorias, € ja dispusesse nos
seus quadros de um motorista habilitado a sua conducdo (que estivesse, por exemplo, afecto a
conducéo de um veiculo ligeiro de mercadorias), e contrate um colaborador para a limpeza das
suas instalacdes, que tambeém faca a lavagem e limpeza do veiculo adquirido, ndo preenchera o
referido pressuposto de criacdo de postos de trabalho, ja que, embora o referido colaborador
possa executar alguns servicos relacionados com o bem adquirido, ndo se podera, em principio,

concluir que a sua contratagdo se relacione de forma causalmente adequada aquela aquisicao.
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Devera ser assim este, julga-se, o critério para aferir da criacdo de postos de trabalho,
pressuposto pela al. f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFl.

*

Aqui chegados, cumpre entdo verificar se, as despesas na fébrica de ..., ...,
correspondentes aos Codigos de referéncia de investimento com os n.°s 757, 763, 766 e 764,
mencionados no RIT, sdo, ou ndo, inelegiveis por inobservancia do CFI (art.° 22.%, n.° 2, alinea
a)/ii)).

Conforme resulta dos factos dados como provados, o Cddigo de referéncia de
investimento 757 mencionado no RIT, diz respeito a reparacdo do forno e a fabricacdo e
montagem de uma chaminé, o Cddigo de referéncia de investimento 763, refere-se a aquisicao
de mobiliario de enforna com placas de carboneto de silicio, o Cddigo de referéncia de
investimento 766, refere-se a despesa com o transporte do equipamento a que corresponde o
investimento 763, e o Cadigo de referéncia de investimento 764, é relativo a aquisicdo de uma
estrutura metalica nova para a porta do forno referido, que se situa na unidade de ..., ... .

Relativamente a estes gastos da Requerente, no forno da unidade referida, cumpre deixar
desde logo claro que esta assente que ndo se referem a aquisicdo de activos fixos tangiveis,
adquiridos em estado de novo, reconhecendo a propria Requerente que “a reconstru¢do do
forno é na verdade um ato de reparac@o” (cfr. p. 18 das respectivas alegagdes).

N&o sendo liquido que do n.° 2 do art. 22.° do CFI resulte que sdo elegiveis 0s
investimentos na reparacdo de “instalacdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producao
de audiovisual ou administrativas® que ja integrem o activo fixo da empresa, o certo é que a
AT, no RIT, aceita que aqueles investimentos sdo elegiveis para efeitos do RFAI (cfr. dltimo

paragrafo do ponto 1.1.3, na pronuncia sobre o direito de audi¢do — p. 21 do RIT).

3 Com efeito, o corpo da al. a) do n.° 2 do art.® 22.° do CFI dispde que sdo elegiveis os investimentos em “Ativos
fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo”, e as subalineas daquela alinea a) sdo excepgoes a tal estatuigdo,
dispondo, em principio, que mesmo que correspondam a aquisi¢des de activos fixos tangiveis, adquiridos em
estado de novo, nao serdo elegiveis os investimentos a que cada subalinea se refere. Dai que a ressalva da subalinea
ii) daquela alinea a) possa ser entendida como reportando-se, no que as reparagdes diz respeito, as realizadas no
guadro da aquisicao de activos fixos, e ndo as realizadas em elementos que integrem o activo fixo da empresa.
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Assim sendo, como é, ¢ atendendo a que “E exclusivamente & luz da fundamentacéo
externada pela AT quando da pratica da liquidagdo adicional (...) que deve aferir-se a
legalidade desse acto tributario.”, ndo cumprira conhecer de tal questao.

Posto isto, cumprira apreciar entdo se o as reparac6es no forno da unidade de ..., ..., se
reconduzem a reparacfes em instalagfes fabris, nos termos que resultam da subalinea ii), da
alinea a) do n.° 2 do art.° 22.° do RFAI.

Relativamente a esta matéria entende a Requerida que embora o forno constitua uma
estrutura fixa ao edificio, 0 mesmo dispora de autonomia relativamente ao edificio em que se
encontra instalado, tanto assim é, que a sua vida Util para efeitos do calculo de depreciacdes e
amortizacdes € fixada em bases diferentes da prevista para os edificios fabris e que que as
despesas de reparacdo e ampliacdo dos edificios refletem-se em incrementos ao valor de
aquisicdo/construcdo destes bens, ao passo que as despesas realizadas com as intervencdes no
forno e noutros equipamentos incrementam os valores destes bens e ndo do edificio onde se
encontram instalados.

A Requerente, por seu lado, entende que a reconstrucao do forno é na verdade um acto
de reparacdo do edificio fabril, e a implantacdo de uma chaminé, é também uma ampliacdo do
mesmo, pelo que deve ser considerado o investimento, por estarmos perante reparagdo ou
ampliacdo de edificio fabril.

Ressalvado o respeito devido a ambas as posicdes, julga-se, desde logo, que ambas
partem de um equivoco, que é o de identificar os termos empregues na lei — “instalacdes fabris”,
com “edificios fabris”.

Ora, sempre ressalvada melhor opinido, se o legislador quisesse referir-se a “edificios
fabris”, teria, seguramente, utilizado essa mesma expressao.

A utilizagdo do termo “instala¢fes”, e ndo “edificios”, indicia desde logo que ndo
pretendeu o legislador restringir o primeiro termo ao ambito do segundo.

Tal indicio é reforcado, se se for consultar a tabela I do Regime de depreciacdes a
amortizagdes (Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro de 2009), verifica-se que

o termo instalagfes tem um sentido distinto e mais amplo do que o de edificio.

4 Ac. do STA de 21-09-2015, proferido no processo 01034/11.
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Assim, e entre muitos exemplos, o Codigo 190 daquela Tabela refere-se a “Instalacdes
de congelacéo e conservacdo”, o Codigo 265 a “Instalagdes frigorificas e de ventilagcdo”, o
Codigo 345 a “Instalacdes de captacao, poc¢os e depositos de dgua”, varios codigos se referem
a “Maquinas e instalacbes de uso especifico”, e o Codigo 605 refere-se a “InstalacOes
industriais de uso especifico”.

Da andlise da referida Tabela decorre que o conceito de instalagfes € distinto do de
edificio, bem como do de maquinas.

Sendo certo que aquela tabela autonomiza os fornos de determinadas industrias, nas
quais se inclui a da Requerente (Codigo 0805), dai ndo decorre, necessariamente, que aqueles
ndo possam ter a natureza de um tipo especifico de instalagéo.

Sobre este conceito, escreveu-se ja no Acoérdao arbitral proferido no processo n.°
21/2011T, do CAAD?®, que:

“o conceito funcional de “instalagdo fabril” ndo é extensivel e ja foi, ele proprio, objecto de
interpretagdo pela jurisprudéncia, em que se definiu os conceitos de “instalagdes fabris” como
sendo todas as instalacdes ligadas de forma imediata ao processo produtivo. (...)

Ou seja, a jurisprudéncia, analisando o tema, ndo teve duvidas em ligar o conceito das
instalagdes fabris ao processo produtivo (conceito funcional), afastando o critério da edificacdo
se integrar num no complexo fabril ou industrial.”.

Desta forma, e pelo exposto, por “instalagdes fabris”, nos termos e para os efeitos da
subalinea ii) da alinea a) do art.° 22.° do RFAI, dever-se-a entender como compreendo todas as
instalacOes ligadas de forma imediata ao processo produtivo, incluindo, no que para 0 caso
releva, o forno da unidade de ..., ..., da Requerente.

Assim, e pelo exposto, deverdo os investimentos correspondentes aos Cddigos de
referéncia de investimento com os n.% 757, 763, 766 e 764, mencionados no RIT, ser, no caso,
elegiveis para efeitos do n.° 2 do art.® 22.° RFAL.

Neste ponto, € necessario ainda verificar se, nos termos previamente interpretados, se

verifica preenchido o requisito da al. f) do n.° 4 daquele mesmo art.® 22.°.

® Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=2&id=28.
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A este proposito, resulta dos factos dados como provados que no ano de 2014, se
extinguiu um posto de trabalho nas instalagdes da Requerente em ..., ..., por abandono do posto
de trabalho, e que se a Requerente ndo tivesse procedido a reparacdo/modernizacéo do forno
daquelas instalagdes, as mesmas seriam encerradas.

Neste contexto, julga-se ser de concluir que a Requerente apenas contratou um novo
trabalhador por ter procedido ao investimento necessario aquela reparagdo/modernizagéo, pelo
que se devera considerar que de tal investimento resultou, de forma causalmente adequada, a
criacdo de um posto de trabalho.

Coloca-se, a este respeito e por fim, a questéo da afericdo da percentagem do valor dos
investimentos nas instalacdes de ... ... , elegiveis nos termos supra analisados, para efeitos de
RFAL.

Relativamente a esta matéria, a AT entendeu que tal percentagem deve ser de 10%, nos
termos do art.° 23.%/1/a) do CFl, enquanto que a Requerente sustenta que, dado ser uma Média
Empresa e por forga do disposto no art.® 43.%/2 do CFlI, aquela percentagem deve ser majorada
em 10%.

Nesta questdo ndo se poderd concluir de outra forma que ndo a de que ndo assiste
qualquer razéo a Requerente, ja que o art.° 23.%/1 do CFI é uma norma especial em rela¢do ao
art.° 43.%/2 do mesmo Cadigo.

Este ltimo artigo, conforme resulta do n.° 1, prevé os “os limites maximos aplicaveis
aos beneficios fiscais concedidos as empresas no ambito do regime de beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo e do RFAI”, sendo que o nimero 2 consagra uma
majoracdo aos limites maximos previstos no n.° 1, e ndo aos beneficios ali referidos.

Desta forma, é no art.° 23.° do CFI que se deve encontrar o limite maximo do beneficio
do RFAI, e ndo no art.® 43.%/2 daquele Codigo.

Assim, e face ao exposto, devem julgar-se elegiveis para efeitos do RFAI, na
percentagem de 10%, os investimentos correspondentes aos Codigos de referéncia de
investimento com os n.% 757, 763, 766 e 764, mencionados no RIT, a que corresponde uma

correcao no montante de € 78.100,41.
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Cumpre, por fim, apreciar a questdo da desqualificagéo das despesas consideradas pela
Requerente como elegiveis para efeitos do RFAL, relativas a fabrica de ... .

Conforme resulta da matéria de facto provada, estdo em causa as despesas relativas aos
seguintes Caddigos de referéncia de investimento mencionados no RIT:

- 744, que diz respeito a aquisicdo de uma maquina de Arquear ...;

- 745, que diz respeito a aquisicdo de uma Kit Bomba Prensa ... molde);
- 192, que diz respeito a assisténcia prestada a referida Prensa ...;

- 743, que diz respeito a execucao e fornecimento de um Molde Prensa.

No que diz respeito a questdo ora em apreco, dever-se-a, antes do mais, aferir da
verificagdo do pressuposto da al. f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFI, que constitui um dos
fundamentos das correccdes operadas, a luz da interpretacéo previamente exposta.

A este proposito, resulta da matéria de facto dada como provada que, para a unidade
de ... a Requerente procedeu, no ano de 2014, as seguintes contratacoes:

- em 01-09-2014, B..., engenheira, para exercer fun¢cdes como controlador de
qualidade;

- em 06-03-2014, por tempo indeterminado, C..., para exercer funcdes como
auxiliar de armazém;

- em 18-02-2014, através da empresa de trabalho temporario D..., E..., para
exercer funcdes como operador de maquina de corte;

- para exercerem funces como auxiliar de servicos, inicialmente em regime de
trabalho temporério e posteriormente integrados nos quadros da empresa, F...,
em 25-03-2014 e G..., em 17-10-2014.

Ora, do contraste entre 0s equipamentos a que se referem os Codigos de referéncia de
investimento mencionados no RIT ora em causa, com as fun¢des atribuidas aos referidos
trabalhadores, ndo sera possivel concluir pela existéncia de uma relacdo de causalidade
adequada entre aqueles investimentos e as contratacOes referidas.

Efectivamente, e como resulta da matéria de facto a prensa ... € um equipamento de
grande dimensdo que permite prensar a mil e duzentas toneladas tijolos e pecas refractérias,
enquanto que a maquina de Arquear ... € uma maquina necessaria para “cintar as Paletes” de

mercadorias produzidas, para poderem ser exportadas.

36.
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J& os trabalhadores admitidos pela Requerente para a sua unidade de ..., foram exercer
fungdes como controlador de qualidade, auxiliar de armazém, operador de maquina de corte e
auxiliar de servigos.

As referidas funcdes ndo se podem associar sendo de maneira incidental ou acessoria
aos activos fixos tangiveis a que se reportam o0s gastos com os Codigos de referéncia de
investimento 192, 743, 744 e 745 mencionados no RIT, a semelhanca do exemplo previamente
citado, da empresa que adquire uma viatura pesada de mercadorias, e contrata um funcionario
para limpezas, que lava e limpa a viatura, para além de tudo o mais na empresa.

De resto, isso mesmo resulta da matéria de facto, onde consta, em conson&ncia com o
alegado pela propria Requerente, que:

- A contratacdo de um trabalhador com as fun¢6es de controlador de qualidade
decorreu das novas exigéncias resultantes da aposta no aumento de volume e
qualidade de producéo na linha ...;

- a contratacdo de um trabalhador com as funcbes de auxiliar de armazém
decorreu das alteracdes implementadas na organizacao do armazém, que incluiu
0 investimento numa nova bascula;

- a contratacdo de um trabalhador com as funcdes de operador de maquina de
corte deu-se para satisfazer as novas exigéncias resultantes da operacdo da
maquina de corte n.° 7;

- a contratacdo de dois trabalhador com as funcdes de auxiliar de servico, deu-se
pela necessidade desenvolver actividades na linha ... e nas operagdes de corte.

Deste modo, néo se verificando o requisito previsto no n.° 4 do art.° 22.° do CFI, néo
poderdo ser consideradas elegiveis para efeitos do RFALI os referidos gastos, a que corresponde

uma corre¢ao no montante de € 18.992,70.

*

Face a todo o exposto, devera proceder parcialmente o pedido arbitral, na parte que diz
respeito & desconsideracdo, na percentagem de 10%, dos investimentos correspondentes aos

Caodigos de referéncia de investimento com os n.% 757, 763, 766 e 764, mencionados no RIT,
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anulando-se nessa parte o acto de liquidacdo de imposto e juros compensatérios, objecto dos
presentes autos.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.° 1, da LGT estabelece que s&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta a liquidacdo adicional parcialmente anulada é de considerar
imputéavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que a praticou sem o necessario suporte factual
e legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca do acto
parcialmente anulado e, ainda, a ser indemnizada do pagamento indevido através de juros
indemnizatdrios, desde a data do correspondente pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43., n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cédigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular parcialmente o acto de liquidacédo de IRC e juros compensatérios, do ano de
2014, na parte em que considerou inelegiveis para efeitos de RFAI, a percentagem
de 10%, dos investimentos correspondentes aos Codigos de referéncia de
investimento com os n.% 757, 763, 766 e 764, mencionados no RIT;
b) Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos acima fixados;

¢) Julgar improcedente o pedido arbitral na restante parte.

D. Valor do processo
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Fixa-se o valor do processo em € 43.830,95, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

Notifique-se.
Lisboa, 9 de Marco de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Tomas Castro Tavares)
O Arbitro Vogal
(Jorge Carita)

Vencido conforme declaragdo que se junta

39.
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DECLARACAO DE VOTO

Manifesto a minha respeitosa discordancia relativamente a presente Decisdo, em parte no que
diz respeito aos respetivos fundamentos, em parte no que toca ao resultado final a que se
chegou.

Sdo trés as questdes para analisar nos presente autos:

a). Desqualificacdo das despesas elegiveis da fabrica de ..., por inobservancia do CFI (art°. 22°.,

n°. 2, alineas a), i) e ii)) — corre¢do no montante de € 78.100,41;

b). Desqualificacdo das despesas elegiveis da fabrica de ..., por inobservancia do CFI (art®. 22°.,

n°. 2, alineas a), i) e ii)) - correcdo no montante de € 18.992,70;

c). Incumprimento da exigéncia de criacdo de postos de trabalho (art. 22°., n°. 4, alineas f)) —
esta de verificacdo necessaria para desqualificacdo das duas corre¢bes em concreto acima
identificadas.

Vamos por partes, embora por ordem inversa daquela que € utilizada na presente Decis&o.

a). Desqualificacdo das despesas elegiveis da fabrica de ..., por inobservancia do CFI (art®.
22°.,n° 2, alineas a), i) e ii)) - € 78.100,41;

Sdo elegiveis os investimentos em ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, nao

estando excluidas as instalagdes fabris.
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Contudo, entendo que as instalacdes fabris a que o legislador se quis referir ndo permita
abranger uma parte da instalacdo, dela autonomizével, e que foi objeto de uma grande
reparacao, mas que é coisa diferente da prépria "instalacéo fabril” (Vd argumentacao referente

as tabelas de taxas de amortizacao aplicaveis).

Apesar da bem fundada argumentacdo refletida na posicdo da Requerente, quanto a esta
matéria, nomeadamente no que diz respeito as caracteristicas do forno, a dificuldade de as

aceitar reside no facto de ser dificil considerar o forno como “instalagdo fabril”.

Revejo-me, por isso, na posi¢do assumida pela Requerida no presente Processo e que a Deciséo

muito bem sintetiza e do seguinte modo:

“Relativamente a esta matéria entende a Requerida que embora o forno constitua uma estrutura
fixa ao edificio, 0 mesmo disporé de autonomia relativamente ao edificio em que se encontra
instalado, tanto assim &, que a sua vida Util para efeitos do célculo de depreciacdes e
amortizacdes € fixada em bases diferentes da prevista para os edificios fabris e que que as
despesas de reparacdo e ampliacdo dos edificios refletem-se em incrementos ao valor de
aquisicdo/construgédo destes bens, ao passo que as despesas realizadas com as intervencdes no
forno e noutros equipamentos incrementam os valores destes bens e ndo do edificio onde se

encontram instalados.”

Entendo que a AT andou bem ao ter efetuado esta correcdo, que assim, na minha opinido, a
partida, se deve manter, sem prejuizo, naturalmente, do que vier a ser consagrado relativamente

a terceira questdo acima referenciada, que € a da criagcdo dos postos de trabalho.

b). Desqualificacé@o das despesas elegiveis da fabrica de ..., por inobservancia do CFI (art°.
22°.,n° 2, alineas a), i) e ii)) - € 18.992,70;
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J& nesta situacdo, entendo que a AT andou mal, e pelo facto das faturas terem data do ano
anterior, nada impede atribuir relevancia a data da entrada em funcionamento dos respetivos
equipamentos no ano seguinte, desde que fique salvaguardado ndo haver duplicacéo de custos,

que ndo colida com o principio da especializacdo dos exercicios.

Reconheco, por isso, a partida, razdo a Requerente para que esta corre¢do seja anulada,
salvaguardando sempre o que se vier a decidir, igualmente, quanto a matéria da criacao de

postos de trabalho.

c). Incumprimento da exigéncia de criacdo de postos de trabalho (art®. 22°., n°. 4, alineas

f).

Finalmente, entendo que a Requerente ndo logrou fazer prova suficiente da criacdo de postos
de trabalho, resultando apenas que, quanto muito, 0s mesmos se mantiveram, nao tendo
reduzido no periodo em analise (Vd. Quadro junto no ponto 31 das alegacfes da Requerida,
bem como os dados constantes do IES e Declaracdo Mensal de Remuneracdes, apresentados
pela propria empresa).

Sou de opinido que serdo sempre de excluir desta contagem, os postos de trabalho preenchidos
por trabalhadores temporarios, ndo me parecendo ter sido esse o espirito do legislador

(comunitério /nacional), na atribui¢do do beneficio.

Contrariamente a tese defendida na presente Decisdo, defendo que o legislador, neste caso

concreto, se quer referir a criacdo liquida de postos de trabalho.

N&o faria sentido, uma empresa remodelar um determinado departamento, através de novos
investimentos produtivos, criando ai um posto de trabalho, “causalmente associaveis ao
investimento realizado” e depois encerrar todos os outros sectores de atividade e despedir

quinze pessoas.
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O legislador quis incentivar o investimento e promover a criacdo de postos de trabalho, mas
ndo foi sua intengao permitir, ou dito de outro modo, “incentivar”, a diminuigdo da globalidade

dos postos de trabalho da empresa que beneficia do dito incentivo.

E nédo se diga que, por exemplo, no caso das Instalagdes fabris de ... ... , Se pretendia que a
empresa as fechasse para depois as reabrir, a fim de, nesses moldes, garantir os incentivos em
causa, porquanto me parece que tal redundaria numa atuacdo em fraude a lei, face a sua

identificada e exclusiva motivacdao fiscal.
Né&o estou, por isso, de acordo coma Douta Deciséo, quando refere que:

“... considera-se que a referéncia feita na al. f) do n.° 4 do art.? 22.° do CFl, deve ser entendida
como reportando-se a criacdo de postos de trabalho causalmente associaveis ao investimento
realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou

ndo, um aumento do namero de trabalhadores ao seu servi¢o.”

E assumido nesta Decisdo que, no contexto ai descrito “a criagio de emprego prevista na al. f)
do n.° 4 do art.° 22.° CFI, devera ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao
beneficio fiscal, ja que é esse um dos propoésitos assumidos pelo legislador e consta

expressamente da letra da lei.”

E dai se devem retirar as devidas consequéncias, independentemente de se saber se este objetivo

esta a frente do referente ao fomento do investimento, atras, ou corre em paralelo com ele.
A salvaguarda da criagéo liquida de postos de trabalho, consagra um limite concreto ao apoio

ao investimento em causa, pois caso contrario a empresa criava um, mas destruia quinze e era

apoiado na mesma — trata-se, quase, de uma norma anti-abuso.
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A improcedéncia da argumentacdo da Requerente neste ponto especifico, conduz, como se sabe,
a conclusdo pela nao elegibilidade da totalidade dos investimentos em causa, Vvisto que 0S

diversos requisitos analisados sdo de verificacdo cumulativa.

Assim sendo a minha posicao passa pelo seguinte:

a). Desqualificacdo das despesas elegiveis da fabrica de ..., por inobservancia do CFI (art®. 22°.,
n® 2, alineas a), i) e ii)) — correcdo no montante de € 78.100,41, por se entender que o
investimento em causa, ndo foi concretizado numa “instalagdo fabril, e por incumprimento da
exigéncia de criacdo de postos de trabalho (art®. 22°, n°. 4, alineas f)), por entender que a
legislacdo aplicavel deve ser interpretada no sentido de impor uma criagéo liquida de postos de
trabalho, o que ndo ficou provado que se tivesse verificado no caso da Requerente, no exercicio
de 2014.

b). Desqualificacdo das despesas elegiveis da fabrica de ..., por inobservancia do CFI (art®. 22°.,
n°. 2, alineas a), i) e ii)) - corre¢do no montante de € 18.992,70, ndo porque a faturagdo dos bens
em que recaiu o investimento tenha data anterior a sua entrada em producdo, que essa sim
ocorreu em 2014, e tal seria suficiente para qualificar o investimentos, mas por, a semelhanca
da situacdo anterior, e porque se trata da mesma empresa (embora em duas unidades fabris
distintas), devendo tal ser aferido em fungéo, num determinado exercicio, da criacdo liquida de
postos de trabalho.

De referir que, quanto a esta correcdo a presente Decisdo chega ao mesmo resultado pratico,
mas com fundamentos diversos, ja que defende que:

“..., do contraste entre os equipamentos a que se referem os CoOdigos de referéncia de
investimento mencionados no RIT ora em causa, com as fungdes atribuidas aos referidos
trabalhadores, ndo sera possivel concluir pela existéncia de uma relacdo de causalidade

adequada entre aqueles investimentos e as contratacOes referidas.”
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