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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 605/2019-T

Tema: IRC — CDT entre Portugal e Espanha; dispensa de retencao na fonte; meios

probatorios.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. No dia 16 de setembro de 2019, A...(...), associacdo sem fins lucrativos, NIPC..., com
sede na ..., n.° ..., ...(doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo das disposicGes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.® 1,
alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (doravante, abreviadamente designado RJAT), com vista a
prondncia deste Tribunal relativamente:

- a declaracdo de ilegalidade e anulacéo parcial da liquidacao adicional de retencéo na
fonte de IRC n.° 2018 ... e das respetivas liquidacGes de juros compensatorios n.°s 2018 ...,
2018 ..., 2018 ... e 2018 ..., referentes ao ano de 2015, das quais resultou 0 montante global a
pagar de € 90.555,84;

- a declaracao de ilegalidade e anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacao

graciosa n.°...2019...; e

- arestituicdo dos montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios,

calculados nos termos legais.

A Requerente juntou 4 (quatro) documentos, ndo tendo requerido a produgdo de
quaisquer outras provas.
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E Requerida a AT — Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

2. Como resulta do pedido de pronuncia arbitral (doravante, PPA), a Requerente faz
assentar a impugnacao dos atos tributarios controvertidos, sumariamente, no seguinte:

Na sequéncia de uma acéo inspetiva realizada a Requerente, referente ao ano de 2015,
a AT considerou, além do mais que aqui ndo releva, que aquela ndo procedeu a retencdo na
fonte de IRC em rendimentos pagos a entidades coletivas ndo residentes e ndo provou estarem
reunidas as condicbes para a dispensa de retencdo na fonte; estava em causa a falta do
documento formulario 21-RFI emitido pelas autoridades fiscais espanholas, Unica prova
admitida pela AT para acionamento da Convencdo para evitar a Dupla Tributagdo entre
Portugal e Espanha.

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa, impugnando parcialmente a liquidacao
adicional de retencdo na fonte quanto as seguintes entidades com sede e direcdo efetiva em
Espanha, sem estabelecimento estavel localizado em Portugal e naquele pais inscritas como
contribuintes para efeitos de aplicagdo de imposto sobre o rendimento: “B..., S.A.”, com o VAT
ne ES ..; “C..”, com o VAT n.° ES ...; e “D..., S.L.”, com o VAT n.° ES ... . Porquanto,
relativamente a estas entidades possuia e exibiu documento comprovativo da sua residéncia
fiscal em Espanha e sujeicdo ao regime normal de tributacdo nesse pais. Essa reclamacao
graciosa foi indeferida.

A Requerente propugna que esta, entdo, em causa neste processo arbitral a determinacgéo
dos documentos exigiveis e necessarios para prova dos elementos de facto materiais que
configuram o enquadramento na Convencdo para evitar a Dupla Tributacdo dos rendimentos
por si pagos a entidades residentes em Espanha, com a inerente dispensa de efetuar retencédo na
fonte de IRC.

A Requerente alega que a atuacdo da AT € ilegal, violando o disposto no artigo 98.2, n.°
1, do Cddigo do IRC, pois deveria ter aceite os documentos apresentados pela Requerente como
idoneos para a prova dos elementos materiais que excluem a obrigacdo de retencdo na fonte e

ndo deveria ter exigido como Unico meio de prova possivel o formuléario Mod. 21-RFI.
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Alega, ainda, a Requerente que em momento algum a AT contesta ou pde minimamente
em causa a veracidade ou autenticidade dos documentos apresentados pela Requerente, nem
contesta que as entidades beneficidrias dos rendimentos sejam efetivamente residentes e
tributadas em Espanha: simplesmente exige um documento aprovado por despacho de um
membro do Governo, como forma de limitar e condicionar o ambito de aplicacdo de um tratado
internacional.

Consequentemente, a liquidacéo adicional de retencédo na fonte de IRC que foi emitida
é ilegal; por isso, a predita reclamacdo graciosa deveria ter sido deferida e a AT deveria ter
procedido a anulagéo parcial da liquidagdo controvertida e dos juros compensatorios na parte
correspondente.

A Requerente procedeu ao pagamento integral da referida liquidacdo controvertida, pelo
que tem direito a que lhe seja devolvido 0 montante de imposto pago a mais, acrescido de juros

indemnizatorios, calculados nos termos legais.

3. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado
a AT em 23 de setembro de 20109.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral

singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 6 de novembro de 2019, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.° 1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do
CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 6 de dezembro de 2019.
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5. No dia 21 de janeiro de 2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos pela
Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente

absolvicéo do pedido.

A Requerida ndo requereu a producdo de quaisquer provas, tendo apenas procedido a
juncéo aos autos do respetivo processo administrativo (doravante, PA).

6. A Requerida alicergou a sua Resposta, essencialmente, na seguinte argumentacao:

A Requerente, no ano de 2015, pagou rendimentos a entidades coletivas ndo residentes
em territorio nacional, sem que tenha efetuado quaisquer retencdes na fonte de IRC; tais
rendimentos, em principio, estavam sujeitos a tributacdo, em IRC, por via de retencdo na fonte
a titulo definitivo, de acordo com o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 94.° do Cddigo do
IRC.

Contudo, uma vez que, nos termos do n.° 1 do artigo 98.° do Cddigo do IRC, aqueles
rendimentos podem ser dispensados de retencdo na fonte em determinadas condicbes, a
Requerente foi notificada para justificar o facto de no ter sido efetuada a respetiva retencao na
fonte e para, caso o referido procedimento resultasse de Convencdo para evitar a Dupla
Tributacdo, exibir o respetivo certificado de residéncia emitido nos termos e condi¢des da
respetiva CDT, devidamente autenticado pelas autoridades fiscais dos paises de residéncia de
cada um dos beneficiarios.

Como a Requerente ndo demonstrou estarem reunidas as condi¢des de dispensa de
retencdo na fonte, os aludidos rendimentos foram sujeitos a tributacdo no momento do
pagamento/colocacao a disposicao do respetivo titular/beneficiario, através de retencdo na fonte
a taxa liberatoria de 25%, cabendo a Requerente, como entidade devedora dos rendimentos, a
obrigacdo de retencdo do correspondente imposto e entrega do mesmo nos cofres do Estado.

A AT alega, por outro lado, que na parte final do n.° 1 do artigo da CDT celebrada entre
Portugal e Espanha, prevé-se que a expressdo “residente”, para efeitos convencionais, “ndo
inclui qualquer pessoa que esta sujeita a imposto nesse Estado apenas relativamente ao

rendimento de fontes localizadas nesse Estado”. Significa isto que a CDT néo se basta com
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uma simples declaracéo de residéncia fiscal, conforme as apresentadas pela Requerente; a CDT
é mais exigente, no sentido de as autoridades fiscais dos respetivos Estados de residéncia fiscal
caber emitir uma declaracdo/certificacdo quanto a sujeicdao a imposto nesse mesmo Estado.

Alega, ainda, a AT que o artigo 98.° do Cddigo do IRC mais ndo faz do que explicitar o
que esta previsto na referida CDT, designadamente no n.° 2 do respetivo artigo 23.°, sem
contrariar os principios ai constantes, dando a alternativa aos contribuintes de apresentar o
certificado emitido pelas autoridades fiscais de Espanha ou de um mesmo certificado emitido
pelas autoridades fiscais que, para além da residéncia fiscal, comprove a sujeicdo a imposto
sobre o rendimento nesse Estado.

Ainda que a lei interna, a época, exigisse o referido formulario 21-RFI, a AT em sede
de procedimento de inspecdo solicitou apenas que a Requerente apresentasse o referido
certificado de residéncia do qual constasse a referéncia a sujeicdo a imposto nesse Estado; tal
exigéncia resulta tanto da lei portuguesa como da propria CDT, sendo que a AT apenas pugnou
pela prova da sujeicdo a imposto sobre o rendimento em Espanha, elemento legalmente exigido
na subalinea 2 da alinea a) do n.° 2 do artigo 98.° do Caodigo do IRC.

Em face do exposto, conclui a AT o seguinte: contestou que as entidades beneficiarias
fossem tributadas em Espanha; ndo exigiu o modelo 21-RFI como modo exclusivo de prova; a
Requerente ndo provou cabalmente os pressupostos da nao obrigacao de efetuar a retencédo na
fonte e a subsuncéo destes casos ao disposto no n.° 1 do artigo 98.° do Cddigo do IRC.

Nessa sequéncia, a AT alega que ndo estdo preenchidos os pressupostos legais para a
atribuicdo de juros indemnizatorios a Requerente, pelo que deve decair a pretensao desta nesse

sentido.

7. O Tribunal dispensou a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,
concedeu prazo para a apresentacdo de alegaces escritas facultativas e sucessivas, tendo fixado

o dia 5 de junho de 2020 como data limite para a prolacao da decisdo arbitral.
8. Nessa sequéncia, apenas a Requerente se veio pronunciar afirmando que «atento o

facto de ndo ter sido produzida prova para além da documental junta aos autos, e de o

Requerimento Inicial ja conter o contetdo argumentativo considerado pertinente, considera
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reproduzido tudo o que vem alegado nessa peca inicial. Por tal razdo, (...), reitera-se 0 pedido
ai formulado.»
-
Il. SANEAMENTO
9. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente, atenta a

conformacdo do objeto do processo (cf. artigos 2., n.° 1, alinea a) e 5., n.% 1 e 2, do RIAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.% 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

N&o existem quaisquer excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.
——

I1l. FUNDAMENTAGCAO

I11.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

10. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, consideram-se provados 0S
seguintes factos:

a) A Requerente foi constituida em 22.12.1999, como associa¢do sem fins lucrativos de
direito privado, a data, com a designagdo “E...” e com o objetivo de promover e garantir a
competitividade da industria portuguesa no ramo automovel, dela podendo fazer parte pessoas
singulares ou coletivas que desenvolvam atividades para as industrias da mobilidade,

nomeadamente automdvel, aeronautica e ferrovia. [cf. PA (RIT)]
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b) Na sequéncia de trés alteracGes aos respetivos estatutos, a denominacao social da
Requerente foi alterada para aquela que atualmente se encontra em vigor e o seu objeto social
foi alargado, passando a abranger o desenvolvimento de “atividades de investigagdo,
engenharia e desenvolvimento de produto nas industrias da mobilidade, nomeadamente,
automével e mobilidade aeronautica, espaco e naval, envolvendo universidades, centros de
saber e empresas, com o objetivo de posicionar Portugal como referéncia internacional”,
assumindo como missdo contribuir para que Portugal seja uma referéncia na investigagéo,
concecao, desenvolvimento, fabrico e teste de produtos e servigos das industrias da mobilidade.
[cf. PA (RIT)]

c) A Requerente iniciou a sua atividade em 01.03.2000, encontrando-se coletada para o
exercicio da atividade principal “Outras atividades associativas, ndo especificadas” (CAE
94995) e secundaria “Outra investigacdo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais”
(CAE 72190), sendo que, para efeitos de IRC, esta enquadrada no regime geral e, enquanto
pessoa coletiva que ndo exerce a titulo principal atividade natureza comercial, industrial ou
agricola, deve reger-se, para efeitos de determinacdo da materia coletavel, pela alinea b) do n.°
1 do artigo 3.°, pela alinea b) do n.° 1 do artigo 15.° e pelos artigos 53.° e 54.°, todos do Cédigo
do IRC. [cf. PA (RIT)]

d) A Requerente identifica-se como um centro de engenharia e desenvolvimento de
produto que projeta, implementa e concretiza produtos e sistemas inovadores (desde a concecéao
até a producdo de pequenas séries) acompanhando os seus principais parceiros nas indudstrias
de aeronautica, mobilidade, naval/offshore e automdvel, situando-se no ponto em que o sistema
produtivo se cruza com o sistema administrativo e regulador, no sentido de assegurar a
articulacdo entre as politicas pablicas e as estratégias empresariais no desenvolvimento do
cluster que representa, o da mobilidade. [cf. PA (RIT)]

e) Uma parte muito significativa dos negécios da Requerente é efetuada para o mercado
externo, sendo que, no decurso do ano de 2015, esteve envolvida em inimeros projetos privados
e cofinanciados. [cf. PA (RIT)]

f) Em fevereiro e junho de 2015, a Requerente pagou rendimentos derivados da

prestacdo de servicos a entidade de direito espanhol, com sede e direcéo efetiva em Espanha,
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sem estabelecimento estavel localizado em Portugal, denominada “B..., S. A.”, com 0 VAT n.°
ES....

g) A Requerente ndo efetuou retengédo na fonte de IRC em relagdo a tais rendimentos
pagos a “B..., S. A.”.

h) Em julho de 2015, a Requerente pagou rendimentos derivados da prestacdo de
servicos a entidade de direito espanhol, com sede e direcdo efetiva em Espanha, sem
estabelecimento estavel localizado em Portugal, denominada “C...”, com o VAT n.° ES... .

i) A Requerente ndo efetuou retengédo na fonte de IRC em relagéo a tais rendimentos
pagos a “C...".

J) Em setembro de 2015, a Requerente pagou rendimentos derivados da prestacdo de
servigos a entidade de direito espanhol, com sede e direcdo efetiva em Espanha, sem
estabelecimento estavel localizado em Portugal, denominada “D..., S. L.”, com o VAT n.° ES....

k) A Requerente ndo efetuou retencdo na fonte de IRC em relacédo a tais rendimentos
pagos a “D..., S. L.”.

I) A coberto da Ordem de Servico n.° OI2017..., a Requerente foi sujeita a um
procedimento inspetivo externo, com ambito parcial — IRC —, por «ter declarado prejuizo fiscal
na declaracdo Modelo 22 de IRC referente ao periodo de 2015, o que (...) ndo é possivel
verificar-se para entidades que ndo exercem a titulo principal atividade comercial, industrial
ou agricola»; posteriormente, o seu ambito foi alargado ao IVA e, em virtude de uma segunda
alteracdo, passou a ser geral, com incidéncia sobre o ano de 2015. [cf. PA (RIT)]

m) No ambito desse procedimento inspetivo, foi elaborado o respetivo Relatério de
Inspecdo Tributaria que aqui se da por inteiramente reproduzido e no qual, na parte que aqui
importa considerar, foram efetuadas as seguintes corre¢des em sede de retencdes na fonte de

IRC, com a fundamentacéo que se transcreve [cf. PA (RIT)]:

Periodo de Imposto Retencio na fonte de IRC em falta (€)
201501 4.037,50
201502 11.617,85
201503 1.000,00
201505 7.535,00
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201506 1.493,70
201507 20.334,54
201508 1.900,00
201509 20.320,31
201511 5.942,50
201512 6.425,00
Total 2015 80.606,40

«111. Descrigdo dos factos e fundamentos das corre¢fes meramente aritméticas

(...)

111.15. Pagamento de rendimentos a no residentes — Retencéo na fonte de IRC/IRS em falta
No decurso da analise efetuada no ambito da presente acéo inspetiva constatamos que o A...
pagou, em 2015, rendimentos a entidades, singulares e coletivas, ndo residentes em territério
nacional, sem que tenha efetuado quaisquer retencdes na fonte de IRC ou IRS nem procedido
a entrega da declaracdo Modelo 30 referente aos “Rendimentos pagos ou colocados a
disposi¢do de entidades ndo residentes”, conforme determinado no n.° 7 do artigo 119.° do
CIRS e artigo 128.° do CIRC.

Apos analise das operacdes economicas subjacentes aos rendimentos pagos pelo A... as
entidades em questdo, constatamos que, uma parte consideravel dos mesmos, correspondiam
a aquisicao pelo A... de servicos de consultoria em matéria de engenharia, servicos de
formacdo e de aluguer e manutencdo de software, realizados ou utilizados em territorio
portugués, e, portanto, em principio, sujeitos a tributacdo, em sede de IRS ou IRC em territdrio
nacional, nos termos da al. f) do n.° 1 e n.° 3, ambos do artigo 18.° do CIRS e da al. 7) da al.
c) do n.° 3 e do n.° 4, ambos do artigo 4.° do CIRC, respetivamente.

Esta tributacdo em sede de IRS e IRC ocorre por via da retencdo na fonte a titulo definitivo,
conforme determinado na al. a) do n.° 4 do artigo 71.° do CIRS e al. b) do n.° 3 do artigo 94.°
do CIRC, a taxa de 25% de acordo com o0 n.° 4 do artigo 71.° do CIRS e n.° 4 do artigo 87.° do
CIRC.

Contudo, nos termos do n.° 1 do artigo 101.°-C do CIRS e do n.° 1 do artigo 98.° do CIRC, estes

rendimentos podem ser dispensados de reteng¢éo na fonte, na totalidade, quando por forca de
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uma “Convengdo para Evitar Dupla Tributa¢do” (adiante apenas CDT) celebrada por
Portugal, a competéncia para a tributagcdo dos rendimentos auferidos por um residente do
outro Estado contratante ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de forma
limitada. Para que esta dispensa possa efetivar-se os beneficiarios dos rendimentos devem
fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencédo na fonte da
verificagdo dos pressupostos que resultem da convengdo para evitar a dupla tributacéo,
nomeadamente através da apresentacdo de documento emitido pelas autoridades competentes
do respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo
em causa e a sua sujei¢éo e imposto sobre o rendimento nesse Estado.

Face ao exposto, foram selecionados algumas das entidades néo residentes beneficiarias de
rendimentos pagos pelo A... em 2015, e o contribuinte notificado, pessoalmente, em 2018-04-
02, na pessoa do administrador F... para, relativamente as mesmas:

11. ...justificar o facto de ndo ter sido efetuada a respetiva retengdo na fonte de IRS ou IRC.
Caso o referido

procedimento resulte da aplicacdo de “Convengdo para Evitar Dupla Tributagdo” (CDT),
apresentar o respetivo

Certificado de Residéncia emitido nos termos e condi¢Ges da respetiva CDT, devidamente
autenticado pelas autoridades fiscais dos paises de residéncia de cada um dos beneficiarios
(pessoas coletivas ou singulares):

Em resposta o contribuinte informa:

“Ponto 11

..., em circunstancias normais, e no dmbito das contratagées efetuadas pelo A... junto de
entidades externas internacionais, é pratica corrente a solicitacdo para apresentacdo de
certificado de residéncia fiscal aquando da formalizacao do contrato/contratacdo do servico,
todavia, ndo dispomos de base de dados e/ou arquivo digital contendo essa informacéo. Nesse
sentido, e tendo em consideracdo a antiguidade de muita dessa informacdo, junto
apresentamos em anexo copias de parte dos certificados de residéncia fiscal solicitados e que

até ao momento, conseguimos obter.
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2

Existindo CDT entre Portugal e todos os paises dos quais, alegadamente, os beneficiarios dos
rendimentos pagos pelo A..., seriam residentes para efeitos fiscais, da resposta do contribuinte,
concluir-se-ia, a partida, que a respetiva retencao na fonte ndo teria sido efetuada A..., por
terem sido acionados esses acordos entre Estados. Contudo, na analise aos elementos juntos a
resposta do A..., verificamos que os mesmos ndo eram validos para o efeito pretendido. Por
isso, em 2018-06-06, procedeu-se novamente a notificacao pessoal do A... com o objetivo de
obter a informacao ja solicitada no ponto 11. da notificacdo pessoal anteriormente referida,
mas, desta vez, foram incluidas todas as situaces irregulares identificadas.

Da resposta do contribuinte a tltima notificacdo resultam trés situacdes distintas:

e Apresentacdo de documento valido para acionar a CDT, quer quanto a forma quer
guanto a data de emisséo, pelo que, para estes casos, 0 A... se encontrava efetivamente
dispensado de efetuar retencdo na fonte de IRS ou IRC pelos rendimentos pagos (é o
caso, da entidade G... Ltd);

e Apresentacdo de documento valido para acionar a CDT, quanto a forma, mas néo
guanto a data de emissdo. Os atestados de residéncia fiscal emitidos para acionar a
CDT, nestas condic¢des, foram emitidos pelas respetivas Autoridades Fiscais, entre abril
e junho de 2018; e,

e Nao apresentacdo de qualquer documento, ou o documento apresentado ndo cumpre,
desde logo quanto a forma (na maior parte dos casos por ndo ter sido sequer emitido
ao abrigo da respetiva CDT).

Relativamente aos rendimentos pagos a nao residentes sujeitos a tributacdo em territdrio
portugués — no caso, em sede de IRC — por retencéo na fonte a titulo definitivo, em que, ndo
obstante, de forma extemporanea, o A... comprovou estarem reunidas as condi¢bes para a
dispensa de retencdo na fonte ao abrigo da legislacdo ja invocada, nos termos do n.° 6 do
artigo 98.° do CIRC, sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional, é afastada a
responsabilidade do A..., enquanto substituto tributario, de entregar a totalidade do imposto

que deveria ter sido deduzido nos termos da lei.

(...)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Relativamente aos rendimentos pagos pelo A... em 2015 a entidades ndo residentes — singulares
ou coletivas — para os quais nédo foi demonstrado estarem reunidas as condic¢des de dispensa
de retencdo na fonte (n&o foi feita prova da residéncia para efeitos fiscais), aqui ja abordadas,
tais rendimentos ficam sujeitos a tributacdo no momento do pagamento ou colocacdo a
disposicao do respetivo titular ou beneficiario, através de retencéo na fonte a taxa liberatoria
de 25%, cabendo a entidade devedora dos rendimentos — 0 A...— a obrigacdo de retencdo do
correspondente imposto e, bem assim, a respetiva entrega nos cofres do Estado até ao dia 20
do més seguinte aquele em que tais quantias deveriam ter sido deduzidas - cfr. n.° 1 e 3 do
artigo 98.° do CIRS e n.° 6 do artigo 94.° do CIRC.
Em face do exposto a IT conclui que se encontra em falta o imposto (IRS e IRC) relativo aos
rendimentos pagos as entidades abaixo identificadas, sendo devido o imposto nos seguintes
periodos, nos termos dos artigos 139.° do CIRS e artigo 132.° do CIRC, pelos valores a seguir
apresentados, apurados de acordo com os calculos evidenciados no anexo 16:
(...)
Conta: 221120300 -B..., S.A
(4) VATNRES ... - IRC - 2015 02 - 5.770,35
(...)
Conta: 221120300 -B..., S.A
(4) VAT NR ES ...- IRC - 2015 06 - 1.493,70
(...)
Conta: 221120533 -C...
, S(4) VAT NRE... - IRC - 2015 07 - 13.975,00
(...)
Conta: 221120519 - D... S.L. (2)
VAT NR ES... - IRC - 2015 09 - 20.320,31
(..)»

n) Na sequéncia do aludido procedimento inspetivo, a AT emitiu a liquidacdo adicional
de retengdo na fonte de IRC n.° 2018..., no valor de € 80.606,40 e as respetivas liquidagdes de
juros compensatérios n.°s 2018..., 2018..., 2018... e 2018..., no valor total de € 9.949,44,

12.
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referentes ao ano de 2015, das quais resultou o montante global a pagar de € 90.555,84, com
data limite de pagamento em 21.11.2018. [cf. documentos anexos ao PPA]

0) Em 21.11.2018, a Requerente procedeu ao pagamento integral e tempestivo do
aludido montante de € 90.555,84. [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA]

p) Em 22 de margo de 2019, a Requerente deduziu reclamagéo graciosa contra os atos
tributérios elencados no facto provado n) — cujo requerimento inicial consta do PA e aqui se da
por inteiramente reproduzido —, a qual foi autuada sob 0 n.°...2019... e tramitada na Dire¢éo de
Financas do Porto, sendo que sobre a mesma recaiu um projeto de decisédo de indeferimento,
que aqui se da por inteiramente reproduzido, relativamente ao qual a Requerente, notificada
para o efeito, ndo exerceu o respetivo direito de audigéo. [cf. PA (RG)]

g) A Requerente foi notificada, através de oficio da Dire¢do de Finangas do Porto,
datado de 11.06.2019, da deciséo de indeferimento da referida reclamacéo graciosa — proferida
por despacho do Chefe de Divisdo de Direcdo de Financas, ao abrigo de subdelegacdo de
competéncias do Diretor de Finangas do Porto, datado de 07.06.2019 —, que aqui se da por
inteiramente reproduzida, a qual remeteu para a fundamentacdo constante do respetivo projeto,
no qual, além do mais, esté vertido o seguinte que aqui importa salientar [cf. PA (PRG)]:

«Da apreciacéo do pedido

10. Alega agora a reclamante que se encontram reunidas as condi¢des para a dispensa de
retencéo na fonte, e, para prova do que alega, junta, os seguintes documentos:

1) como “documento 1", um atestado de residéncia fiscal em Espanha, em nome da entidade
“B...SA”, emitido pela Agencia Tributaria — Delegacion Especial de Madrid.

2) como “documento 2", um documento comprovativo do domicilio fiscal da entidade “C...
SL”, emitido pelo Departamento de Hacienda e Finanzas — Servicio de Gestion de Impuestos
Directos.

3) como “documento 3", um documento comprovativo de residéncia fiscal em Espanha, em
nome da entidade “D... SE”, emitido pela Agencia Tributaria — Delegacion Especial de
Madrid.

11. Conforme dispde o art. 98.°do Cédigo do IRC (CIRC), ndo existe obrigacdo de efetuar a
retencdo na fonte de IRC, no todo ou em parte, consoante os casos, relativamente aos

rendimentos referidos no n.°1 do art. 94.° quando, por forca de uma convencdo destinada a
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eliminar a dupla tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional que vincule o
Estado Portugués ou de legislacdo interna, a competéncia para a tributacio dos rendimentos
auferidos por uma entidade que néo tenha a sede nem direcao efetiva em territério portugués
e ai ndo possua estabelecimento estavel ao qual os mesmos sejam imputéveis nao seja atribuida
ao Estado da fonte ou o seja apenas de forma limitada.

12. Acrescendo o0 n.° 2 da mesma norma que nas situacoes referidas no nimero anterior, bem
como nos n.% 12 e 16 do art. 14.° os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova, perante
a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencdo na fonte, até ao termo do prazo
estabelecido para a entrega do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos das normas
legais aplicaveis:

a) da verificacdo dos pressupostos que resultem de convencdo para evitar a dupla
tributagéo ou de e um outro acordo de direito internacional, ou ainda da legislagéo interna
aplicavel, através da apresentacao de formulario de modelo a aprovar por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financas:

1) certificado pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia; ou

2) acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado
de residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a sujeicéo
a imposto sobre o rendimento nesse Estado.

13. Ora, a “A...” apresenta, como suporte probatorio a sua alega¢do, os documentos acima
mencionados, 0s quais atestam a residéncia fiscal das entidades indicadas na p.i., no periodo
em causa, naquele territorio, porém ndo é ali confirmada a sujei¢cdo a imposto sobre o
rendimento em Espanha, elemento legalmente exigido no n.° 2 da alinea a) do art. 98.° do
CIRC acima transcrito.

14. Sendo que também ndo foram apresentados os formularios modelo 21-RFI devidamente
preenchidos e certificados pelas Autoridades Fiscais Espanholas, a que se refere o n.° 1 da
mesma norma, comprovativos de ter sido acionada a Convencéao.

15. Por conseguinte, ndo estando verificados os pressupostos legais e materiais de que
dependeria a dispensa, total ou parcial, de retencdo na fonte, ndo pode proceder o seu

pedido.»
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r) A Requerente apresentou a AT 0s seguintes documentos que aqui se dao por
inteiramente reproduzidos:

(i) o certificado de residéncia fiscal que, sob o documento n.° 2, estd anexo ao PPA,
emitido pela “Delegacion Especial de Madrid” da “Agéncia Tributaria” e datado de 03.03.2016,
no qual se refere, além do mais, o seguinte:

«RESIDENCIA FISCAL EN ESPANA

(...)

Las autoridades fiscales de Espafia certifican que, en cuanto les es posible conocer, B...
SA com NIF:..., es residente en ESPANA.

(...)

LA ENTIDAD ES RESIDENTE FISCAL DURANTE EL ANO 2015.

Podra consultar este certificado en la pagina de la Agencia Tributaria (...) en:

(...)

“Sede Electronica/Utilidades/cotejo de documentos mediante codigo seguro de
verificacion (CSV)”,

utilizando el cédigo seguro de verificacion que se proporciona a pie de pagina.

(...)»

(ii) o certificado de residéncia fiscal que, sob o documento n.° 3, esta anexo ao PPA,
emitido pelo “Departamento de Hacienda y Finanzas” da “Gipuzkoako Foru Aldundia” e datado
de 05.04.2018, no qual se refere, além do mais, o seguinte:

«DOMICILIOS: DOMICILIO FISCAL

Segun los datos que constan en este Departamento, en el periodo de tiempo de
referencia, la persona o entidade que se cita tenia los seguintes domicilios:

NOMBRE: C... SL

NIF: ...

DOMICILIO FISCAL:

Periodo de tiempo:

entre 31-12-2014 y 05-04-2018

Calle o Plaza: ...

Num.: 000 Esc.: Piso: 00 Mano:
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Municipio: ... CP: 20200

Provincia: ...

Fecha de actualizacion: 05-09-2014

(..)»

(iii) o certificado de residéncia fiscal que, sob o documento n.° 4, esta anexo ao PPA,
emitido pela “Delegacion Especial de Madrid” da “Agencia Tributaria” e datado de 26.06.2018,
no qual se refere, além do mais, o seguinte:

«RESIDENCIA FISCAL EN ESPANA

(...)

Las autoridades fiscales de Espafia certifican que, en cuanto les es posible conocer, D...
SL com NIF: ..., es residente en ESPANA en el sentido del Convenio entre ESPANA vy
PORTUGAL.

(...)

Se certifica la Residencia Fiscal en Espafia durante los ejercicios 2014, 2015, 2016 y
2017.

Podra consultar este certificado en la pagina de la Agencia Tributaria (...) en:

(...)

“Sede Electronica/Utilidades/cotejo de documentos mediante codigo seguro de
verificacion (CSV)”,

utilizando el cédigo seguro de verificacion que se proporciona a pie de pagina.

(..)»

s) Em 16.09.2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do CAAD]
82. FACTOS NAO PROVADOS
11. Com relevo para a apreciacao e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham

provado.

§3. MOTIVAGCAO QUANTO A MATERIA DE FACTO
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12. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do
CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas em afirmacgdes meramente conclusivas e, por isso,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face da concreta matéria de
facto consolidada.

A conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatério de natureza documental (incluindo o
processo administrativo) carreado para os autos, o qual foi objeto de uma analise critica e de
adequada ponderacdo a luz das regras da racionalidade, da légica e da experiéncia comum e

segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

I11.2. DE DIREITO

81. DELIMITAGAO DO OBJETO

13. A questdo juridico-tributaria que consubstancia o epicentro do dissidio entre as
partes consiste em determinar se se verificam, ou ndo, os pressupostos legais de dispensa de
retencdo na fonte de IRC, estatuidos no artigo 98.° do Cédigo do IRC?, relativamente aos
rendimentos pagos pela Requerente as entidades de direito espanhol, com sede e direcdo efetiva
em Espanha, sem estabelecimento estavel localizado em Portugal, referenciadas no probatério

(cf. factos provados f), h) e j)).

O Tribunal é ainda chamado a pronunciar-se sobre o pedido de reembolso dos montantes

indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios, calculados nos termos legais.

! As normas do Cadigo do IRC serdo consideradas na redagdo em vigor a data dos factos.
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82. DO MERITO

§2.1. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

14. Nos meses de fevereiro, junho, julho e setembro de 2015, a Requerente efetuou
pagamentos, essencialmente, por aquisicdo de servicos de consultoria em matéria de
engenharia, servicos de formacdo e de aluguer e manutencdo de software, realizados ou
utilizados em territdrio portugués, as entidades de direito espanhol denominadas “B..., S. A.”,
“C..”e“D...,,S. L.”.

Aquelas entidades tém sede e direcdo efetiva em Espanha e ndo possuem

estabelecimento estavel localizado em Portugal.

O n.° 2 do artigo 4.° do Codigo do IRC estatui que as pessoas coletivas que ndo tenham
sede nem direcdo efetiva em territorio portugués ficam sujeitas a IRC apenas quanto aos
rendimentos nele obtidos. O subsequente n.° 3 estabelece que, para efeitos daquele n.° 2, se
consideram obtidos em territorio portugués os rendimentos imputaveis a estabelecimento
estavel ai situado e, ainda, 0s que, ndo se encontrando nessas condicdes, sejam referentes a —
entre outros que aqui ndo relevam — rendimentos derivados de prestacoes de servicos realizados
ou utilizados em territorio portugués, com excecao dos relativos a transportes, comunicacgdes e
atividades financeiras, cujo devedor tenha residéncia, sede ou direcdo efetiva em territdrio
portugués ou cujo pagamento seja imputavel a um estabelecimento estavel nele situado (n.° 7
da alinea c)). Neste conspecto, importa ainda ter presente o n.° 4 do mesmo artigo, o qual
preceitua que nao se consideram obtidos em territorio portugués os rendimentos referidos na
alinea c) do antecedente n.° 3 quando os mesmos constituam encargo de estabelecimento estavel
situado fora desse territdrio relativo a atividade exercida por seu intermédio e, também, quando
ndo se verificarem essas condi¢oes, os rendimentos referidos no n.° 7 da mesma alinea, quando
0s servigos de que derivam, sendo realizados integralmente fora do territorio portugués, ndo
respeitem a bens situados nesse territorio nem estejam relacionados com estudos, projetos,
apoio técnico ou a gestdo, servicos de contabilidade ou auditoria e servicos de consultoria,

organizacao, investigacdo e desenvolvimento em qualquer dominio.
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A tributacdo dos aludidos rendimentos, em sede de IRC, ocorre por via da retencdo na
fonte a titulo definitivo, como decorre do estatuido no artigo 94.°, n.% 1, alinea g), 2 e 3, alinea
b), do Cddigo do IRC; a retengdo na fonte de IRC é efetuada a taxa de 25%, como determina o
n.° 4 do artigo 87.° ex vi n.° 5 do artigo 94.°, ambos do Codigo do IRC. Nos termos do n.° 6 do
citado artigo 94.°, a obrigacao de efetuar a retencéo na fonte de IRC ocorre na data que estiver
estabelecida para obrigacdo idéntica no Codigo do IRS ou, na sua falta, na data da colocagdo a
disposi¢do dos rendimentos, devendo as importancias retidas ser entregues ao Estado até ao dia
20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas e essa entrega ser feita nos termos
estabelecidos no Cédigo do IRS ou em legislacdo complementar.

No entanto, o artigo 98.° do Cddigo do IRC estatui que os rendimentos auferidos por
entidades ndo residentes podem ser objeto de dispensa total ou parcial de retencéo na fonte, nos
seguintes termos que importa aqui respigar:

“l1. Ndo existe obrigagdo de efetuar a retencdo na fonte de IRC, no todo ou em parte,
consoante 0s casos, relativamente aos rendimentos referidos no n.° 1 do artigo 94.° do Cddigo
do IRC quando, por for¢a de uma convencgao destinada a eliminar a dupla tributacéo ou de um
outro acordo de direito internacional que vincule o Estado Portugués ou de legislacéo interna,
a competéncia para a tributacao dos rendimentos auferidos por uma entidade que ndo tenha a
sede nem a direcdo efetiva em territdrio portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel ao
qual os mesmos sejam imputaveis ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de
forma limitada.

2. Nas situacoes referidas no nimero anterior, bem como nos n.°s 12 e 16 do artigo
14.°, os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se encontra
obrigada a efetuar a retencéo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do
imposto que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais aplicaveis:

a) Da verificacdo dos pressupostos que resultem de convencdo para evitar a dupla
tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional ou ainda da legislacédo interna
aplicavel, através da apresentacdo de formulario de modelo a aprovar por despacho do
membro do Governo responsavel pela &rea das financas:

1) Certificado pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia; ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2) Acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo
Estado de residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em
causa e a sujeicao a imposto sobre o rendimento nesse Estado;

(...)

3. Os formulérios a que se refere 0o nimero anterior, devidamente certificados, sdo
vélidos por um periodo méaximo de:

(...)

b) Um ano, nas demais situacdes, devendo a entidade beneficiaria dos rendimentos
informar imediatamente a entidade devedora ou pagadora das alteragdes verificadas nos
pressupostos de que depende a dispensa total ou parcial de retencdo na fonte.

(...)

5. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, quando néo seja efetuada a prova até
ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto, e, bem assim, nos casos previstos
nos n.°s 3 e seguintes do artigo 14.°, fica o substituto tributario obrigado a entregar a totalidade
do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos da lei.

6. Sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional, a responsabilidade
estabelecida no numero anterior pode ser afastada sempre que o substituto tributario comprove
com o documento a que se refere 0 n.° 2 do presente artigo e 0s n.%s 3 e seguintes do artigo
14.°, consoante o0 caso, a verificacdo dos pressupostos para a dispensa total ou parcial de

retencgao.

()"

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 98.° do Codigo do IRC, pelo
Despacho n.° 30359/2007, de 29 de novembro, do Ministro de Estado e das Financas (Diario
da Republica n.° 251, 2.2 Série, de 31 de dezembro de 2007), alterado pelo Despacho n.° 4743-
A/2008, de 21 de fevereiro (Diario da Republica n.° 37, 2.2 Série, de 21 de fevereiro de 2008;
retificado pela Rectificacdo n.° 427-A/2008, de 25 de fevereiro), foram aprovados os modelos
de formularios para comprovacao dos pressupostos de que depende a aplicacao das convencdes

sobre dupla tributacdo internacional, destinados a solicitar a dispensa total ou parcial de
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retencdo na fonte ou o reembolso total ou parcial de imposto que tenha sido retido na fonte,

tendo sido um deles o MOD. 21-RFI (pedido de dispensa total ou parcial de retencéo na fonte).

Entre Portugal e Espanha foi celebrada, em 26 de outubro de 1993, a Convengéo para
Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento (doravante, CDT Portugal-Espanha), a qual foi aprovada, para ratificacdo, pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 6/95, de 29 de junho de 1994 e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 14/95, de 28 de janeiro (Diério da Republican. 24, 1.2
Série - A, de 28 de janeiro de 1995); importa aqui convocar as seguintes normas desta
convencdo destinada a eliminar a dupla tributacéao:

“Artigo 1.°
Pessoas visadas

Esta Convencéo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados

Contratantes.
Artigo 2.°
Impostos visados

(...)
3 — Os impostos actuais a que esta Convencao se aplica séo:
(...)
b) Relativamente a Portugal:
(...)
ii) O imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas — IRC;
(...)

Artigo 4.°

Residente

1 — Para efeitos desta Convencéo, a expressao «residente de um Estado Contratante»
significa qualquer pessoa que, por virtude da legislacio desse Estado, esta ai sujeita a imposto,

devido ao seu domicilio, & sua residéncia, ao local de direccéo ou a qualquer outro critério de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

natureza similar. Todavia, esta expressdo ndo inclui qualquer pessoa que esta sujeita a imposto

nesse Estado apenas relativamente ao rendimento de fintes localizadas nesse Estado.

(..)

Artigo 7.°
Lucros das empresas
1 — Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 podem ser tributados nesse
Estado, a ndo ser que a empresa exerca a sua actividade no outro Estado Contratante por meio
de um estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua actividade deste modo,
0s seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem

imputéveis a esse estabelecimento estavel.

(...)

Artigo 26.°
Troca de Informacdes

1 — As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as
informacdes necessarias para aplicar as disposicoes desta Convencao ou das leis internas dos
Estados Contratantes relativas aos impostos abrangidos por esta Convencdo, na medida em
que a tributacdo nelas prevista ndo seja contraria a esta Convencéo. A troca de informacdes
nao é restringida pelo disposto no artigo 1.°. As informacdes obtidas por um Estado
Contratante serdo consideradas secretas, do mesmo modo que as informacdes obtidas com
base na legislacdo interna desse Estado, e s6 poderdo ser comunicadas as pessoas ou
autoridades (incluindo tribunais e autoridades administrativas) encarregadas do lancamento
ou cobranca dos impostos abrangidos por esta Convencao, ou dos procedimentos declarativos
ou executivos referentes a estes impostos. Essas pessoas ou autoridades utilizardo as
informacdes assim obtidas apenas para os fins referidos. Essas informacbes poderdo ser
utilizadas no caso de audiéncias publicas de tribunais ou de sentenca judicial.

2 — O disposto no n.° 1 nunca poderd ser interpretado no sentido de impor a um Estado

Contratante a obrigacgéo:
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a) De tomar medidas administrativas contrarias a sua legislacdo e a sua pratica
administrativa ou as do outro Estado Contratante;

b) De fornecer informacdes que ndo possam ser obtidas com base na sua legislacéo ou
no ambito da sua pratica administrativa normal ou das do outro Estado Contratante;

c) De transmitir informacGes reveladoras de segredos comerciais, industriais ou
profissionais, ou processos comerciais ou informagdes cuja comunicacdo seja contraria a

ordem publica.

()"

82.2. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA

15. Feito o0 necessario enquadramento normativo e volvendo ao caso concreto, resulta
do vertido no RIT o seguinte entendimento adotado pela AT (cf. facto provado m)):

«Relativamente aos rendimentos pagos pelo A... em 2015 a entidades néo residentes —
singulares ou coletivas — para os quais nao foi demonstrado estarem reunidas as condicdes de
dispensa de retencdo na fonte (n&o foi feita prova da residéncia para efeitos fiscais), aqui ja
abordadas, tais rendimentos ficam sujeitos a tributacdo no momento do pagamento ou
colocacdo a disposicao do respetivo titular ou beneficiario, através de retencéo na fonte a taxa
liberatdria de 25%, cabendo a entidade devedora dos rendimentos — 0 A... — a obrigacéo de
retencédo do correspondente imposto e, bem assim, a respetiva entrega nos cofres do Estado
até ao dia 20 do més seguinte aquele em que tais quantias deveriam ter sido deduzidas - cfr.
n.° 1 e 3 do artigo 98.°do CIRS e n.° 6 do artigo 94.° do CIRC.

Em face do exposto a IT conclui que se encontra em falta o imposto (IRS e IRC) relativo
aos rendimentos pagos as entidades abaixo identificadas, sendo devido o imposto nos seguintes
periodos, nos termos dos artigos 139.° do CIRS e artigo 132.° do CIRC, pelos valores a seguir
apresentados, apurados de acordo com os calculos evidenciados no anexo 16:

(...)

Conta: 221120300 - B..., S.A

(4) VAT NR ES ...- IRC - 2015 02 - 5.770,35

(...)
Conta: 221120300 -B..., S.A
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(4) VAT NR ES ...- IRC - 2015 06 - 1.493,70
(...)

Conta: 221120533 - C...

..y S (4) VAT NR ...- IRC - 2015 07 - 13.975,00
(...)

Conta: 221120519 — D... S.L. (2)

VAT NR ESB... - IRC - 2015 09 - 20.320,31

(..)»

Tal entendimento foi, posteriormente, sufragado na decisdo de indeferimento da
reclamagéo graciosa, nos seguintes termos (cf. facto provado q)):

«13. Ora, a “A...” apresenta, como suporte probatorio a sua alega¢do, os documentos
acima mencionados, os quais atestam a residéncia fiscal das entidades indicadas na p.i., no
periodo em causa, naquele territério, porém néo € ali confirmada a sujei¢éo a imposto sobre
o rendimento em Espanha, elemento legalmente exigido no n.° 2 da alinea a) do art. 98.° do
CIRC acima transcrito.

14. Sendo que também ndo foram apresentados os formularios modelo 21-RFlI
devidamente preenchidos e certificados pelas Autoridades Fiscais Espanholas, a que se
refere o n.° 1 da mesma norma, comprovativos de ter sido acionada a Convencéo.

15. Por conseguinte, ndo estando verificados os pressupostos legais e materiais de
que dependeria a dispensa, total ou parcial, de retencdo na fonte, ndo pode proceder o seu

pedido.»

16. Dito isto. Para que a CDT Portugal-Espanha seja aplicavel ao caso sub judice, sera
necessario comprovar que as entidades “B..., S. A.”, “C...” ¢ “D..., S. L.” sdo residentes em
Espanha e que estdo sujeitas, em Espanha, a imposto pelos rendimentos que Ihes foram pagos

pela Requerente.

Com efeito, para que cada uma daquelas entidades possa ser considerada, no ano de

2015, como «residente de um Estado Contratante», para efeitos da CDT Portugal-Espanha, ndo

24.
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basta que ai estivesse sedeada, pois, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da CDT «para efeitos
desta Convencao, a expressao «residente de um Estado Contratante» significa qualquer pessoa
que, por virtude da legislacdo desse Estado, esta ai sujeita a imposto devido ao seu domicilio,

a sua residéncia, ao local de direccdo ou a qualquer outro critério de natureza similars.

Sendo que, como decorre desta norma, a certificacdo da residéncia para efeito do
acionamento da Convencdo tera de ser feita pelas autoridades fiscais do Estado Contratante do
qual o beneficiario dos rendimentos se considera residente. Acontece que, ndo é na Convengao
gue vamos encontrar a regulamentacao e os procedimentos a adotar para a comprovacdo dos
pressupostos legais para a sua aplicacéo e de que depende a excluséo da incidéncia do imposto;
efetivamente, decorre da propria Convencao que séo as autoridades competentes dos Estados
Contratantes que determinam as modalidades de aplicacdo da Convencdo e estabelecem 0s
requisitos que devem ser comprovados pelos Estados Contratantes. Isto mesmo resulta do
acorddo do TCAS de 17.12.2009, proferido no processo n.° 0320/09, onde se afirma o seguinte:
«As convencbes em causa, elas proprias, ndo regulam todos os aspectos para que veio
contemplar a ndo retencéo na fonte dos rendimentos distribuidos entre a sociedade nacional e
as entidades ndo residentes, desta forma carecendo de uma intervencdo legislativa do
legislador do Estado outorgante para colmatar as faltas e insuficiéncias das convengdes; como
seja a propdsito do que entende por domicilio fiscal e 0 momento em que este e outros requisitos

necessarios a aplicacao das convencdes, devem ser apresentados.»

E neste contexto que surge a previsdo normativa constante do artigo 98.° do C6digo do
IRC, no qual importa destacar as exigéncias probatorias consignadas no seu n.° 2 e, dentro
destas, a apresentacdo de «formulario de modelo a aprovar por despacho do membro do
Governo responsavel pela area das financas» que, no caso concreto, € 0 MOD. 21-RFI. Como
¢ afirmado no acérddo do STA de 21.01.2009, proferido no processo n.° 0810/08, «a
apresentacdo no prazo ai cominado da prova da ndo residéncia configura um pressuposto
essencial para a aplicacdo das aludidas Convencoes, so entdo se podendo afirmar que o Estado
portugués abdica do seu poder de tributacéo e, nessa medida, dispensa a retencdo na fonte do

IRC devido por parte da entidade que, em principio, estava obrigada e efetua-la.»
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A proposito daquele formulério e da necessidade, ou ndo, da respetiva apresentacdo para
comprovar a verificacdo dos pressupostos legais conducentes a dispensa total ou parcial de
retencdo na fonte de IRC, ja se pronunciaram diversas decisdes judiciais e arbitrais, citando-se,
a titulo exemplificativo, as seguintes que merecem a nossa total concordancia:

(i) Acorddo do STA de 22.06.2011, prolatado no processo n.° 0283/11, assim sumariado:

«I - Face a nova redacc¢do dada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31/12 (OE/2008), aos entédo
art.%s 90.° e 90.°-A do CIRC, a prova da residéncia dos beneficiarios de rendimentos auferidos
em Portugal, para efeitos de dispensa de retencdo na fonte, em conformidade com o disposto
nos actuais art.°s 97.° e 98.° do CIRC, pode ser efectuada a posteriori.

Il - Se & data da ocorréncia dos factos tributarios, ndo existia no direito interno norma
gue impusesse a observancia das formalidades que viriam a ser exigidas pela AF através do
Despacho n.° 11701/2003, de 28/5, da Ministra de Estado e das Financas, publicado no DR, 1l
Série, n.° 138, de 17/6/2003, ndo se podia impor aos interessados a obrigatoriedade de
utilizacd@o, nesse momento, de tais formularios.

Il - Estes formuldrios ndo constituem requisitos “ad substantiam”, sendo a prova de
residéncia um mero requisito “‘ad probationem”, jd que a certificac¢do de residéncia é um acto
de mero reconhecimento dos pressupostos dos beneficios previstos nas convencdes, limitando-
se a AF a confirmacao desses pressupostos, sendo que, na verdade, o que releva é a efectiva
verificacdo dos respectivos pressupostos, pelo que ndo devem aqueles formularios constituir o
Unico meio de prova necessario para certificar a sua residéncia.

IV - Assim, ainda que ndo correspondendo ao modelo oficial actual, atestando o0s
certificados de residéncia apresentados a residéncia, e mostrando-se certificados pela
autoridade fiscal respectiva, devem os mesmos ser aceites pela AF como prova efectiva da

residéncia dessas entidades.»

(i) Acorddo do STA de 14.12.2016, proferido no processo n.° 0141/14, assim

sumariado:
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«l - Existindo conven¢do destinada a evitar a dupla tributacdo ha, para efeitos de
conhecer da dispensa de efectuar a retencdo na fonte de IRC, que atender apenas aos
pressupostos materiais convencionados.

Il - As normas convencionais vinculam os Estados contratantes ndo podendo ser
alteradas pela lei interna de um deles, dada a primazia do direito convencional sobre a lei
interna.

I11 - Ainda que seja da competéncia de cada um dos estados contratantes regular as
normas procedimentais para efeitos da aplicacdo da convengdo ndo pode aproveitar-se tal
facto para em norma procedimental alterar os pressupostos materiais de aplicacdo da
convencao sob pena de violagdo das normas convencionadas e do disposto no n.° 1 do artigo
1.°da LGT.

IV - Resulta da interpretacdo dos artigos 103.° da CRP e 90.° do CIRC que o0s
formularios exigidos como prova da dispensa da retencdo na fonte de IRC dos rendimentos
auferidos por entidades nédo residentes sdo meros documentos ad probationem pelo que podem
ser apresentados “a posteriori” dentro dos prazos legalmente fixados podendo ser substituidos

nos termos do artigo 364.°, n.° 2 do Cadigo Civil.»

(iii) Acordao arbitral proferido no processo n.° 715/2014-T, onde é afirmado que «a
apresentacao do formulario Mod. 21-RFI é uma mera formalidade ad probationem e ndo ad
substantiam, pelo que a prova da residéncia noutro Estado podera ser efectuada por qualquer
outro meio idoneo que ndo Unica e exclusivamente o sobredito formulario»; consequentemente,
é ali entendido «ndo se encontrar a verificacdo dos pressupostos para a aplicacdo da
Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo exclusivamente dependente da apresentacdo do
formulario Mod. 21-RFI, podendo a prova desses pressupostos ser feita por qualquer outro

meio».

(iv) Acorddo arbitral prolatado no processo n.° 221/2017-T, no qual é dito que «entende-
se que decorre da prevaléncia das normas de convencgdes internacionais sobre as normas de
direito interno (artigo 8.°, n.° 3, da CRP), bem como do principio de que os elementos

fundamentais da tributacdo dependem de lei formal (artigo 103.°, n.° 2, da CRP), que a
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aplicacdo do regime que resulta da CDT (...) quando estavam provados os pressupostos
materiais da sua aplicacdo, ndo pode ser afastada com fundamento na falta de apresentagéo
do MOD. 21-RFl, exigida por um despacho do Ministro das Financas publicado na Il Série,
do Diério da Republica.»

No mesmo sentido desta jurisprudéncia, Rui Duarte Morais (Apontamentos ao Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, Reimpressdo da edicdo de Novembro/2007,
Coimbra, Almedina, 2009, p. 214) afirma o seguinte:

«Na realidade, a imposicdo unilateral por um Estado de condi¢gdes, mesmo que de
indole burocratica, que limitem os direitos que para os contribuintes resultam, directamente,
de um texto normativo de direito internacional sempre resultaria inconstitucional. O direito
interno revogaria, a0 menos na pratica, parte do disposto pelo direito internacional

convencional.»

17. Assente que esta a possibilidade de a prova da verificacdo dos aludidos pressupostos
legais ser efetuada por qualquer meio iddneo, e ndo apenas através da apresentacdo do
formulario MOD. 21-RFI, vejamos, agora, se os certificados de residéncia juntos pela
Requerente, constantes do facto provado r), constituem meios idéneos a tal prova; ou seja, se
ao apresentar aqueles certificados de residéncia, emitidos pelas autoridades fiscais de Espanha,
a Requerente logrou demonstrar os pressupostos para a dispensa total de retencdo na fonte de
IRC e, portanto, se ilidiu a sua responsabilidade enquanto substituta tributéaria pela entrega do

imposto, decorrente do n.° 5 do artigo 98.° do Cddigo do IRC.

Neste conspecto, antes de mais, importa ter presentes os seguintes aspetos: por um lado,
é sobre a Requerente que recai 0 6nus da prova dos factos que invoca no sentido de dar cobertura
legal a dispensa de retencdo na fonte de IRC (artigo 74.%, n.° 1, da LGT); e, por outro lado, a
AT ndo colocou em causa a autenticidade/veracidade daqueles certificados de residéncia

emitidos pelas autoridades fiscais espanholas.
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A proposito deste Gltimo aspeto, hé ainda que sublinhar que as informacges prestadas
pelas administracdes tributarias estrangeiras tém, em principio, valor probatério idéntico as
prestadas pelas autoridades portuguesas, como se infere do n.° 4 do artigo 76.° da LGT; pelo
que, ndo havendo qualquer razdo para duvidar da informac&o prestada, ela deve ser considerada

como meio de prova.

Dito isto, relembremos o teor de cada um dos aludidos certificados de residéncia que
foram apresentados pela Requerente (cf. facto provado r)):

(i) o certificado de residéncia fiscal que, sob o documento n.° 2, esta anexo ao PPA,
emitido pela “Delegacion Especial de Madrid” da “Agencia Tributaria” e datado de 03.03.2016,
no qual se refere, além do mais, o seguinte:

«RESIDENCIA FISCAL EN ESPANA

(...)

Las autoridades fiscales de Espafia certifican que, en cuanto les es posible conocer, B...
SA com NIF: A..., es residente en ESPANA.

(...)

LA ENTIDAD ES RESIDENTE FISCAL DURANTE EL ANO 2015.

Podra consultar este certificado en la pagina de la Agencia Tributaria (...) en:

(...)

“Sede Electronica/Utilidades/cotejo de documentos mediante codigo seguro de
verificacion (CSV)”,

utilizando el cédigo seguro de verificacidn que se proporciona a pie de pagina.

(..)»

(i) o certificado de residéncia fiscal que, sob 0 documento n.° 3, esta anexo ao PPA,
emitido pelo “Departamento de Hacienda y Finanzas” da “Gipuzkoako Foru Aldundia” e datado
de 05.04.2018, no qual se refere, além do mais, o seguinte:

«DOMICILIOS: DOMICILIO FISCAL

Segun los datos que constan en este Departamento, en el periodo de tiempo de

referencia, la persona o entidade que se cita tenia los seguintes domicilios:

29.
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NOMBRE: C... SL

NIF:...

DOMICILIO FISCAL.:

Periodo de tiempo:

entre 31-12-2014 y 05-04-2018
Calle o Plaza: ...

Num.: 000 Esc.: Piso: 00 Mano:
Municipio: ... CP: 20200

Provincia: ...

Fecha de actualizacion: 05-09-2014

(..)»

(iii) o certificado de residéncia fiscal que, sob o documento n.° 4, estd anexo ao PPA,
emitido pela “Delegacion Especial de Madrid” da “Agencia Tributaria” e datado de 26.06.2018,
no qual se refere, além do mais, o seguinte:

«RESIDENCIA FISCAL EN ESPANA

(...)

Las autoridades fiscales de Espafa certifican que, en cuanto les es posible conocer, D...
SL com NIF: ..., es residente en ESPANA en el sentido del Convenio entre ESPANA y
PORTUGAL.

(...)

Se certifica la Residencia Fiscal en Espafia durante los ejercicios 2014, 2015, 2016 y
2017.

Podra consultar este certificado en la pagina de la Agencia Tributaria (...) en:

(...)

“Sede Electronica/Utilidades/cotejo de documentos mediante codigo seguro de
verificacion (CSV)”,

utilizando el cédigo seguro de verificacidn que se proporciona a pie de pagina.

(..)»
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18. Comecando por este ultimo certificado de residéncia, afigura-se-nos que a
declaragéo das autoridades fiscais espanholas no sentido de que a “D..., S. L.” ¢ residente em
Espanha com o sentido da CDT Portugal-Espanha, nos exercicios de 2014 a 2017, esta
implicitamente a dizer que € ai residente e que esta ai sujeita a imposto, pois € com este sentido
que o n.° 1 do artigo 4.° da CDT considera alguma entidade como «residente de um Estado

Contratante», para efeito da CDT.

Nesta conformidade, é nosso entendimento que com a apresentacdo deste certificado de
residéncia e apesar de 0 mesmo ndo obedecer ao formalismo legalmente previsto, a Requerente
comprovou que a“D..., S. L.” era residente em Espanha no ano de 2015 e que que estava sujeita,

em Espanha, a imposto pelos rendimentos que Ihe foram pagos pela Requerente.

Por consequéncia, julgamos verificados e comprovados 0s pressupostos para a dispensa
de retencéo na fonte de IRC, relativamente aos rendimentos pagos pela Requerente a “D..., S.
L.”, em setembro de 2015.

19. No concernente aos outros certificados de residéncia, resulta dos mesmos que as
autoridades fiscais espanholas declaram que quer a “B..., S. A.”, quer o “C...” eram residentes

em Espanha, no ano de 2015, sem contudo aludirem a CDT Portugal-Espanha.

No entanto, afigurar-se-nos que esse aspeto ndo é suficiente, nem decisivo no sentido
de considerar e sustentar que «ndo foi demonstrado estarem reunidas as condic¢des de dispensa
de retencdo na fonte» relativamente a “B..., S. A.” ¢ ao “C...”, em virtude de naqueles
documentos ndo estar «confirmada a sujei¢do a imposto sobre o rendimento em Espanha», pese

embora atestarem a residéncia fiscal destas entidades, no periodo em causa, em Espanha.
Porquanto, os aludidos certificados de residéncia atinentes a “B..., S. A.” e ao “C...”,

ainda que ndo obedecendo ao formalismo legalmente previsto, atestam o suficiente a

comprovacéo da verificacdo dos aludidos pressupostos que resultam da CDT Portugal-Espanha
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para que haja dispensa de retencdo na fonte de IRC relativamente aos rendimentos que lhes

foram pagos pela Requerente.

Consequentemente, julgamos verificados e comprovados 0s pressupostos para a
dispensa de retencdo na fonte de IRC, relativamente aos rendimentos pagos pela Requerente a

“B...,S. A.” e a0 “C...”, em fevereiro e junho ¢ em julho de 2015, respetivamente.

20. Neste conspecto e sem prejuizo do afirmado, importa ainda dizer que entendendo a
AT — como entende — que os aludidos documentos que foram apresentados pela Requerente,
apesar de atestarem a residéncia fiscal das mencionadas entidades, ndo confirmam a sujeicao
das mesmas a imposto sobre o rendimento em Espanha, deveria entdo ter diligenciado, junto
das autoridades fiscais espanholas, pela obtencédo de informacéo sobre a sujeicdo a imposto das
entidades em causa, ndo s6 atendendo ao principio da colaboracdo com o contribuinte, mas
também em cumprimento do principio do inquisitorio (artigos 58.° e 59.°, n.° 1, da LGT); tanto
mais que as diligéncias que a AT deve encetar, no ambito do principio do inquisitorio, estdao

conexionadas com a demonstracdo dos pressupostos da tributagédo, que Ihe incumbe fazer.

Assim, nesse concreto enquadramento e ao inves da posi¢cdo que assumiu, a AT deveria
entdo ter procedido a um pedido de troca de informacdes com a Administracao fiscal espanhola,
nos termos do disposto no artigo 26.° da CDT Portugal-Espanha, para aquilatar se as referidas
entidades, para além de serem residentes em Espanha, no ano de 2015, estavam ai sujeitas a

tributacdo sobre os rendimentos que Ihes foram pagos pela Requerente.

Como é explicitado pelo Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE, nos Comentarios ao
Modelo de Convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, quanto ao respetivo artigo
26.° relativo a troca de informagdes, «o presente Artigo contém as normas segundo as quais
podem ser trocadas informac6es no ambito o mais lato possivel a fim de estabelecer as bases
adequadas para a aplicacdo da legislacéo fiscal interna dos Estados Contratantes e das
disposicOes especiais da Convengéo.

(...)
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As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo as informacoes
previsivelmente relevantes no sentido de assegurar a aplicacdo correcta das disposi¢Oes da
Convencédo ou das da legislacéo interna dos Estados Contratantes relativa aos impostos
visados pela Convencdo, mesmo que, neste Ultimo caso, ndo haja lugar & aplicacdo de um
Artigo especifico da Convencao.

(..)

O dambito da troca de informagoes abrange todas as matérias fiscais (...).

(...)

A regra enunciada no numero 1 permite proceder a trova de informacdes segundo trés
formas distintas:

a) a pedido, relativamente a um caso concreto, entendendo-se que ha que utilizar antes
de mais as fontes de informacéo habituais previstas pelo procedimento fiscal interno antes de

apresentar o pedido de informacéo ao outro Estado;

(..)»

A possibilidade de aplicacdo desse mecanismo de cooperacdo ao caso concreto resulta
evidenciada pelo acérd@o do STA de 21.01.2009, prolatado no processo n.° 0810/08, no qual se
afirma que o mecanismo de troca de informagdes previsto nas CDT’s é «aplicavel no caso de

resultarem ddvidas quanto aos certificados apresentados pelo contribuinte.

No mesmo sentido, foram prolatados outros arestos, sendo disso exemplo 0s acordaos
do TCAS de 10.11.2016, proferido no processo n.° 09554/16 e de 08.02.2018, proferido no
processo n.° 46/10.0BELRS, tendo neste ultimo sido sumariado o seguinte:

«Havendo davidas sobre os elementos declarados para efeitos da aplicacdo da CDT, a
AT sempre as poderia ter dissipado através de mecanismo préprio, o de troca de informacdes
previsto no art. 25.° [26.°] da CDT, ndo sendo razoavel exigéncias de prova excessivas e

desproporcionais quando ndo existem razdes concretas justificativas dessa mesma exigéncia.»

Tanto mais que, como salienta Rui Duarte Morais (ob. cit., p. 213), «s6 devem ser

liquidados impostos quando estejam preenchidas as respectivas hipdteses legais, devendo a
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administracéo fiscal abster-se de proceder a liquidagbes quando esteja em condicGes de
verificar que tal ndo acontece. Antes de proceder a uma qualquer liquidacéo adicional, a
administracéo fiscal tem o dever de se informar da realidade da situacéo, na medida em que
tal esteja, razoavelmente, ao seu alcance. Ora, nestas situacdes, a nossa administracéao fiscal
tem o poder-dever de se informar, junto da administracdo fiscal do pais de residéncia do
beneficiario do pagamento, se este, a data, aproveitava de isencdo ou de reducdo de retencéo
na fonte. E que, quer o sistema comunitario quer as convengdes prevéem mecanismos de troca
de informacéo entre as administragdes dos Estados, 0s quais ndo visam apenas proteger 0s
seus interesses fazendarios mas, também, assegurar a efectivacdo dos direitos que para o0s
neles residentes resultam dos textos convencionais. Estamos perante o chamado efeito
“escudo” (shield), amplamente reconhecido.

(...)

Sendo que ao sujeito passivo assiste o direito de solicitar que seja a administracdo a
obter tal informacéo junto da sua congénere do outro Estado, o que, por regra, nao podera ser
recusado, atento o principio da investigacédo (da procura da verdade material) que preside ao

procedimento e ao processo tributarios.»

21. Nestes termos, a liquidacdo adicional de retencdo na fonte de IRC n.° 2018...,
referente ao ano de 2015, na parte resultante de retencGes na fonte relativas aos rendimentos
pagos pela Requerente a “B..., S. A.”, a0 “C...” ¢ a “D..., S. L.”, no montante total de €
41.559,36, padece de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito,
consubstanciado na errada interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo 98.°, n.°s 1, 2, alinea

a) e 6, do Cddigo do IRC, pelo que deve ser anulada, nessa mesma parte.
A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2019..., na medida em que
manteve a controvertida liquidacdo adicional de retencdo na fonte de IRC, na parte agora

declarada ilegal, padece de igual vicio invalidante, o que determina a sua anulacéo.

82.3. DOS JUROS COMPENSATORIOS
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22. O artigo 35.°, n.° 1, da LGT estatui que sao devidos juros compensatorios quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do
imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicdo tributaria.

Na situacdo sub judice, concluiu-se que o ato de liquidacdo adicional de retencdo na
fonte de IRC controvertido é parcialmente invalido por vicio de violacdo de lei, por erro sobre
0s pressupostos de direito, gerador de anulabilidade quanto ao montante total de € 41.559,36.

Tendo sido esse, além do mais, um pressuposto subjacente as liquidacGes de juros
compensatorios controvertidas, estas enfermam de idéntico vicio invalidante e, por
consequéncia, devem ser anuladas na parte em que tais juros incidem sobre o aludido montante

de imposto.

82.4. REEMBOLSO DOS MONTANTES (INDEVIDAMENTE) PAGOS, ACRESCIDOS DE
JUROS INDEMNIZATORIOS

23. A Requerente peticiona, ainda, o reembolso dos montantes de imposto — € 41.559,36
— e de juros compensatérios indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatérios,
calculados nos termos legais; sendo que resultou comprovado que a Requerente procedeu ao
pagamento integral dos valores resultantes dos atos de liquidacdo controvertidos (cf. facto

provado 0)).

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracado tributaria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situacao
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando
0s atos e operagles necessarios para o efeito, o que estd em sintonia com o preceituado no artigo

100.° da LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que
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estabelece, que a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execugao
da deciséo.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaracéo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacéo legislativa
em que 0 Governo se baseou para aprovar o0 RIAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo

em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do estatuido no artigo 43., n.° 1, da LGT e no
artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estatuir que é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatorios do direito ao reembolso de
guantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de célculo, esta insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios a possibilidade de apreciacdo do direito ao

reembolso dessas quantias.
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Isto posto, cumpre, entdo, apreciar os pedidos de reembolso dos montantes de imposto

e de juros compensatorios indevidamente pagos e de pagamento de juros indemnizatorios.

82.4.1. DO REEMBOLSO DOS MONTANTES (INDEVIDAMENTE) PAGOS

24. Na sequéncia da declaragéo de ilegalidade e anulacéo parcial dos atos de liquidacdo
controvertidos, ha lugar a reembolso da prestacdo tributaria indevidamente suportada pela
Requerente, por forca do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT,
pois tal afigura-se essencial para restabelecer a situacdo que existiria se aqueles atos tributarios

ndo tivessem sido praticados nos termos em que foram.

Destarte, procede o pedido de reembolso a Requerente dos montantes indevidamente
suportados quer a titulo de imposto — € 41.559,36 (quarenta e um mil quinhentos e cinquenta e
nove euros e trinta e seis céntimos) —, quer a titulo de juros compensatorios; 0 montante destes

ultimos devera ser determinado pela AT, em cumprimento da presente decisao.

82.4.2. DO PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

25. O artigo 43.%,n.° 1, da LGT estatui que “sdo devidos juros indemnizatérios quando
se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”, estatuindo o n.° 5 do artigo 61.° do CPPT que 0s “juros sdo contados desde a data do
pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em

que sdo incluidos”.

No caso concreto, verifica-se que a ilegalidade e a consequente anulacdo parciais dos
atos de liquidacdo controvertidos, nos termos acima referidos, é inteiramente imputavel a AT;
0 mesmo sucedendo, alids, quanto a declaracdo de ilegalidade e anulacdo da decisdo de

indeferimento da reclamacdo graciosa.
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Destarte, concluimos que a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos
do estatuido nos artigos 43.°, n.°1, da LGT e 61.° do CPPT, a liquidar apds a determinag&o pela
AT, em cumprimento da presente decisdo, do valor de juros compensatorios indevidos que
acresce ao valor de imposto indevido — € 41.559,36 (quarenta e um mil quinhentos e cinquenta
e nove euros e trinta e seis céntimos) —, perfazendo o respetivo somatério o montante total
indevidamente pago pela Requerente e sobre o qual incidirdo os juros indemnizatérios.

*

26. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséao ficou prejudicada
pela solucéo dada a outras.

—

IVV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido de
prondncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegal e anular a liquidacao adicional de retencdo na fonte de IRC
n.22018..., referente ao ano de 2015, na parte resultante de retencdes na fonte
relativas aos rendimentos pagos pela Requerente a “B..., S. A.”, a0 “C...” ¢
a “D..., S. L.”, no montante total de € 41.559,36, com as legais
consequéncias;

b) Declarar ilegal e anular a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
n.°...2019..., com as legais consequéncias;

C) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir a Requerente 0s
seguintes montantes, acrescidos de juros indemnizatdrios, calculados nos
termos legais:

- €41.559,36 (quarenta e um mil quinhentos e cinquenta e nove euros e trinta
e seis céntimos), a titulo de imposto indevidamente pago;

- 0 montante de juros compensatorios que, em execucdo desta decisdo, se
apure ter sido suportado em excesso.

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

presente processo.
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VALOR DO PROCESSO

No PPA, a Requerente indicou, como valor da agdo, o montante de € 41.599,99.

Na sua Resposta, a AT impugnou aquele valor, por entender que o mesmo resultou de
uma errénea quantificacdo, em sede de PPA, dos montantes retidos na fonte, tendo afirmado
que o valor da agdo deveria ser fixado em € 41.559,36.

No exercicio do contraditdrio, a Requerente veio pronunciar-se nos termos constantes
do requerimento apresentado em 31.01.2020 — que aqui se da por inteiramente reproduzido —,
tendo confirmado a existéncia do lapso apontado pela AT e concluido que, efetivamente, o valor
da acdo deve ser fixado em € 41.559,36.

Nesta conformidade e tendo em consideracéo o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC
ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo
29.% n.° 1, alinea a), do RJAT e no artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, é fixado ao processo o valor de € 41.559,36 (quarenta e um mil
guinhentos e cinquenta e nove euros e trinta e seis céntimos).

*

CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.2, n.°
4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o
montante das custas é fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), cujo
pagamento fica a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

*

Notifique.
Lisboa, 11 de marco de 2020.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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