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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 530/2019-T

Tema: IRC — Desconsideracao de faturas e indedutibilidade de encargos com

combustiveis.

DECISAO ARBITRAL

1 - Relatorio

1.1 - A...,, SA, contribuinte n.° ..., com sede na ..., ..., ..., em ..., doravante designada por
«Requerente», vem, ao abrigo dos artigos 2.°,n.° 1, alineaa) e 10.%,n.%s 1 e 2, ambos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria),
doravante apenas designado por «<RJAT» e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco, requerer a constituicao de tribunal arbitral singular, em que é Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante “Requerida” ou “AT”).

1.2 - O pedido de pronincia arbitral, apresentado em 7 de agosto de 2019, tem por objeto a
declaracéo de ilegalidade da liquidacédo adicional de IRC n.° 2019..., referente ao ano de 2016,
emitida pela AT em 8 de julho de 2019, a que respeita a demonstracdo de acerto de contas de
IRC (ID 2019...) e respetivos juros compensatorios (liquidacdo n.° 2019...), respetivamente nos
montantes de 8 843,83 € e 657,98 €, no montante global de 9 501,81 € (nove mil, quinhentos e
um mil e oitenta e um céntimos), com data limite de pagamento em 19 de agosto de 2019.

1.3 — Requer ainda a extin¢do dos processos de contraordenagdo fiscal n.°s ...2019...

e ...2019..., instaurados pela entidade competente.
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1.4 — A Requerente optou por ndo designar arbitro.

1.5 - O pedido de constitui¢éo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a AT em 8 de agosto de 2019.

1.6 - O signatario foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD como arbitro do tribunal arbitral singular, nos termos do disposto no artigo 6.° do RJAT,

e comunicada a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

1.7 - Em 26 de setembro de 2019, as Partes foram notificadas dessa designacao, nao se tendo
oposto a mesma, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

1.8 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

tribunal arbitral singular ficou constituido em 16 de outubro de 2019.

1.9 - A AT foi notificada, por despacho arbitral da mesma data, nos termos do artigo 17.°,
n.° 1 do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, querendo, e solicitar a producéo

de prova adicional.

1.10 - Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)
referido no artigo 111.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

1.11 - Em 19 de novembro de 2019, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se
por excec¢do quanto a decisdo de aplicacdo de san¢des em processos de contraordenacéo fiscal
(incompeténcia material do tribunal arbitral) cfr. artigos 3.° a 9.° do articulado, e por
impugnacdo, pugnando pela procedéncia da exce¢do e improcedéncia, por ndo provada, do
pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se na ordem juridica os atos tributérios de liquidacéo,

com a consequente absolvi¢do do pedido.
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1.12 - Na mesma data juntou aos autos o processo administrativo referido no artigo 111.° do
CPPT.

1.13 — Em 21 de novembro de 2019 foi proferido despacho, concedendo a Requerente o
prazo de 10 dias para, querendo, responder a referida excecédo, e informar se, face a posicdo
assumida pela Requerida, mantém interesse na inquiricdo das testemunhas por si arroladas e
requerer a declaracéo de parte de B..., nos termos do n.° 1 do artigo 466.° do Codigo de Processo

Civil, caso este seja administrador da Requerente.

1.14 — Em 29 de novembro de 2019 a Requerente vem indicar os factos a inquirir as

testemunhas arroladas e as declaracdes a prestar pelo referido B..., administrador da sociedade.

1.15 — Requer ainda o desentranhamento da Resposta por a mesma haver sido apresentada

extemporaneamente.

1.16 — Tendo em vista o exercicio do contraditdrio, foi proferido despacho, em 2 de
dezembro de 2019, determinando a notificacdo da Requerida para, no prazo de 10 dias, se
pronunciar, querendo, quanto ao alegado pela Requerente.

1.17 — O que aquela fez, por requerimento de 10 de dezembro de 2019, pugnando pelo

indeferimento do peticionado pela Requerente.

1.18 — Por despacho de 11 de dezembro de 2019, foi indeferido o pedido de

desentranhamento da referida peca processual.

1.19 — Por despacho de 21 de dezembro de 2019, foi designado o dia 29 de janeiro de 2020,
pelas 10H45, para a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, a realizar nas instalagdes do
CAAD, na qual foi produzida a prova requerida (testemunhal e por declaragdes de parte).

As Partes foram notificadas para, de modo simultaneo, apresentarem alegacdes escritas no

prazo de 20 dias, sendo designada a data de 15 de abril de 2020 para a prolacdo da deciséo
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arbitral, em cumprimento do disposto no artigo 18.°, n.° 2 do RJAT, devendo até essa data a
Requerente efetuar o pagamento da taxa de arbitragem subsequente, cfr. n.° 3 do artigo 4.° do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Da reunido foi lavrada a respetiva ata, sendo a inquiricdo das testemunhas e as declaracdes

de Parte realizadas com reproducéo sonora dos depoimentos prestados.
1.20 — Néo foram apresentadas alegac6es pelas Partes.

Posicdo das Partes

Da Requerente -

Sustenta o seu pedido de pronuncia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:

Que foi sujeita a uma acéo inspetiva externa por parte da AT, com o objetivo de controlar as
aquisicoes e transmissdes intracomunitérias efetuadas a sociedade espanhola «C...», NIPC...,
comsedeem ....

Mas a AT, debrucando-se sobre os gastos ndo admitidos com o combustivel nas viaturas e
maquinas industriais alugadas, ndo mencionou essa alteracdo no Relatério nem notificou a
Requerente de tal alteracéo, pelo que ndo atuou dentro dos limites dos poderes que lhe foram
atribuidos, desrespeitando os principios do procedimento tributario em conformidade com o
artigo 55.° da Lei Geral Tributaria e do artigo 266.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, desvirtuando principios fundamentais do procedimento de inspecédo tributéria,
como o do contraditério e da cooperacao, conforme artigo 5.° e seguintes do RIT.

Assim, de acordo com o decidido no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19-
09-2018 (Processo n.° 01460/17), a acdo inspetiva em causa deve ser considera invalida e, em
consequéncia, serem anulados os atos de liquidacdo adicionais em sede de IRC e IVA relativos
ao exercicio de 2016.

No ambito da acdo inspetiva, a AT ndo aceitou como gastos as faturas n.°s 5, 7 e 8, emitidas
pela “C...” em 01-07-2016, 20-09-2016 e 01-12-2016, respetivamente, no montante global de
20 750,00 € (vinte mil setecentos e cinquenta euros), com o argumento de que “¢ verdade que
0 sujeito passivo portugués apresentou 0s orgcamentos, relativos aos servicos antes referidos,

mas estes sO por si ndo sdo suficientes para fazer prova de que realmente os servigos foram
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realizados”, e que “nos foi comunicado que a sociedade espanhola ndo possui estrutura para o
exercicio da sua atividade”. Contudo naquele exercicio a mesma sociedade declarou o montante
de 73.687,62€ a titulo de aquisi¢des intracomunitarias de bens.

Pelo que “impele sobre a AT a obrigacao e responsabilidade de densificar os fundamentos
das suas dedugdes, (...) exigindo-se uma ponderacdo e reflexdo sobre os motivos que
fundamentam a prética de determinado acto”.

A AT também desconsiderou os gastos com combustiveis em maquinas alugadas pela
Requerente, a qual deveria “(...) indicar o tipo de servi¢o, bem como os locais em que foram
utilizados cada um dos veiculos por més, com a indicacdo das matriculas das respetivas viaturas,
0 nome dos clientes com a indicagdo do nimero de contribuinte, as faturas, os comprovativos
dos respetivos meios de pagamento utilizados, em que conta bancéria foram depositados 0s
valores dos servicos prestados e listagem com a identificacdo do percurso e quilometragem do
veiculo no inicio e no termo do servico realizado com referéncia a fatura ou documento que
suportou a operagao (...)".

Muito embora a Requerente adote a figura de sociedade andnima possui uma pequena
estrutura, sendo os procedimentos internos rudimentares e pouco eficientes, pelo que ndo lhe
foi possivel juntar a informag&o requerida no tempo disponibilizado, tendo sido a AT informada
do sucedido.

A Requerente, no ambito da sua atividade, utilizou diversos veiculos matriculados e
maquinas industriais (sem matricula), que fazem parte do seu patriménio. Porém, quando
existam outros servicos contratados, como no caso, uma vez que se dedica sobretudo a
valorizacdo de residuos metélicos e ndo metalicos, alugou veiculos a outras entidades,
nomeadamente a sociedade “D..., S.A.”, com a qual celebrou oito contratos de aluguer,
conforme copias que juntou bem como as respetivas faturas. Anteriormente estes veiculos
tinham sido objeto de venda por parte da Requerente a referida sociedade, no ambito de uma
restruturacédo financeira operada pela Requerente, face a dificuldades financeiras em manter as
maquinas e veiculos.

Porém para a AT, 0s gastos com o gasOleo dizem respeito a outras maquinas, que nao
consegue identificar, mas que, afirma, ndo sdo as que foram alugadas a «D..., S.A.», sendo a

Requerente dificil de discriminar em faturas de suporte separadas o combustivel de cada um
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dos veiculos abastecidos, considerando a sua estrutura e tipo de atividade. Com efeito a
Requerente adquire em média mais de 400 litros de combustivel por dia que depois utiliza em
todos os veiculos e maquinas industriais, quer os que sdo da sua propriedade quer os alugados,
assim como os matriculados e os ndo matriculados.

Para determinar o gasto anual com o combustivel consumido por cada veiculo alugado, a
Requerente baseia-se no nimero de quilémetros efetuados; no consumo anual provavel a cada
100 km; e ainda no preco do combustivel, tendo concluido que, no ano de 2016, o combustivel
consumido pelos oito veiculos alugados a “D..., S.A.” importou em 25 591,89 €. Admite que
uma gestdo criteriosa e precisa dos gastos com o combustivel é praticamente impossivel,
considerando a sua estrutura bem como a forma de utilizacdo de combustivel nas méaquinas e
veiculos, na medida em que ndo adquire combustivel apenas para um veiculo em concreto, ou
seja, que ndo se desloca apenas com uma viatura a um posto de combustivel, abastece e solicita
a emissdo da fatura com aquela matricula concreta. Isto é, que o abastecimento é feito por
colaboradores da Requerente, sendo por vezes colocado nas faturas emitidas matriculas que se
referem ao veiculo que serviu, Unica e simplesmente para transportar aquela quantidade de litros
de combustivel para as instalacbes da Requerente ou para os locais onde se encontram as
maquinas a trabalhar.

Deste modo a Requerente admite que o valor alocado aos veiculos alugados nao se encontra
correto, pelo contrério, até deveria ser muito superior, como pela mesma demonstrado, sendo
certo que todo o gaséleo referido nas faturas langadas na contabilidade é por ela consumido.

Estima em 52 800,00 € o custo do combustivel consumido nas maquinas ndo matriculadas,
sendo que as sobras sdo utilizadas nos oito veiculos com matricula que séo propriedade da
Requerente, e que se encontravam no seu imobilizado.

A Requerente considera que os veiculos foram utilizados em regime de locacdo e nao foram
ultrapassados os consumos normais, sendo cumpridas as condigdes elencadas no artigo 23.°-A,
n.° 1, alinea j) do CIRC, encontrando-se plenamente justificado o gaséleo consumido pelo
namero de veiculos e maquinas e pela média do consumo de cada um, devendo tais gastos ser
aceites para efeitos de tributagdo em sede de IRC.

Termina pugnando pela procedéncia do pedido de prondncia arbitral e por via disso:
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a) Pela anulacéo, por invélida, da acdo inspetiva realizada pela AT - Direcdo de Financgas
de ..., com o0 n.° de ordem de servigo O12018...;

b) Pela anulacdo do ato de liquidacdo adicional do IRC relativo ao exercicio de 2016,
decorrente da desconsideracdo das aquisi¢fes intracomunitarias consubstanciadas nas
faturas n.% 5, 7 e 8, no montante de 20 750,00€, bem como dos encargos com
combustivel consumido pelos veiculos alugados a sociedade “D..., S.A.”, no montante
de 19 287,72€, por vicio de falta de fundamentacdo, bem como da liquidacdo dos
respetivos juros compensatérios; e

c) Extingdo dos processos de contraordenagdo n.% ...2019... e ...2019..., instaurados pela
entidade competente.

Da Requerida -

Defendendo-se por excegéo, invoca 0s seguintes argumentos:

Que o tribunal arbitral é materialmente incompetente para apreciar e decidir o pedido
formulado pela Requerente quanto a extin¢do dos processos de contraordenacdo fiscal, uma vez
que tal matéria ndo consta quer do RJAT, nomeadamente do artigo 2.° que define a competéncia
dos tribunais arbitrais, quer do objeto da vinculagéo, prevista no artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/11, de 22 de marco.

Com efeito, de acordo com o referido artigo 2° do RJAT a competéncia dos tribunais arbitrais
compreende a apreciacdo das seguintes pretensdes: a) A declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de retengédo na fonte e de pagamento por conta; b) A
declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo dé origem a
liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacao da matéria coletavel e de atos de fixacao
de valores patrimoniais.

Que a instauracgéo dos processos de contraordenacdo fiscal e termos subsequentes, encontra-
se regulada no Regime Geral das InfragcBes Tributarias (RGIT), ndo cabendo no &mbito do

RJAT nem na referida Portaria de Vinculagéo.

Defendendo-se por impugnacéo, invoca 0s seguintes argumentos:
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Que a Ordem de Servico foi emitida para a analise de IVA e IRC, relativo ao periodo de
2016, pelo que estd no seu &mbito a detecdo de outras irregularidades além das atinentes as
aquisicdes intracomunitarias. Deste modo inexiste qualquer ilegitimidade que possa ser
assacada a agdo inspetiva.

Quanto a desconsideragdo de gastos em aquisi¢Oes intracomunitérias e combustiveis refere
que, de acordo com o n.° 3 do artigo 23.° do CIRC, tais gastos para serem dedutiveis devem
estar comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito. E que, nos termos do n.° 4 do mesmo normativo “No
caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢cdo de bens ou
servicos, o documento comprovativo a que se refere o nimero anterior deve conter, pelo menos,
0s seguintes elementos: a) Nome ou denominacdo social do fornecedor dos bens ou prestador
dos servicos e do adquirente ou destinatario; b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor
dos bens ou prestador dos servigos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de
entidades com residéncia ou estabelecimento estavel no territério nacional; ¢) Quantidade e
denominacdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados; d) Valor da contraprestagéo,
designadamente o preco; e e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que 0s servicos
foram realizados”.

Refere ainda que, de acordo com o n.° 6 do referido artigo 23.° do CIRC, quando o fornecedor
dos bens ou prestador dos servigos esteja obrigado a emissdo de fatura ou documento
legalmente equiparado nos termos do Cddigo do IVA, o documento comprovativo das
aquisicdes de bens ou servicos previsto no n.° 4 deve obrigatoriamente assumir essa forma.

Que o artigo 75° da Lei Geral Tributéria (LGT) estabelece uma presunc¢do de verdade das
declaracbes do contribuinte, mas que essa presuncao cessa, nos termos do mesmo artigo,
quando “as declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactiddes ou
indicios fundados de que néo reflectem ou impegcam o conhecimento da mateéria tributavel real
do sujeito passivo”. Ou seja, encontrando a AT indicios fundamentados de falta de veracidade
do declarado, o 6nus probatorio desloca-se para a esfera do contribuinte. Neste sentido cita o
acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS) de 27-03-2012 (Processo n.°
05312/12) bem como o acorddo do Supremo tribunal Administrativo (STA) de 19-10-2016
(Processo n.° 0511/15).
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Assim, quanto as aquisi¢cdes intracomunitérias, os indicios que abalaram a presuncdo de
veracidade das declaragcdes da Requerente, foram a informacgdo das autoridades espanholas
(mais concretamente a Agéncia Tributaria — Delegacdo Especial da Extremadura), de 19-09-
2017, de que a C..., SL ndo possui estrutura para o exercicio da sua atividade, sendo uma
“entidade fantasma”, e o facto de o actual administrador da Requerente ser também o
proprietario e administrador da C... (além de familiar dos anteriores administradores da
Requerente).

Quanto aos encargos com combustiveis refere que, de acordo com o disposto no artigo 23.°-
A do CIRC, para serem fiscalmente aceites mostra-se necessario que sejam consumidos em
bens pertencentes ao ativo imobilizado da Requerente ou por ela utilizados em regime de
locacdo e que ndo sejam ultrapassados 0s consumos normais. Porém, estes, ndo podem ser
“aquilatados pela AT, pois a Requerente ndo trouxe documentos comprovativos de qual foi o
veiculo abastecido com combustivel, para que a AT pudesse fazer uma comparagdo com outros
veiculos de caracteristicas semelhantes”, apesar de aceita a prorrogagao para a apresentacdo de
tais documentos e ter tido a oportunidade de o fazer aquando do direito de audi¢do do projeto
de relatorio de inspecao.

O Requerente escuda-se na sua organizacdo interna rudimentar e pouco eficiente,
apresentando tal@es ilegiveis, sem qualquer indicacdo de matricula do automdvel, ou com
mencdes efetuadas posteriormente a emissao do documento, ndo havendo indicacédo das obras
ou servicos a que os veiculos estiveram afetos ou a identificacdo dos clientes, de modo a
permitir aferir a quilometragem de cada veiculo balizada por datas (por exemplo, servicos de
oficina), sendo deste modo impossivel fazer corresponder os gastos com combustivel aos
veiculos utilizados pelo Requerente.

Termina pugnando pela procedéncia da excecdo invocada e improcedéncia do pedido de
prondncia arbitral e absolvicdo da Requerida, mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios
impugnados, uma vez que as liquidagbes controvertidas consubstanciam uma correta
interpretacdo e aplicacdo do direito aos factos, ndo padecendo de vicio de violagdo de lei por

€rro nos pressupostos.
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2. Saneamento

2.1 — Nos termos do n.° 2 do artigo 576.° do Cadigo de Processo Civil (CPC), aplicavel por
forca da alinea e) do artigo 2.° do CPPT e alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, as
excecdes dilatorias obstam a que o tribunal conheca do mérito da causa e ddo lugar a absolvicéo
da instancia, sendo que, nos termos do n.° 1 do artigo 608.° do CPC, deverdo as mesmas ser

oficiosa e prioritariamente conhecidas.

Excecédo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral (artigo 89.°, n.° 4,
alinea a) do CPTA):

Para a Requerida o Tribunal Arbitral constituido é materialmente incompetente para apreciar
e decidir o pedido formulado pela Requerente, no que respeita a extingdo dos processos de
contraordenacao fiscal instaurados com os n.% ...2019... e ...2019... pelo Servico de Financas
de ..., 0 que consubstancia uma excec¢do dilatoria impeditiva do conhecimento do mérito da
causa, dando lugar a absolvicdo da instancia.

Com efeito, o ambito da jurisdicdo administrativa e a competéncia dos tribunais
administrativos, em qualquer das suas espécies, € de ordem publica e o seu conhecimento
precede o de qualquer outra matéria, como resulta do disposto no artigo 13.° do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aplicavel aos processos arbitrais tributarios
por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida, em primeira
linha, pelo artigo 2.%, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:

“l - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensoes:

a) A declaracédo de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de autoliquidacédo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando néo dé
origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectével e de
actos de fixagdo de valores patrimoniais .

Em segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e limitada
pela vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo 4.%, n.° 1, do
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RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco, que estabelece, no que
aqui interessa, o seguinte:

“Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD gue tenham por objeto a apreciacéo das pretensdes
relativas a impostos cuja administracéo Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excegao das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracao de ilegalidade de atos de autoliquidacao, de retencao
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario;

b) Pretensbes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do
procedimento de revisao;

c) Pretensbes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e
a contingentes pautais, ou cuja resolucao dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no &mbito da cooperacdo administrativa em matéria
aduaneira”.

Como se V&, apenas em relacdo a matérias aduaneiras a definicdo de competéncias ¢ feita
tendo em atencdo o tipo de tributos a que se dirigem as pretensdes. E quanto a estes a
Autoridade Tributéria e Aduaneira s6 se vinculou quanto aos impostos administrados pela
mesma.

Quanto ao resto, a competéncia é definida apenas tendo em atencédo o tipo de atos que sdo
objeto da impugnacéo, ndo havendo, designadamente, qualquer proibicdo de apreciacdo de
matérias relativas a isencdes fiscais ou quaisquer outras questdes de legalidade relativas aos
atos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT.

No caso em apreco estdo em causa procedimentos respeitantes a processos de

contraordenacdo fiscal, regulados pelo Regime Geral das Infracbes Tributarias (RGIT),

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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aprovado pelo n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, procedimentos esses que
ndo se inserem em nenhuma das alineas do artigo 2.° do RJAT.
Deste modo procede a excecdo de incompeténcia material suscitada pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

2.2 As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

2.3 - O processo ndo enferma de nulidades.

2.4 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

3. Matéria de Facto
3.1 Factos provados
Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e

provados o0s seguintes factos:

a) Em 31 demaiode 2017 a Requerente apresentou a declaracdo de rendimentos do modelo
22 de IRC, identificada com o n.°..., relativa ao exercicio de 2016, apresentando um lucro
tributavel no montante de 10 883,51€, cfr. pp. 211/216 do PA e que aqui se ddo por
integralmente reproduzidas;

b) No campo 752 do quadro 07, destinado a outros acréscimos, ndo foi declarado qualquer
montante, cfr. pag. 213 do PA e que aqui se da por integralmente reproduzida;

¢) Igualmente foi entregue pela Requerente a declaragdo anual de informacao
contabilistica e fiscal, cfr. pag. 58 do PA e que aqui se da por integralmente reproduzida;

d) Tendo por base a Proposta de Inspec¢éo n.° Pl..., por despacho da Chefe da Divisdo dos
Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas de ..., de 16 de abril de 2018, no uso

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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de competéncia delegada do Diretor de Financas de ..., foi determinada a abertura da ordem de
servico externa em sede de IRC e IVA, para os exercicios de 2015 e 2016, de &mbito parcial,
tendo em vista o procedimento de inspecdo a Requerente, cfr. padg. 1 do PA e que aqui se da por
integralmente reproduzida;

e) Quanto ao ambito do procedimento de inspecdo, relativamente ao ano de 2016, foi
referido o seguinte: “No que diz respeito ao ano de 2016, a nivel de VIES, a sociedade A...
declara ter efetuado Transmissfes Intracomunitarias, no montante de 26.500,00. Todavia na
empresa espanhola C..., NIF..., consta o valor de 51.550,00 a nivel de aquisicdes
intracomunitérias, relativas a bens/prestacdes de servigos adquiridos ao sujeito passivo
portugués. Em face do descrito, devera ser aberta ordem de servigo externa em sede de
IRC/IVA, para 0 ano de 2016. A consideragdo Superior. O Inspetor Tributario”, cfr. pag. 2 do
PA e que aqui se da por integralmente reproduzida;

f) Por despacho da entidade referida na alinea d) supra, de 26-04-2018, proferido nos
termos do artigo 46.° do Regime Complementar do Procedimento da Inspecdo Tributéria e
Aduaneira (RCPITA), foi determinado o procedimento externo de inspecdo a Requerente, de
ambito parcial e relativa ao IRC e IVA do ano de 2016, com base na ordem de servigo n.°
012018..., cfr. pag. 5 do PA e que aqui se da por integralmente reproduzida;

g) Em 07 de novembro de 2018 a Requerente tomou conhecimento do contetdo da Ordem
se Servico, sendo-lhe entregue uma copia, cfr. pag. 5 do PA e que aqui se da por integralmente
reproduzida;

h) Pelo oficio n.° ... dos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de..., de
26-09-2018, a Requerente foi notificada, nos termos da alinea 1) do n.° 3 do artigo 59.° da Lei
Geral Tributaria (LGT) e do artigo 49.° do RCPITA, “de que, a muito curto prazo, se
deslocara(éo) a morada acima referenciada, técnico(s) dos servicos de Inspecao tributaria. A
visita do(s) técnico(s) tem como finalidade a verificagdo do cumprimento das correspondentes

obrigacdes tributarias e tera o ambito e extensdo a seguir indicados:

- -

AMBITO E EXTENSAC DA AGAO INSPETIVA - ANOS ! EXERCICIOS / FERIODOS A FISCALIZAR
) et (Ammeasjdon®1doantodoRcPmA) [X] Parcial (Allnea b} don 1 do art® 14* do REPITA)

ws ] wo (X ~a K] owe ]

Cédigo de Atividade AnofExercicio [“2p15 | I—
e O o i 0 5 0 o e oo 5 e O o o o O o Y R s o o e
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Refere ainda o citado oficio de que “A eventual alteragdo, ao ambito e extensdo da agdo
inspetiva, resultara de despacho fundamentado da entidade que a ordenou (artigo 15.° do
RCPITA®, cfr. pag. 4 do PA e que aqui se da por integralmente reproduzida;

i) Em 15-01-2019 a Requerente foi notificada na pessoa de E..., NIF..., administrador
unico, para, no prazo de cinco dias, remeter a Dire¢do de Financas de ... determinados elementos
ou esclarecimentos relacionados com encargos com combustiveis consumidos por veiculos

pertencentes ao seu ativo, como a seguir se refere:

autoridade
E tributaria e aduaneira DIREGAO DE FINANCAS DE
DIVISAO DE INSPEGAO TRIBUTARIA
NOTIFICAGAO
( Artigos 59° e 63° da LGT e artigos 9° e 37° do RCPIT)

Nome/Denominagdo-__ A.. — S. A

Morada / Sede - _ i - N.ILF.

Na pessoa de - E... ]

Detentor do N.I.F. - . __ naqualidade de — _dteiniskudat  vades

PROC® - 012018 ... WA X Rs I IRc X RFIRS []  ANO(S) DE 2015 e 2016

14.
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Atendendo aos principios da colaboragéo e da cooperacéo preconizados, respetivamente nos artigos 59.°,
n° 4 da Lei Geral Tributéria (LGT) e 9.° n.° 1 do Regime Complementar do Procedimento da Inspegéo
Tributéria, e ainda & possibilidade, prevista no art.° 29.° , n® 3, al. b) do mesmo RCPIT, de a Inspegio
Tributaria poder solicitar informagdes relevantes para controlo da situagéo dos contribuintes, fica V. Ex*

ww os elementos ou esclarecimentos a seguir indtcados fazendo
mengéo dos dados constantes na nossa notificag@o:

1°. Indicar o tipo de servigo, bemn como os locais em que foram utilizados cada um dos velculos por més,
com a indicag@o das matriculas das respetivas viaturas;

2.2 O nome dos clientes, com a indicagéo dos nGmeros de contribuinte, as faturas e os comprovativos dos.
respetivos meios de pagamento ufilizados;

3.° Em que conta bancéria foram depositados os valores resultantes dos servicos prestados;'

4.° Os quilbmetros percormidos por més por cada uma das viaturas, bem como os dias em que foram
utilizadas;

5.° O periodo de tempo utilizado por més em cada servico por viatura;
6.° Qual o consumo verificado por cada viatura por més’e
7.° Para pagamento das rendas a Sociedade ' D... ., S.A. com o NIPC: .. ,com sede

na - *, qual o meio de pagamento utilizado,
apresentando copla dos mesmos e exirato da conta bancéria utilizado para o efeito.

8° Elaboragéo de listagens com a identificacio do percurso e quilometragem do velculo no inicio € no
termo do servigo realizado, com a identificagéo da viatura do cliente e a referéncia a fatura ou documento
que suportou a operagéo.

Chama-se a atencdo de V. Ex’(s) que a falta de apresantagdo dos referidos elementos, dentro do prazo fixado,
considerar-se-d recusa de exibicdo ou apresentacdo de escrita e de documentos fiscalmente relevantes, nos
termos do artigo 113° do RGIT -~ Regime Geral das InfragGes Tributarias, Lei 15/2001, de 5 de Junho, para além
de permitir determinar o apuramento da respectiva situagdo tributdria com recurso a aplicagdo de métodos
indirectos previstos no artigo 57° do CIRC e nos artigos 87° a 90° da Lei Geral Tributéria.

Mais se informa, caso a nofificagdo tenha sido efectuada na pessoa de empregado ou colaborador, que o
mesmo deverd entrega-la ao representante da pessoa colectiva (art. 40.° do RCPIT)
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Ciente de todo o conteido da presente notificacio que the i e dei copia, vai assinar comigo
g — L.. 5 s @M servigo na Diviséo de Inspecdio Tributéria
da Direg@o de Finangas de ...

,AS _de #agg‘gz de2014

O Nolificado,

A Testemunha J...

O Téenico, = o Znsl,éevé»/ TA burayia

cfr. pp. 45/46 do PA e que aqui se dao por integralmente reproduzidas;

J)  Em 19 de janeiro de 2019 a Requerente vem solicitar que o prazo para entrega dos
documentos solicitados fosse prorrogado por cinco dias, cfr. pag. 33 do PA e que aqui se da por
integralmente reproduzida;

k) Em 26 de janeiro de 2019 a Requerente vem informar que, por se tratar de uma pequena
empresa e com poucos funcionarios, ndo conseguia satisfazer o pedido formulado pela Direcao
de Financas de ..., cfr. pag. 34 do PA e que aqui se da por integralmente reproduzida;

Em 01 de abril de 2019 foi elaborado o projeto de conclusdes do relatorio de inspec¢éo tributaria,
cfr. pp. 56/63 do PA e que aqui se dao por integralmente reproduzidas, referindo a parte com

mais relevancia para os presentes autos, o seguinte:

lll. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERAMENTE

ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

1. IRC

14. Gastos e compras ndo aceites fiscalmente, referentes a Aquisi¢cdes Intracomunitarias
efetuadas pelo sujeito passivo portugués * A , SA” ao sujeito passivo
espanhol* C... , SL*, NIF. »
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O sujeito passivo espanhol C... , SL” , através das faturas n° 005 de 1 de
jutho de 2016, n-° 007 de 20 de setembro € n° 008 de 1 de dezembro do mesmo periodo (doc.
internos n.° 155, 122 e 164), efetuou vendas e prestou diversos servigos que constam das
respetivas faturas, tendo faturado as compras e os servicos a sociedade portuguesa

A... SA, nos valores de € 4.000,00, € 5.250,00 e € 11.500,00. respetivamente
(Anexo 2,3 e 4).

E verdade que o sujeito passivo portugués apresentou os orcamentos, relativos acs servigos
antes referidos, mas estes 86 por si ndo s&o suficientes para fazer prova de que realmente os
servigos foram realizados.

No ambito da 012016 ... , referente ao pericdo de 2014, foi solicitado através do Convénio
Transfronteirigco Hispano/Luso de Intercdmbio Direto de Informacéo Fiscal, quais eram os
gerentes do sujeito passivo espanhol.

Na resposta da Agéncia Tributaria — Delegacdo Especial da EATREMADURA- Dependéncia
Regional de Inspeg@io, refere expressamente que o Administrador da sociedade espanhola
" C... , SL”, é o SR. B... h
tendo uma participagéo de 100% no capital da mesma (Anexo 5).

Também, nos foi comunicado que a sociedade espanhola néo possui esirutura para o exercicio
da sua atividade.

17.
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Assim, os valores antes referidos que totalizam € 20.750,00. n3o poderdo ser aceites
fiscalmente, devendo os mesmos serem acrescidos no Q07 da Modelo 22 de IRC.

1.2. Encargos com combustivels relativos ds maguinas alugadas

A sociedade D... SA”, alugou varios veiculos a saciedade " £ , tendo
esta contabilizado as respetivas despesas em combustiveis como gastos.

Iremos de seguida analisar as disposi¢tes legais em sede de IRC aplicaveis aos encargos com
combustiveis.

Artigo 23.°-A(*)
Encargos nado dedutiveis para efeitos fiscais

j) Os encargos com combustiveis na parte em que o sujeito passivo ndo faga prova de que os
mesmos respeitam a bens pertencenies ao seu ativo ou por ele utilizados em regime de locagdo e

de gue nao sao ulfrapassados 0s CONSUMos normais;

Assim, para que os encargos com combustiveis sejam aceites para efeitos fiscais, nos termos
previstos no art.® 23°A, n.?1, al. j), e concorram para a formagéo do lucro tributavel, passou a
ser exigido que o sujeito passivo faga a prova de que:

. Respeitam a bens do seu ativo ou por ela utilizados em regime de locagéo;
e

. de que ndo s&o ulirapassados os consumos nommais.

Estas duas condicbes tém que se verificar em simultaneo. N&o se verificando uma das
situagdes, o gasto contabilizado pelo sujeito passivo nfo pode ser aceite do ponto de vista
fiscal.

Afigura-se-nos, salvo melhor opinido expressa sobre esta temética, que a indicagdo da
entidade nos documentos de suporte, assim como a matricula da viatura abastecida
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{negrito nosso), serdo os Unicos meios idéneos para demonstrar a primeira parte da prova, ja
quanto & segunda, devera imperar o bom senso das partes envolvidas, nomeadamente o dever

de colaboragéoe que deve existir enire a AT e os sujeitos passivos, de modo a que as dUvidas
gue vdo surgindo no decorrer da agéo inspetiva figuem completamente dissipadas.

Refira-se ainda que, com as novas exigéncias de faturagido, todos os elementos das faturas
tém que provir do sisiema de faturag@o utilizado, incluindo naturalmente a matricula da
viatura (negrito e sublinhado nosso), néo sendo aceite a colocagdo da matricula a
esferografica e quando nem sequer se indica as matriculas das viaturas.

Quanto a segunda parte da norma ° N&o serem ui ssados o0s SUMos s
(sublinhado nosso)", cabe ao sujeito passivo fazer prova do consumo efetuado por cada uma
das viaturas, o periodo de tempo utilizado e os quildémetros que foram utilizados por més e, a
contabilidade tem que refletir os consumos por viatura.

O sujeito passivo foi notificado pessoalmente, no dia 15 de janeiro de 2019, na pessoa de

E... na qualidade de Administrador Unico, para no prazo de
5 dias, apresentar as provas acima referidas, conforme pontos 1 a 6 da respetiva notificagéo
(Anexo 6).

Todavia, foi recebido um mail enviado pela administracao da A.. SA, para lhe
ser prorrogado o prazo por um periodo de § dias, o qual foi concedido. Posteriormente, foi
recebido novo mail a comunicar que ndo era possivel responder 20 solicitado na notificago.

Qualquer dos mails néo tem a indicagio do nome da(s) pessoa(s) que subscrevem os mesmos
e qual o cargo que exercem na estrutura empresarial da A SA.

O sujeito passivo ndo respondeu ao solicitado na notificagdo, mesmo apés o prazo
adicional que lhe foi concedido, nem até a presente data, infringindo deste modo o
estipulado no art.° 113° do RGIT.
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Acresce ao que antes foi referido, o facto de existir um mail da a.. para o Gabinete de
Contabilidade, anexo ao doc. intemo n.° 100, aviso de langamento n.° , de 2015/02/25,
que iremos reproduzir em parte:

“ Na reunido de 12/12 tinhamos combinado colocar as faturas de gasfleo em gasto
posteriormente viria uma fatura da D... com o aluguer das maguinas justificando
assim o gasto do gasdleo” (Anexo 7).

Tendo em conta o contetido deste mail, somos levados a crer que os gastos com o gaséleo
dizem respeito a outras maquinas que n&o se sabe quais s&o. Mas, estes gastos em gasdleo

ndo sdo referentes as maquinas que a sociedade “ D... " alugou a sociedade
“ A ]
Por 1ltimo, algumas das maquinas que a sociedade “ D... ' alugou a sociedade
% A... * no periodo de 2016, tinham sido vendidas pela propria

A " & sociedade “ D... ", no periodo de 2014.

Assim, em face do exposto, nfio podera ser aceite como gasto, os encargos com combustiveis,
no montante de € 19.287,72, em virtude de n&o se verificarem nenhuma das condigdes
elencadas no art.® 23%A, n.%1, al. j) do CIRC, conforme mapa abaixo Indicado:

Conta 62421113 — Viaturas Alugadas
Gastos néo aceites fiscalmente
Doc. interno Data Doc. Descricao Valor

n.c

94 31-01-2016 Av. 107 €3.977,26
83 29-02-2016 Av. 163 €1.258,54
68 31-03-2016 Av. 254 €1.051,22
27 30-04-2016 Av. 335 €1.367,48
28 30-04-2016 Av. 336 €351,22
67 30-06-2016 Av. 472 €1.833,33
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41 31-07-2016 Av. 562 €2.244,72
53 31-08-2016 Av. 631 €1.977,24
55 31-08-2016 Av. 633 €147,51
105 30-09-2016 Av. 721 €1.795,93
106 30-09-2016 Av. 722 €32,59
107 30-09-2016 Av. 723 €110,15
77 31-10-2016 Av. 792 €1.175,61
101 30-11-2016 Av. 858 €190,26
102 30-11-2016 Av. 857 €997,56
108 31-12-2016 Av. 940 €489,43
109 31-12-2016 Av. 935 €287,67

TOTAL €19.287,72

1.3 Lucro Tributavel Corrigido

Lucro Tributavel Corrigido

Lucro Tributavel Declarado €10.883,51
PrestacGes de Servicos €19.287,72
Gastos ndo aceites fiscalmente €20.750,00
Lucro Tributavel Corrigido €50.921,23

M) No projeto de conclus@es do Relatorio de Inspecdo Tributaria (RIT) vem referido, a pag.
3 (55 do PA), o seguinte:

I1.2. Motivo, ambito e Incidéncia temporal

Esta acdo externa foi selecionada a nivel distrital, tendo como objetivo “O controlo das
Aquisigdes e das transmissdes intracomunitarias efetuadas pela sociedade portuguesa “A...,

SA” a sociedade espanhola “C...”, com o NIPC: ...”.
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O seu ambito € parcial/univalente — IRC e IVA, nos termos dfa alinea b) do n.° 1 do artigo
14.° do RCPITA, abrangendo o periodo de 2016, de acordo com o n.° 3 do mesmo artigo.

N) O projeto de RIT mereceu 0s seguintes pareceres, cfr. pp. 4950 do PA e que aqui se dao
por integralmente reproduzidas;

Do chefe de Equipa — “O procedimento inspetivo tem um ambito parcial, abrangendo o
IRC/IVA do periodo de 2016, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea b) do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira-RCIPTA, de acordo com
0 n.° 3 do mesmo artigo. Esta na génese do mesmo quer a situacdo de reporte de IVA em
periodos sucessivos e sem pedido de reembolso, quer as operagdes intracomunitarias efetuadas
com o sujeito passivo espanhol C..., SL. A andlise efetuada aos elementos contabilisticos
permitiu concluir por omissdes e inexatidGes as quais dao origem a correcdes aritméticas com
reflexos no resultado sujeito a tributacdo e imposto sobre o valor acrescentado. Das correcdes
efetuadas, sera o sujeito passivo notificado para nos termos dos artigos 60.° da LGT e 60.° do
RCPITA, exercer. A consideragdo superior. ..., 2 de Abril de 2019. O Inspetor Técnico
Assessor”.

Da Chefe de Divisdo de Inspecdo Tributaria, no uso de competéncia delegada pelo Diretor
de Finangas de ... — “Visto. Concordo com as conclusdes e propostas de tributacdo evidenciadas
no Projeto de Relatdrio de Inspecdo Tributaria que antecede, na sequéncia da analise efetuada
e do parecer emitido, face aos factos localizados e objeto de analise. Notifique-se para efeitos
e nos termos dos art.°s 60.°da LGT e do RCIPTA. DF ..., 2019-04-02. A Chefe de Divisao”.

O) Pelo oficio n.° ... dos referidos servicos de inspecdo tributéaria, de 02-04-2019, foi a
Requerente notificada do projeto de conclusdes do relatério para, no prazo de 15 dias, exercer,
querendo, o direito de audicdo nos termos dos artigos 60.° da LGT e 60.° do RCPITA, cfr. pag.
48 do PA e que aqui se da por integralmente reproduzida;

P) Tendo decorrido o prazo concedido pela AT para o sujeito passivo e ora Requerente se
pronunciar sobre o projeto do referido RIT, e ndo o tendo feito, foi emitido o seguinte parecer
do inspetor tributério assessor e o despacho da Chefe de Diviséo de Inspe¢do Tributaria, no uso
de competéncia delegada pelo Diretor de Finangas de ..., sendo mantidas as correcfes

projetadas, cfr. pp. 81/82 do PA e que aqui se dao por integralmente reproduzidas:
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Do chefe de Equipa — “O procedimento inspetivo tem um ambito parcial, abrangendo o
IRC/IVA do periodo de 2016, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea b) do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecéo Tributaria e Aduaneira-RCIPTA, de acordo com
0 n.° 3 do mesmo artigo. Esta na génese do mesmo quer a situacdo de reporte de IVA em
periodos sucessivos e sem pedido de reembolso, quer as operac¢Bes intracomunitérias efetuadas
com o sujeito passivo espanhol C..., SL. A andlise efetuada aos elementos contabilisticos
permitiu concluir por omissdes e inexatidfes as quais dao origem a correcdes aritméticas com
reflexos no resultado sujeito a tributacdo e imposto sobre o valor acrescentado. Das correcoes
efetuadas, foi o sujeito passivo notificado para nos termos dos artigos 60.° da LGT e 60.° do
RCPITA, exercer, querendo, o direito de audi¢do sobre o projeto de relatdrio de inspecdo
tributaria. Decorrido o prazo para o exercicio do mesmo, 0 sujeito passivo nao se pronunciou,
pelo que as correcdes projetadas se tornem definitivas, recolhendo-se documento de correcéao
unico. Foi levantado auto de noticia. ..., 30 de Abril de 2019. O Inspetor Tributario Assessor”.

Da Chefe de Divisdo de Inspe¢do Tributaria, no uso de competéncia delegada pelo Diretor
de Financas de ...— “Concordo com as conclusdes e propostas de tributagdo evidenciadas no
Relatdrio de Inspecdo Tributaria que antecede, face aos factos localizados e objeto de analise
no ambito da agdo inspetiva realizada. Proceda-se em conformidade com o parecer subsequente
ao referido Relatério. Notifique-se para efeitos e nos termos do art.° 62.° do RCIPTA. DF ...,
2019-04-30. A Chefe de Divisdao”.

Q) Por carta registada com o cddigo n.° RH...PT, de 30-04-2019, a Requerente foi notificada
do RIT, nos termos do n.° 2 do artigo 62.° do RCPITA, cfr. pag. 102 do PA e que aqui se da por

integralmente reproduzida:
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N/ REFERENCIA Representante Legal de
Oficio n® / Data: A... SA
NIPCINIF: ...

N°® Ordem de Servigo: 012018 ...

Divis@o: DIT
Equipa: EQ11

Registado

Assunto: RELATORIO DE INSPEGAO TRIBUTARIA - ARTIGO 62.° DO REGIME COMP
. LEMENTAR DO PROCEDIM
DE INSPECAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA (RCPITA) =T

Exm.°(s) Senhor(es)

Fica(m) por este meio notificado(s), nos termos do arligo 62.° do RCPITA, do Relatério de Inspegso
anexa como parte integrante da presente notificagso, respeitante a Ordem de Servigo acima mmngg:ﬁﬂ& arese

Dsmmmmmmammmm‘mm recurso i
cujos fundamentos constam do referido Relatério. A breve prazo, 0s servigos da ieTmpmuedargomnm
liquidagéo respn_ama‘ a qual conterd os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houvar lugar.
mmmmemmmmnammmoumm.

Com os melhores cumprimentos,

Anexo: Relatdrio com 20 folha(s).

R) O procedimento inspetivo teve inicio em 07-11-2018, nos termos do n.° 1 do artigo 51.°
do RCPITA (data do recebimento de cépia da ordem de servico) e terminou em 03 de abril de
2019, nos termos do n.° 2 do artigo 62.° do mesmo diploma (data da notificacdo da relatério de
inspecdo tributaria — RIT), cfr. pp. 5 e 103 do PA e que aqui se ddo por integralmente
reproduzidas;

S) Em 08-07-2019 foi efetuada a liquidagdo n.° 2019 ... do ano de 2016, ora impugnada, a
que respeita a demonstracdo de acerto de contas de IRC (ID 2019...) e respetivos juros
compensatorios (liquidagdo n.° 2019...), respetivamente nos montantes de 8 843,83 € e 657,98
€, no montante global de 9 501,81 € (nove mil, quinhentos € um mil e oitenta € um céntimos),
com data limite de pagamento em 19 de agosto de 2019;

T) A sociedade espanhola “C..., S.L.”, NIPC: ..., com sede na ..., n.%.., Pl..., em ..., emitiu as

seguintes faturas em nome da cliente “A..., S.A.”:
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Faturan.°5, de 01-07-2016, no montante de 4 000,00€, relativa a 800 m2 de “pave”;
Faturan.° 7, de 20-09-2016, no montante de 5 250,00€, relativa a 3 500 ml de “lancil guia”;

Fatura n.° 8, de 01-12-2016, no montante de 11 500,00€, relativa a servigos prestados na
obra da Requerente em ...(regularizagéo de terreno e abertura de caixa), cfr. documentos n.% 1,
2 e 3 juntos com o ppa e que aqui se d&o por integralmente reproduzidos;

U) A sociedade “D..., S.A.”, NIPC..., com sede na ..., ..., ..., em ..., é titular do alvara n.° ...
para exercicio da atividade de aluguer de veiculos de mercadorias sem condutor, emitido pelo
Chefe do Departamento de Licenciamento de Atividades de Transporte, em 12 de janeiro de
2015 e valido desde a mesma data, cfr. documento n.° 11 (verso) junto com o ppa e que aqui se
da por integralmente reproduzido;

V) A sociedade “D..., S.A.”, NIPC..., com sede na ..., ..., ..., em ..., e titular da licenca n.° ...
para transporte rodoviario internacional de mercadorias por conta de outrem, emitido pelo
Diretor Regional de ... do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., em 12 de dezembro
de 2014 e valido até 10 de dezembro de 2019, cfr. documento n.° 11 (rosto) junto com o ppa e
que aqui se da por integralmente reproduzido;

X) Em 2 de janeiro de 2016 a Requerente celebrou com a sociedade “D..., S.A.” oito
contratos de aluguer, referentes aos veiculos com as matriculas ..., ..., ... €..., ..., «ee) ey «osy CFT.
documentos n.% 12 a 19 juntos com o ppa e que aqui se ddo por integralmente reproduzidos.

Z) De acordo com os referidos contratos a “D..., S.A.” emitiu mensalmente as respetivas
faturas, cfr. documentos n.%s 20 a 27 juntos com 0 ppa e que aqui se ddo por integralmente
reproduzidos e depoimento da testemunha F...;

AA Os referidos veiculos foram alugados sem fornecimento de combustivel, cfr. declaracdo
de parte de B... e depoimento da referida testemunha F...;

AB) Ao longo do ano de 2016, a Requerente adquiriu gaséleo as sociedades “G..., Ld.*” e
“H..., Ld.*”, respetivamente com os NIPC ... e ..., cfr. documentos n.% 29 a 35 juntos com o ppa
e que aqui se d&o por integralmente reproduzidos; e

AC) O consumo de gaséleo dos veiculos automoveis pesados ronda os 35/40 litros aos 100

km, cfr. declaracdo de parte de B... e depoimento da testemunha F... .
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AD) A data dos factos (ano de 2016) o Sr. B... ndo fazia parte da administracio da
Requerente, cfr. declaracéo de parte por este prestada.

AE) Em 7 de agosto de 2019 a Requerente apresentou pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral, ao abrigo da alinea a) do numero 1 do artigo 2.° e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, que deu origem ao presente processo, tendo juntado 35 documentos

e requerida a producéo de prova por declaracGes de parte e testemunhal.

3.2 Factos ndo provados

N&o se provou a que veiculos ou maquinas se destinou o gaséleo referido na alinea AB) do
probatdrio.

Também ndo se provou qual o consumo efetivo de combustivel, no ano de 2016,
relativamente a cada um dos veiculos automoveis propriedade da Requerente ou por esta

alugados a “D..., S.A.”, bem como das diversas maquinas ndo matriculadas.

3.3 Motivacéao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor [(cfr.
artigos 596°,n° 1 e 607°, n% 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29° n° 1, alineas a) e €) do
RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123°, n° 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre aprecia¢do da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do CPC). Somente quando a forca probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo das provas
produzidas o principio da livre apreciacéo.

Assim, a convicg¢do do Tribunal Arbitral fundou-se no acervo documental junto aos autos
bem como nas posicdes assumidas pelas Partes bem como nas declaracbes de parte do

administrador da Requerente B..., administrador da Requerente, e no depoimento da testemunha

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

F..., que demonstraram conhecimento acerca da matéria em discussdo nos presentes autos,
revelando-se a declaragdo e o depoimento esclarecidos, assertivos, consistentes e espontaneos,
resultado de um discurso fluido e sem dificuldades de recordar, expressar e contextualizar os

factos afirmados.

4 - Matéria de Direito (fundamentacéo)

Objeto do litigio

A questdo que constitui o thema decidenduum reconduz-se a saber da validade da acéo
inspetiva e da liquidagdo impugnada, no que concerne a desconsideracao de gastos relativos a
aquisicoes intracomunitarias de bens e servi¢os, no montante de 20 750,00€, previstas na alinea
a), n.° 1 doartigo 23.°do CIRC e a encargos com combustiveis na parte em que 0 sujeito passivo
ndo fez prova de que ndo foram ultrapassados os consumos normais, no montante de

19 287,72€, previstos na alinea j), n.° 1 do artigo 23.°-A do mesmo codigo.
Questdes a decidir:
- Da (in)validade da ac¢éo inspetiva; e

- Da (i)legalidade da liquidacao impugnada.

- Da (in)validade da acdo inspetiva —

Para a Requerente o procedimento inspetivo efetuado pela AT é invalido, uma vez que o
respetivo ambito, delimitado na competente ordem de servigo, foi posteriormente alterado com
ainclusdo da verificacdo do cumprimento dos deveres previstos na alinea j), n.° 1 do artigo 23.°-
A do CIRC (relativos a encargos com combustiveis respeitantes a bens pertencentes ao seu
ativo ou pela mesma utilizados em regime de locacdo e de que ndo foram ultrapassados 0s
consumos normais), sem que tivesse sido proferido despacho fundamentado da entidade
competente (Diretor de Financas de ...) a notificar a inspecionada/Requerente, em cumprimento
do disposto no n.° 1 do artigo 15.° do RCPITA.

Sendo o objeto do pedido de pronuncia arbitral a (i)legalidade da liquidagéo adicional de
IRC n.° 2019..., referente ao ano de 2016, e respetivos juros compensatorios, ndo pode o
Tribunal Arbitral deixar de conhecer do pedido supra formulado, até porque, como refere Carla
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Castelo Trindade!, os Relatdrios de Inspe¢do sdo autbnoma e diretamente sindicaveis, sendo
que “Esta ¢ uma inovacdo do RJAT, ao permitir a impugnacao auténoma de atos preparatdrios
— 0s Relatdrios de Inspecédo — em termos mais abrangentes que os previstos no CPPT —a luz do
principio da impugna¢ao unitaria ai consagrado no artigo 54.°”. Alias, esta, j& era a posicdo
defendida por Sérgio Vasques?.

Por outro lado a avaliacdo direta é suscetivel de impugnagdo contenciosa auténoma, cfr. o
n. 1 do artigo 86.° da LGT.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), o procedimento de inspecdo tributéria visa a observacdo das
realidades tributérias, a verificacdo do cumprimento das obrigaces tributérias e a prevencédo
das infrages tributarias, podendo, no que se refere ao ambito, ser geral ou polivalente e parcial
ou univalente, cfr. o n.° 1 do artigo 14.° do referido diploma.

Porém o ambito, assim como os fins e a extensdo do procedimento de inspecdo, podem ser
alterados durante a sua execu¢do mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver
ordenado, devendo ser notificado a entidade inspecionada, cfr. o n.° 1 do artigo 15.° do mesmo
diploma.

A falta de despacho a alterar o0 dmbito do procedimento provoca a invalidade/ilegalidade da

alteracdo em causa.

Jodo Damido Caldeira e Joaquim Freitas da Rocha®, comentando o n.° 1 do artigo 15.° do
RCPIT, referem ““(...) A alteragdo em causa deve, evidentemente, ser juridicamente enquadrada
e obedecer a requisitos precisos: (i) por um lado, do ponto de vista organico-competencial deve
ser efetuado pela entidade que tiver ordenado a inspecéo; (ii) do ponto de vista formal, deve
revestir a forma de despacho, o qual, também evidentemente, devera ser fundamentado (de um
modo claro, preciso, direto, atual e completo); e (iii) do ponto de vista procedimental deve ser
adequadamente notificado aos respetivos destinatarios (entidades inspecionadas). A auséncia
ou pretericdo dos dois primeiros requisitos acarretara a invalidade/ilegalidade da alteracdo em

causa com fundamento em incompeténcia ou vicio de forma, enquanto a auséncia ou pretericao

! Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”, Anotado, Almedina, 2016, pag. 108

2 Sérgio Vasques/Carla Castelo Trindade, in “Ambito material da arbitragem Tributaria”

3 in “Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo Tributaria RCPIT”, Anotado e Comentado, Coimbra
Editora, 2013, pag. 90
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do terceiro implicara a respetiva ineficacia, uma vez que a notificagdo configura uma simples
condicdo de eficécia.

A natificacdo legal e valida do despacho que ordene a alteracéo da extensédo do procedimento
inspetivo assume extrema relevancia, na medida em que a partir desse momento o sujeito
passivo deixa de poder opor-se a realizagdo dos respetivos atos inspetivos (...)”.

Neste sentido foi proferido o douto acérddo do STA de 19-09-2018 (Processo n.° 01460/17),
que acompanhamos, “(...) Tais formalidades sdao formalidades previstas na lei como
formalidades essenciais, na auséncia de disposicdo legal em contrario, estruturantes do
procedimento inspetivo, que uma vez ndo observadas serdo invalidantes dos posteriores termos
procedimentais, designadamente da liquidacdo posterior que neles se suporta, dado ndo poder
concluir-se, face a prova produzida com um grau de certeza razoavel, que o resultado a atingir
sempre seria 0 mesmo, caso a formalidade tivesse sido cumprida, ou que 0 sujeito passivo
prestou a sua colaboracdo com o ato inspetivo nesse ambito alargado sem haver colocado em
causa a falta de tal despacho.

N&o estando em causa um procedimento de inspec¢do em que, nos termos do disposto no
art.° 50.° do RCPIT, exista dispensa de notificacdo prévia do procedimento de inspeccdo, a
auséncia de notificacdo do correto &mbito da inspeccdo tributaria traduz-se em omissao de uma

formalidade essencial do procedimento inspectivo, invalidante dos posteriores termos

procedimentais, designadamente da liquidacdo posterior que neles se suporta” (sublinhado

nosso).

Também no sumario do douto acérddo do STA de 16-06-2016 (Processo n.° 01101/15) é
referido:

“I - Na pendéncia do procedimento de inspecdo podem ser alterados os fins e a extensao
daquele, posto que tal conste de despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado, 0
art.? 15.°, n.° 1 do Regime Complementar do Procedimento de Inspec¢édo Tributaria (aprovado
pelo art.° 1.° do Dec-Lei n.° 413/98, de 31 de Dezembro).

Il - Verifica-se falta de fundamentagéo da decisdo que determinou o alargamento da acgéo
inspectiva quando foi alargado o ambito da acgdo inspectiva, sem que disso fosse dado
conhecimento ao contribuinte, pois diz-se «houve necessidade de alargar o seu ambito» quando

0 art.° 42.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributaria apenas prevé
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que a notificacdo dos actos de inspeccdo possa ser efectuada ou no momento da préatica dos
actos de inspecgdo ou em momento anterior e nunca em momento posterior, Como aqui ocorreu.

Il - Tendo em conta, que o sujeito passivo, ndo foi devidamente notificado através de
despacho fundamentado, da alteracdo dos fins, do ambito e da extensdo do procedimento
inspectivo pela entidade que o ordenou, todas as conclusbes referentes ao relatério de
inspeccdo, relativas a tal alargamento sdo ilegais e, ndo poderdo ter validade fiscal, nem
fundamentar qualquer acto de liquidacéo.

IV - Sdo impugnaveis os actos lesivos praticados no procedimento inspectivo, por
desconformes com a lei, ofendendo, em consequéncia disso, 0s principios constitucionais da
legalidade, da proporcionalidade e da necessidade, ao causar transtornos superiores aos que a
realizacdo do direito a tributacdo implicava, da imparcialidade na aplicacdo do principio da
proporcionalidade e da garantia do sujeito passivo em ser constrangido a um procedimento

inspectivo confinado aos limites fixados na lei”.

Como consta das alineas D) do probatério, por despacho da Chefe da Divisdo dos Servigcos
de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Financas de ..., de 16 de abril de 2018, no uso de
competéncia delegada pelo Diretor de Finangas de..., foi determinada a abertura de ordem de
servico externa em sede de IRC e IVA, para os exercicios de 2015 e 2016, de &mbito parcial,
tendo em vista o procedimento de inspecdo a Requerente.

Relativamente ao ano de 2016 o ambito do procedimento de inspe¢do consistia no seguinte:
“No que diz respeito ao ano de 2016, a nivel de VIES, a sociedade A... declara ter efetuado
Transmissdes Intracomunitarias, no montante de 26.500,00. Todavia na empresa espanhola C...,
NIF..., consta o valor de 51.550,00 a nivel de aquisi¢bes intracomunitarias, relativas a
bens/prestacbes de servicos adquiridos ao sujeito passivo portugués. Em face do descrito,
deverd ser aberta ordem de servico externa em sede de IRC/IVA, para o ano de 2016”, conforme
alinea E) do probatorio.

Por despacho da entidade antes referida, de 26-04-2018, proferido nos termos do artigo 46.°
do Regime Complementar do Procedimento da Inspecéo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), foi

determinado o procedimento externo de inspecdo a Requerente, de &mbito parcial e relativa ao
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IRC e IVA do ano de 2016, com base na ordem de servigo n.° O12018..., conforme alinea F) do
probatorio.

Em 7 de novembro de 2018 a Requerente tomou conhecimento do conteudo da Ordem se
Servico, tendo-lhe sido entregue uma copia, conforme alinea G) do probatorio.

No projeto de conclusdes do Relatério de Inspecdo Tributaria (RIT) vem referido, a pag. 3
(55 do PA), o seguinte:

“I1.2. Motivo, ambito e Incidéncia temporal

Esta acdo externa foi selecionada a nivel distrital, tendo como objetivo “O controlo das
Aquisicdes e das transmissdes intracomunitarias efetuadas pela sociedade portuguesa “A...,
SA” a sociedade espanhola “C...”, com o NIPC:...”.

O seu ambito é parcial/univalente — IRC e IVA, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
14.° do RCPITA, abrangendo o periodo de 2016, de acordo com o n.° 3 do mesmo artigo”,
conforme alinea M) do probatorio.

Porém o projeto de conclusdes do RIT (alinea K) do probat6rio) abrangeu ndo s6 as questdes
gue constavam no ambito do procedimento de inspecdo, ou seja, o controlo das aquisicdes e
das transmissdes intracomunitérias efetuadas pela Requerente a sociedade espanhola “C...”,
mas também a verificacdo do cumprimento dos deveres previstos na alinea j), n.° 1 do artigo
23.°-A do CIRC (relativos a encargos com combustiveis respeitantes a bens pertencentes ao
ativo da Requerente ou pela mesma utilizados em regime de locacdo e de que ndo foram
ultrapassados 0s consumos normais).

O referido documento mereceu o seguinte parecer do chefe de Equipa: “O procedimento
inspetivo tem um ambito parcial, abrangendo o IRC/IVA do periodo de 2016, nos termos do
artigo 14.°, n.° 1, alinea b) do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria
e Aduaneira-RCIPTA, de acordo com o n.° 3 do mesmo artigo. Esta na génese do mesmo quer
a situacdo de reporte de IVA em periodos sucessivos e sem pedido de reembolso, quer as
operacgdes intracomunitarias efetuadas com o sujeito passivo espanhol C..., SL”, conforme
alinea N) do probatorio.

Tendo decorrido o prazo concedido pela AT para o0 sujeito passivo se pronunciar sobre o
projeto do referido RIT, e ndo o tendo feito, foi emitido o seguinte parecer do chefe de equipa

e mantidas as correcOes projetadas: “O procedimento inspetivo tem um ambito parcial,
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abrangendo o IRC/IVA do periodo de 2016, nos termos do artigo 14.°,n.° 1, alinea b) do Regime
Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributaria e Aduaneira-RCIPTA, de acordo com
0 n.° 3 do mesmo artigo. Esta na génese do mesmo quer a situacdo de reporte de IVA em
periodos sucessivos e sem pedido de reembolso, quer as operacdes intracomunitarias efetuadas
com o sujeito passivo espanhol C..., SL”, conforme alinea O) do probatdrio.

O procedimento inspetivo teve inicio em 07-11-2018, nos termos do n.° 1 do artigo 51.° do
RCPITA (data do recebimento de copia da ordem de servico) e terminou em 03 de abril de
2019, nos termos do n.° 2 do artigo 62.° do mesmo diploma (data da notificacdo do relatério de
inspecdo tributaria — RIT), conforme alinea R) do probatdrio.

Conclui-se deste modo que o &mbito do procedimento de inspecdo foi alterado por inclusao
da verificacdo do cumprimento dos deveres tributarios previstos na alinea j), n.° 1 do artigo
23.°-A do CIRC, sem que tivesse sido proferido despachado fundamentado da entidade
competente a notificar a inspecionada.

Facto que viola o disposto no n.° 1 do artigo 15.° do RCPITA, traduzindo-se em omissao de

uma formalidade essencial do procedimento inspetivo, tendo como consequéncia a

invalidade/ilegalidade do RIT, na parte relativa a alteracdo em causa, invalidante, também nessa

parte, da liguidacdo impugnada.

- Da (i)legalidade da liquidacdo impugnada -

Nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da Lei Geral Tributéria, o énus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque.

Por sua vez referem 0s n.% 1 e 2 do artigo 75.° do mesmo diploma:

“1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declara¢bes dos contribuintes, apresentadas
nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade
ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal,

sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

2 - A presuncao referida no nimero anterior ndo se verifica quando:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a) As declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexatidées ou
indicios fundados de que ndo refletem ou impecam o conhecimento da matéria tributavel real

do sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que Ihe couberem de esclarecimento da sua
situacgdo tributéaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da prestacao

de informacoes;

c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos, sem
razao justificada, dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica previstos na

presente lei.

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos,
sem razdo justificativa, dos padrfes de rendimento que razoavelmente possam permitir as

manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A”.

Resulta daquele artigo que a administracdo tributaria tem o 6nus da prova dos pressupostos
dos factos constitutivos dos direitos que pretender exercer no procedimento, enquanto 0s
sujeitos passivos tém o 6nus de provar os factos que possam servir de suporte a concretizacao

desses direitos.

Como referem Jorge Lopes de Sousa e outros?, que acompanhamos, “Porém, isso nio
significa que a administracdo tributaria apenas deva procurar carrear para o procedimento prova
dos factos que aproveitem a sua posicao, pois, nessa matéria, mantém-se o seu dever, derivado
do principio do inquisitorio, de realizar todas as diligéncias necessarias a descoberta da verdade,
mesmo as que tenham como objetivo provar factos invocados pelos interessados (art. 58.° da
LGT)".

Por sua vez no n.° 1 do artigo 75.° supra, estabelecem-se presunces legais de veracidade das
declaracGes apresentadas pelos contribuintes a administracdo tributaria (AT) e dos dados que
constarem da sua contabilidade e escrita, se estiverem de acordo com a legislagcdo comercial e

fiscal, pelo que, se a AT ndo demonstrar a falta de correspondéncia entre o teor de tais

4 “Lei Geral Tributaria”, Anotada e comentada, 4.* ed., Encontros de Escrita, 2012, pag. 656
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declaracGes, contabilidade ou escrita e a realidade, o seu contetdo tera de se considerar como
verdadeiro.

Por outro lado, como refere o autor supra citado®, “Se as declaragdes ou a contabilidade e
escrita apresentarem omissoes, erros, inexatiddes ou indicios fundados de que ndo refletem a
matéria tributavel real do sujeito passivo, deixam de valer aquelas presuncdes” e da-se a

inversdo do énus da prova.

Assim, como refere o0 sumario do acérddo do TCAS de 22-02-2018 (Processo n.° 08342/15)
“I. A AT pode lancar mao de elementos obtidos através de fiscalizacao cruzada, junto de outros
contribuintes, porém, ndo se pode bastar com esses elementos (indicios externos), tem
necessariamente de obter alguns indicios junto do contribuinte (indicios internos) que, ainda
que conjugado com aqueles outros, conduzam a elevada probabilidade de que as facturas ndo
correspondem a operacdes efectivas (facturas falsas ou ficticias);

II. E que nos termos do disposto no art. 63.° da LGT sob a epigrafe, “Inspec¢do” os 6rgaos
competentes podem desenvolver todas as diligéncias necessarias ao apuramento da situacao
tributéria dos contribuintes, trata-se de um poder-dever, atendendo, também, ao principio do

inquisitorio consagrando no art. 58.° do mesmo diploma (...)".

Também no ac6rddo do STA de 19-10-2016 (Processo n.° 0511/15) encontramos a
necessidade de a AT abalar a presuncéo de veracidade das operacOes constantes da escrita do
contribuinte e dos respetivos documentos de suporte, através da existéncia de indicios sérios e
crediveis, a fim de inverter o 6nus da prova: “(...) II - Para que a AT, ao abrigo do disposto
no n° 3 do art. 19° do CIVA, obste a deducdo do IVA mencionado em facturas existentes na
escrita do contribuinte e relativamente as quais considera ndo se terem efectivamente realizado
as operacOes nelas consubstanciadas, ndo tem de fazer prova da existéncia de acordo
simulatdrio (existéncia de divergéncia entre a declaracdo e a vontade negocial das partes por
forca de acordo entre o declarante e o declaratério, no intuito de enganar terceiros — cfr. art.

240° do CCivil) para satisfazer o 6nus de prova que sobre si impende.

S |dem, pag. 664

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Il - Basta & AT provar a factualidade que a levou a ndo aceitar a respectiva deducdo de
imposto, factualidade essa que tem de ser susceptivel de abalar a presuncéo de veracidade das
operacdes constantes da escrita do contribuinte e dos respectivos documentos de suporte, sO
entdo passando a competir ao contribuinte o 6nus de prova do direito de que se arroga (o de
exercer o direito a deducdo do IVA) e que ndo é reconhecido pela AT, ou seja, 0 6nus de prova
de que as operacg0es se realizaram efectivamente e ocorrem os pressupostos de que depende o
seu direito aquela dedugdo”.

No mesmo sentido podem ver-se, entre outros, os acorddos do STA de 17-02-2016 (Processo
n.° 0591/15) e do TCAS de 06-02-2020 (Processo n.° 3367/12.8BELRA), este, sumariado nos
seguintes termos: “I - Tendo a Administracao Tributaria, no ambito de uma inspecg¢ao, reunido
indicios sérios e crediveis de que um conjunto de facturas inscritas na contabilidade do sujeito
passivo nao titulam efectivas operacdes materiais e concluido que a falta de credibilidade da
contabilidade se esgota em facturas relativas a compras, nao lhe esta imposto o recurso a
métodos indirectos para determinar a matéria colectavel, podendo e devendo, tao so, proceder
a essa determinacao, por métodos directos, desconsiderando aquela facturagao falsa.

Il - Embora compita a Administragao Tributaria assegurar que a matéria colectavel
determinada corresponda o mais fielmente possivel a realidade econémica desenvolvida pelo
sujeito passivo e, consequentemente, no ambito de inspeccao, e para efeitos de decisiao quanto
a indicios de facturacao falsa, Ihe incumba reunir o maximo de elementos possiveis que
permitam concluir pela sua verificacdo ou nao, ja ndo lhe compete provar que eventuais
fornecedores, mercadorias ou prec¢os terao realizado outros eventuais fornecimentos capazes de

sustentar as vendas realizadas”.

No caso concreto, a AT nao fez prova de quaisquer factos que permitam indiciar a simulacdo
das operacdes subjacentes a contabilizacéo das faturas n.°s 5, 7 e 8, no montante de 20 750,00€,
respeitantes a aquisi¢cdes intracomunitarias que a Requerente teria feito a empresa espanhola
“C..., SL”, as duas primeiras respeitantes ao fornecimento de bens (800 m2 de pave e 3500 ml
de lancil guia) e a terceira de prestagéo de servicos (regularizacao de terreno e abertura de caixa
para colocacdo do material fornecido), pelo que ndo cumpriu com o énus de prova a que estava

adstrita.
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Com efeito, para desconsiderar tais faturas, a AT bastou-se na seguinte informagéo prestada
pela Agéncia Tributaria — Delegacdo Especial da Extremadura - Dependéncia Regional de
Inspecdo, constante do RIT (pag. 59 do PA):

“1.° Que o administrador da C..., SL é o Sr. B..., que tem uma participacdo de 100% no
capital social e é atualmente administrador da Requerente; e

2.° Também nos foi comunicado que a sociedade espanhola ndo possui estrutura para o
exercicio da sua atividade”.

Ora estes indicadores ndo constituem indicios suficientes para abalar a presuncdo de
veracidade da contabilidade e dos respetivos documentos de suporte, desconsiderando as
referidas faturas na contabilidade da Requerente como gastos ou perdas, de acordo com o
disposto na alinea a), n.° 2 do artigo 23.° do CIRC.

Com efeito é perfeitamente irrelevante que as duas sociedades tenham o mesmo
administrador, sendo certo que a data dos factos (ano de 2016) o Sr. B... até nem fazia parte da
administracdo da Requerente, cfr. alinea AD) do probatorio.

Por outro lado dizer que a sociedade espanhola ndo possui estrutura para o exercicio da
atividade é muito vago. Em todo o caso sempre poderia recorrer a subcontratacdo quando nédo
tivesse capacidade para executar a obra.

Deste modo a liquidacdo impugnada devera ser anulada, também nessa parte, por vicio de

violacdo da lei por erro nos pressupostos de facto e de direito.

**

5 - Deciséo

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar procedente a exce¢do dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral,
prevista na alinea a), n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, invocada pela Requerida;

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulagdo do procedimento de avaliacdo

direta na parte respeitante aos encargos com combustiveis relativos a maquinas alugadas;

36.
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c) Julgar procedente, por vicio de violagao de lei por erro sobre os pressupostos de facto e
de direito, o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo adicional de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2019..., efetuada pela “AT” em 08 de julho de
2019, com referéncia ao ano de 2016 e respetivos juros compensatorios (liquidacdo n.° 2019...),
respetivamente nos montantes de 8 843,83 € ¢ 657,98 €, no montante global de 9 501,81 € (nove
mil, quinhentos e um mil e oitenta e um céntimos); e

d) Condenar a Requerida nas custas arbitrais.

Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),
fixa-se ao processo o valor de 9 501,81€ (nove mil, quinhentos ¢ um euros ¢ oitenta ¢ um

céntimos).

Custas
Nos termos do artigo 4.%, n.° 4 do citado RCPAT e artigos 12.°,n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT,

fixa-se o montante das custas em 918,00 €, nos termos da Tabela I, anexa aquele regulamento,
a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique.

Lisboa, CAAD, 27 de marco de 2020.

O Arbitro,

(Rui Ferreira Rodrigues)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC, aplicavel por remisséo
do artigo 29.%, n.° 1, al. ), do RJAT.
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