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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 560/2019-T

Tema: IMI - clausula de salvaguarda prevista no artigo 25° do Decreto-lei 287/2003

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1—-A..., NIF%: ..., na qualidade de representante da herancga aberta em nome de B..., que tinha o
NIF ... apresentou em 26/08/2019 um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n°1 do artigo 2°,do n° 1 do artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°,
todos do RJAT?, sendo requerida a ATA?, com vista a anulacéo parcial da liquidagio de IMI1%,
doc. n.° 2018 ... do ano de 2018, na parte referente ao prédio rustico com o artigo ..., ... da
freguesia de ..., concelho de ..., no valor de €5.637,17, conforme documento n.°l junto com o
pedido de pronuncia arbitral e que aqui se da por integralmente reproduzido para todos 0s
efeitos legais , por estar convencido da sua ilegalidade, uma vez que néo foi aplicada clausula
de salvaguarda prevista no artigo 25° do Decreto-lei 287/2003, e por isso, solicita a reducéo do
valor da referida liquidagdo de IMI no montante de € 5 637,17 e a consequente devolugdo por

ser esse o valor pago em excesso.
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2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
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2- O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi feito sem exercer a op¢édo de designacao
de arbitro, vindo a ser aceite pelo Exm° Senhor Presidente do CAAD® e automaticamente
notificado a ATA em 27/08/2019.

3- Nos termos e para os efeitos do disposto no n° 2 do artigo 6° do RJAT, por decisdo do Exm®
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos prazos
legalmente aplicaveis, foi designado o arbitro singular Arlindo José Francisco, que comunicou
ao Conselho Deontolégico e ao CAAD a aceitacdo do encargo no prazo regularmente
estipulado.

4 — As partes foram notificadas dessa designacao e nenhuma delas a recusou, em consequéncia,
veio o Tribunal a ser constituido em 14/11/2019 de harmonia com as disposi¢fes contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228° da Lei n° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro.

5 — Com o seu pedido, visa a requerente, como ja se disse, a declaracdo de ilegalidade da citada
liquidacdo, uma vez que, na sua perspetiva, a mesma ndo teve em conta a clausula de
salvaguarda a que alude o artigo 25° do Decreto-lei 287/2003.

6 — Suporta o seu ponto de vista, em sintese, no facto do prédio em questéo ter sido objeto de
avaliacdo cadastral em 1995, que motivou a atualizacdo do seu valor patrimonial ficando o
aumento da coleta, em virtude dessa atualizacdo, condicionado a clausula de salvaguarda
prevista no CCA® e com a revogacdo deste Cadigo pelo Decreto-Lei 287/2003 de 12 de
Novembro ficou também limitada pela clausula a que se refere o n° 1 do seu artigo 25°.

7 — Refere também que apesar dos fracionamentos a que o prédio original foi submetido,
originando o prédio rustico com o artigo .., Seccdo 2, ndo houve lugar a novas avaliacdes, por
ndo terem ocorrido altera¢fes nas culturas originais de harmonia com o artigo 36° do CIMI,
mantendo-se, por isso, inalteraveis em 2018 o valor patrimonial de 1995 ap0s a avaliacao

cadastral.
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8 — Considera que os motivos que levaram a aplicagdo das clausulas de salvaguarda para a CA’
e IMI ndo foram alterados, pelo que sera forcoso aplicar o regime previsto no artigo 25° do
Decreto-Lei 287/2003, ao ato de liquidacdo de IMI, respeitante ao ano de 2018.

9 — Concluindo que a conjugacéo do artigo 36° do CIMI® com a clausula de salvaguarda n&o
pode a sua aplicacdo ser afastada a situacdo aqui em apreco, como fez a ATA, devendo, por
iSs0, ser o presente pedido declarado procedente.

10 — Por sua vez, a requerida pugna pela manutencdo na ordem juridica do ato impugnado por
corresponder a uma correta aplicacdo do direito a realidade material controvertida.

11 — Sustenta o seu ponto de vista, também em sintese, no facto do requerente invocar que a
“clausula de salvaguarda deixou inexplicavelmente de ser aplicada” desde 2005, mas nao prova
que esta clausula tenha alguma vez sido aplicada ao imdvel em causa nos presentes autos, bem
como aos artigos anteriores que lhe deram origem.

12 —Por outro lado o artigo ... da sec¢éo 2, resulta da desanexacao do artigo ... da mesma secc¢ao,
ao qual foi fixado, em 2006, o valor patrimonial no montante de €704.645,80, valor patrimonial
esse, com o qual a proprietaria do imovel se conformou e nunca a este novo artigo foi aplicada
a clausula de salvaguarda tal como o préprio requerente afirma.

13 - O regime de salvaguarda constante no artigo 25.° apenas era aplicavel as situacées em que
ocorresse a atualizacdo transitoria prevista nos artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 287/2003,
de 12 de novembro, sendo que esta atualizacdo apenas se destinava aos prédios urbanos e o
regime apenas teve aplicacao até 2011.

14 — Concluindo que a liquidacédo de IMI ora controvertida ndo padece de ilegalidade alguma,
devendo, por isso, permanecer na ordem juridica e, por conseguinte, ndo assiste ao Requerente
o direito ao pagamento de quaisquer juros indemnizatérios, devendo ser considerada como

improcedente a pretensdo do Requerente e a Entidade Requerida absolvida de todos os pedidos.

Il - SANEAMENTO
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O tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, de acordo com o
artigo 2° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1° da
Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Margo.

Em 06/01/2020, apds a resposta da ATA, o Tribunal proferiu o seguinte despacho:” Nao ¢
requerida prova testemunhal e ndo ha excecGes a apreciar, deste modo, consideramos
desnecessaria a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, dispensando-se também

a juncédo do processo administrativo.

Assim, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo,
da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.%, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do
RJAT) dispensa-se a realizacao da aludida reunido e determina-se que 0 processo prossiga com
alegacOes escritas, facultativas, por um periodo de 10 dias, iniciando-se com a notificacdo do
presente despacho o prazo para alegacdes da Requerente e com a notificacdo da apresentacéo

das alegacdes da Requerente o prazo para alegagdes da Requerida.

Indica-se o dia 21/02/2020 para prolacao da decisdo arbitral. Até essa data, 0 Requerente devera

fazer prova, junto do CAAD, do pagamento da taxa de justica subsequente.
Notifique”

O requerente produziu as alegacdes constantes no requerimento junto aos autos em 10/01/2020
que se ddo aqui por integralmente reproduzidas para todos os efeitos legais. A sua apresentacao

foi, na mesma data, notificada a requerida que no prazo concedido nada disse.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questdes que obstem a apreciacédo

do mérito da causa, estando reunidas as condicdes para ser proferida decisdo final.

I11- FUNDAMENTACAO
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1 — As questdes a dirimir, com interesse para os autos, sdo as seguintes:

Decidir se a liquidacdo de IMI n® 2018 ... do ano de 2018, no montante de € 5 637,17, sofre
da ilegalidade aduzida pelo requerente, ndo aplicacdo da clausula de salvaguarda prevista
no artigo 25° do Decreto-lei 287/2003, devendo por isso ser anulada com a consequente
devolucdo do imposto indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios, ou se pelo
contrario a mesma nao sofre de qualquer ilegalidade, como contrapde a requerida, devendo

a mesma permanecer na ordem juridica.
2 — Matéria de Facto

A matéria de facto considerada pelo Tribunal relevante para a deciséo e provada € a seguinte:

a) O requerente exerce o cargo de cabeca de casal na heranca aberta por 6bito de sua mée
B..., ocorrido em 05/05/2019.

b) Da referida heranca faz parte, entre outros, o artigo rustico n° ... sec¢éo ... da freguesia
de ..., concelho de ..., que resultou da divisdo de um prédio rustico, designado herdade
da..., ... e..., daaludida freguesia e concelho.

c) Areferida herdade, inscrita na matriz da freguesia de ... sob o artigo ... da secg¢éo .., com
a area de 956 hectares, foi objeto de escritura publica para divisdo de coisa comum,
celebrada 28 de Janeiro de 1993, no quarto Cartorio Notarial de Lisboa e que instruiu o
processo de cadastro n° .../93 que ficou concluido em Marco de 2007.

d) Enquanto decorria o processo de cadastro referido, foi a aludida herdade objeto de uma
desanexacdo de 10 hectares, que correu seus termos através do processo de cadastro n°
...12005 e concluido no mesmo ano, ficando a herdade agora com 946 hectares e inscrita

na respetiva matriz sob o artigo ... da seccéo 2.
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e) Em 2007, em resultado do términus do processo de cadastro .../93, foi atribuida a mée
do requerente a parcela que foi inscrita na matriz sob o artigo rustico n°
... da seccdo 2 com a area de 296,2075 hectares, 0 VPT® de € 704 645,80 que produziu
em 2018 a coleta de € 5 637,17, aqui em causa.

f) A este artigo ... da sec¢do 2 ja referido, nas sucessivas tributaces de IMI, ndo lhe foi
aplicada a clausula de salvaguarda prevista no artigo 25° do Decreto-Lei 287/2003 de

12 de Novembro, incluindo em 2018.

Estes sdo os factos considerados pertinentes pelo Tribunal para a solugéo da causa e a sua prova

resulta dos documentos juntos aos autos e dos articulados das partes.

3- Matéria de Direito

As clausulas de salvaguarda visam evitar um agravamento desconforme de imposto em relagédo
a ultima tributacdo, quando sdo introduzidas reformas fiscais substanciais. Em regra sdo
limitadas no tempo ou tratadas anualmente na Lei do Orcamento do Estado. No ambito da
reforma da tributacdo do patrimoénio surgiram com a publicacdo do CCA, aprovado pelo DL
442-C/88 de 30 de Novembro, Codigo que veio a ser revogado pelo n°1 do artigo 31° do DL
287/2003, que aprovou, entre outros o CIMI e introduziu a clausula de salvaguarda
relativamente a coleta de IMI, no seu artigo 25°, que se transcreve:

“1 - O aumento da colecta do IMI resultante da actualizacdo dos valores patrimoniais
tributarios ndo pode exceder, por prédio, os seguintes valores anuais adicionados a colecta da
contribuicdo autarquica ou do IMI devido no ano anterior ou que o0 devesse ser, no caso de
prédios isentos:

Ano de 2004 - (euro) 60;

Ano de 2005 - (euro) 75;

Ano de 2006 - (euro) 90;

9 Acronimo de Valor Patrimonial Tributario
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Ano de 2007 - (euro) 105;

Ano de 2008 - (euro) 120;

Ano de 2009 - (euro) 135;

Ano de 2010 - (euro) 150;

Ano de 2011 - (euro) 165.

2 - A limitacdo prevista no nimero anterior ndo se aplica aos prédios avaliados, no periodo
temporal ai referido, com aplicagdo das regras de avaliacdo previstas nos artigos 38.% e
seguintes do CIMI.

3 — (Revogado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro).

4 - O disposto nos numeros anteriores ndo é aplicavel:

a) Aos prédios que sejam propriedade das entidades referidas no n.° 4 do artigo 112.° do
CIMI;

b) Aos prédios devolutos e aos prédios em ruinas referidos no n.° 3 do artigo 112.° do CIMIL.”
Pretende o requerente que seja aplicada esta norma a tributagdo, levada a efeito pela ATA,
relativamente ao imovel, inscrito na matriz rustica sob o artigo n° ... da sec¢édo 2 da freguesia
de ..., concelho de ..., tecendo, todo um largo conjunto de argumentos, na sua peticdo que aqui
consideramos inteiramente reproduzida para todos os efeitos legais, no sentido de demonstrar
a ilegalidade da liquidac@o operada pela ATA, ao ndo ter em conta as disposi¢des constantes
do artigo 25° do DL 287/2003 ja referido.

Entende o Tribunal desnecessario, pronunciar-se sobre as questfes de saber se a clausula de
salvaguarda, prevista no artigo 25° do DL 287/2003, se aplicava so as coletas de prédios urbanos
ou também as dos prédios rusticos, ou se a referida clausula foi aplicada as coletas produzidas
pelo VPT dos artigos de onde proveio o artigo rustico numero ... secdo 2 da freguesia de ...
concelho do ... . Na verdade, as conclusdes a que se chegasse nao trariam qualquer acréscimo
para a questdo que é posta ao Tribunal, decidir se a liquidacdo de IMI n° 2018 ... do ano de
2018, no montante de € 5 637,17, na parte referente ao prédio rustico com o artigo ..., Sec¢ao ...
da freguesia de ... sofre da ilegalidade aduzida pelo requerente, ndo aplicacdo da clausula de
salvaguarda prevista no artigo 25° do Decreto-lei 287/2003, devendo por isso ser anulada com

a consequente devolucdo do imposto indevidamente pago acrescido de juros indemnizatérios,
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ou se pelo contrario a mesma néo sofre de qualquer ilegalidade, como contrapfe a requerida,
devendo a mesma permanecer na ordem juridica.

Como ja se referiu os regimes de salvaguarda ou as clausulas de salvaguarda sdo limitadas no
tempo e, no caso da prevista no citado artigo 25° do DL 287/2003, a sua aplicagéo expirou no
ano de 2011, conforme se retira do seu n° 1, pelo que ndo poderia ser aplicada a liquidacao de
IMI n° 2018... do ano de 2018 aqui em causa.

Entende, por isso, o Tribunal que a aludida liquidacdo ndo sofre da ilegalidade aduzida pelo
requerente, dado, como se viu, a referida clausula de salvaguarda sé teve aplicacdo até 2011e a
liquidagdo respeita ao ano de 2018.

Nesta perspetiva, deve a liquidacdo ser mantida na ordem juridica por ndo sofrer da ilegalidade
aduzida pelo requerente.

4- Juros Indemnizatorios

Atendendo ao concluido anteriormente, ndo ha necessidade do Tribunal apreciar esta matéria.
IV — DECISAO
Deste modo o Tribunal decide:

a) Declarar o pedido de prondncia arbitral improcedente, mantendo na ordem juridica a
liquidagdo de IMI n° 2018 ... do ano de 2018, no montante de € 5 637,17.
b) Fixar o valor do processo em € 5 637,17, considerando as disposigdes contidas nos

artigos 299° n° 1 do CPC'°, 97-A do CPPT e 3°n° 2 do RCPAT™,

10 Acrénimo de Cddigo de Processo Civil
11 Acrénimo de Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario
12 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
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c) Fixar as custas, no montante de € 612,00 de acordo com o disposto na tabela I referida

no artigo 4° do RCPAT, que ficam a cargo do requerente.

Notifique.

Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131°, n° 5 do CPC, aplicavel
por remissdo do artigo 29°, n°1, alinea €) do RJAT, com versos em branco e revisto pelo tribunal

Lisboa, 21 de Fevereiro de 2020
O arbitro singular,

Arlindo Francisco
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