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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 359/2019-T

Tema: IRS — Retencéo na fonte; Clausula Geral Anti-abuso.

DECISAO ARBITRAL

| —-RELATORIO

1. Nodia23 de Maio de 2019, A... SGPS SA, NIPC..., com sede naRua ..., ..., ... ...-...
Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢coes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lel n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos actos de
liquidacdo de IRS (retencbes nafonte) n.° 2019..., relativo ao ano de 2014, no valor de
€162.414,71, en.% 2019..., relativo ao ano de 2016, no valor de € 342 341,55.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que as referidas
liquidagOes estdo feridas de ilegalidade, por:

a. Vicio deviolacdo de lei, por ofensa de caso julgado, nos termos da alineai) do
Nn.° 2 do artigo 161.° do Cadigo do Procedimento Administrativo;

b. Vicio deviolagdo de lei, nos exatos termos em que foi considerada a liquidacéo
anterior contestada no Processo n.° 296/2017-T, por for¢a da autoridade de caso
julgado;

c. Caducidade do direito aaplicacdo da CGAA, por violacdo do n.° 3 do artigo 63.°
do CPPT, com aredacdo a data dos factos;
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d. N&o estar provado que foram os dividendos que estiveram na origem da
amortizacdo da divida;

e. Aplicagdo indevida da CGAA e consequente violacdo de lel por erro nos
pressupostos de facto e de direito;

f.  Inoponibilidade & Requerente, como substituta tributéria, da desconsideracdo de
efeitos fiscais resultantes da aplicagdo da CGAA.

No dia 24-05-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automati camente notificado aAT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alineaa) do n.° 2 do artigo 6.° eda alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontol 6gico do CAAD designou os signatérios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 16-07-2019, as partes foram notificadas dessas designacoes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 05-08-2019.

No dia27-09-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se (por excepcao €) por impugnacao.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) ee) do art.° 16.°, en.® 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,
foi dispensada aredlizagdo dareunido aque aude o art.° 18.°do RJAT.
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Tendo sido concedido prazo paraaapresentacdo de al egacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas Requerente, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢oes juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.9/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente
congtituido, nostermosdosartigos2.°, n.° 1, alinead), 5.°€6.%,n.° 2, alineaa), do RJAT.
As partes tém personaidade e capacidade judiciérias, sdo |legitimas e estdo |egalmente
representadas, nostermos dos artigos 4.2 e 10.°do RJAT eartigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo h& qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

II.DECISAO
A.MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

Com inicio em 03-09-2018, e com base nas Ordens de Servico n.°s 012018...- 2014,
012018... — 2015, 012018... — 2016, a Requerente foi objecto de uma accéo de inspecéo
externa, de ambito parcial, abrangendo os periodos de 2014, 2015 e 2016, no ambito da
qual foi também desencadeado o procedimento de aplicacdo de Clausula Gera
Antiabuso (CGAA) previsto no art.° 38.°n.° 2 da LGT, com recurso ao procedimento
do art.° 63.° do CPPT.

Este procedimento foi precedido de diligéncia inspectiva externa e procedimentos
inspectivos internos realizados junto daentidade B..., SA, NIPC..., empresa operacional
detidadesde Setembro de 2013, pelaRequerente em 99% e pelo contribuinte C..., NIF...,
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em 1%, tendo sido credenciados pela Ordem de Servigo n.° OI2018... e Despacho
Externo n.° D12018..., que abrangeu os anos de 2014 e 2015.

A Requerente foi notificada do teor do projecto de relatério de Inspecdo Tributaria
elaborado, nos termos previstos nos artigos 60.° da LGT e 60.° do RCPITA, para no
prazo de 30 dias exercer o direito de audicdo prévia, conforme previsto non.° 5 do artigo
63.°do CPPT.

A Requerente exerceu esse direito mediante apresentacao de exposi¢ao que deu entrada
na Direcdo de Financas de Lisboa em 04-01-2019.

A AT manteve as conclusdes que constavam do projecto de relatério e as respectivas
correcgBes em sede de Relatorio Final de Inspegéo.

No decurso do procedimento inspectivo, considerou a AT que foram redlizadas
amortizacdes de divida ef ectuadas pela Requerente durante os anos de 2014 e 2016 ao
seu acionista C..., NIF..., com a utilizacdo de fundos resultantes dos pagamentos
referentes a prestac@o de servigos e de lucros distribuidos pela entidade filha B... SA,
NIPC..., no valor total de € 1.590.000, conforme quadro infra:

A Data do

Acionista

8-

O-

' i ficiari Recebimentos
Valor do pagamento Total dos
25-03-2014 300.000,00 €
2014 _ .. 490,000,00 €
11-11-2014 190.000.00 €
04-01-2016 € 200.000,00
08-01-2016 € 250.000,00
2016 13-01-2016 € 250.000,00 C... 1.100.000,00 €
20-07-2016 € 300 000,00
07-12-2016 € 100.000,00
7- Estaoperacdo foi antecedidapelaalienacéo de 50% das parti cipagdes que aquele mesmo

accionista detinha no capital social da B... a A... SGPS, no ano de 2004, pelo valor
global de € 8.105.465,83 e da consequente constituicdo de um crédito por parte do
mesmo sobre a Requerente.

A compra das restantes participagoes (49%) ocorreu no ano de 2013, no valor de €
7.000.000, operagéo esta que levou a constituicdo do correspondente crédito por parte
do mesmo accionista sobre a Requerente.

Do relatorio de inspecgdo consta, para dém do mais, o seguinte:
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1.3.3. Apresentagdo dos principais factos societarios

Para sintetizar os principais factos societarios elaborou-se o seguinte quadro:

Quadro 5
Designagéo social A..  SGPS, SA
Data - de: oy : it A Dol -
conedtolplo- " 7 2004-06-23 | Qata §o ‘_R'eglstc? 2004-06-23
~Capitalinicial =~ |  €200.000,00 - Capital atual € 200.000,00
.. 'Detentores do- C. NIF
capital atual - 100% |  €200.000,00
TR Gestdo de participagbes sociais de outras sociedades, como forma
i s S indireta do exercicio de atividades econémicas
- Conservatéria Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa
eSO e A A sociedade vincula-se pela intervengéo do administrador Unico ou em
Forma de. obrigar alternativa pela assinatura de dois vogais do Conselho de Administragdo
Sl n em conjunto.

Em 23 de junho de 2004 foi constituida a sociedade an6nima denominada 4. SGPS, SA, com 0
capital social de € 200.000,00, tendo por objeto social a gestdo de participagdes sociais de outras
sociedades, como forma indireta do exercicio de atividades econémicas - encontrando-se juridicamente
regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro - com sede na Rua

Lisboa, concelho de Lisboa e com o capital social de € 200.000,00 representado por 40.000
acdes com valor nominal de € 5,00 cada.

A administragéo da sociedade ¢ composta por um administrador tnico, e a fiscalizagdo compete a um
Fiscal Unico, que sera um ROC ou uma SROC, sendo o tltimo eleito pela assembleia-geral por um periodo
de 1 ano.

Foi nomeado como administrador na data da constituicdoda ..  (para o periodo compreendido entre
2004 e 2006): C.. (Administrador Gnico).

Apenas em 2010-12-29 este administrador foi reconduzido em fungdes para o triénio 2010-2012. Foi
novamente reconduzido para o triénio 2013-2015, em 2013-01-25, mantendo-se até ao presente, conforme
Certiddo Permanente consultada em 24-09-2018 - Anexo 01, de 32 paginas
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A sociedade B... _SA, NIFC: foi constituida em 12 de
janeiro de 1977, por trés membros da familia - G... e seus dois filhos C... e

F... 5, sociedade esta que se dedicava a distribuigao de gelados no
concelhode ... .. ®

Segundo os Relatorios & Contas “...esfa atividade veio posteriormente a ser complementada com a
distribuicéo de pescado congelado, conduzindo a um crescente volume da sua atividade que, em 1979,
obrigou & mudanga de instalages, deixando a pequena garagem onde teve 0 seu inicio & transferindo-se
para a Rua , uide ainda hoje se situa...”.

A  B.. &, atuaimente, uma sociedade an6nima, com um capital social de € 1.250.000,00, distribuido
por 250.000 agBes, na valor de 5,00 euros, a qual tem como objeto a atividade “"CAE principal - inddstria e
comércio de alimentos congelados” — Cddigo 64202, com sede na Rua -

Desde 18-09-2013 o capital social e a estrutura de participagGes societarias da sociedade andnima

B... apresenta a seguinle distribuicao:
Quadro 8
. Valor
Nomel/sociedade NIF: . N°. de-agbes |[nominal | Capital detido | %
: S T 5 poragio | '
A SGPS,SA : 24.750 €5,00 € 1.237.500,00 |99%
. 250 €5,00 € 12.500,00 1%
Total 25.000 = € 1.250.000,00 |[100%
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A administragéo da sociedade compete a um Conselho de Administragdo, tendo sido nomeados como
administradores para exercer o mandato nos triénios 2012 a 2014:

Quadro 9

pa'r_g_q s i FNIF- . 7o Nome - _
Presidente .
Vice-Prasidente (a) .

Vogal G...

Vogal I..

Vogal

No triénio de 2015-2017:

Quadro 10

Cargo . T ENIF e Nome .

Presidente } ' - - | c....
Vice-Presidente K...
Vice-Presidente - I...

Vogal L..

Vogal

.1.2. Constitui¢do da sociedade “ .. -SGPS, SA.”

Da consulta da certiddo permanente, verifica-se que em 23 de junho de 2004 foi constituida g2  a..
SGPS, SA com o capital social de € 200.000,00, tendo por objeto social a gestdo de participagdes sociais
noutras sociedades, como forma indireta do exercicio de atividades econdémicas - encontrando-se
juridicamente regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro (com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n°. 318/94, de 24 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n°. 378/98, de 27 de novembro) - com
sede na Rua Lisboa, com um capital social representado por
40.000 agdes com valor nominal de € 5,00 cada, detidas na totalidade (100%) por c..

Foi nomeado como administrador na data da constituigdo da a.. SGPS, SA, = c.
(Administrador Unico); tendo este sido reconduzido em fungbes por periodos de trés anos desde a
constituigdo até ao presente, conforme Certidao Permanente consultada em 24-09-2018. (ver Anexo 1)
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Note-se que, a sociedade a.. & detida na totalidade por C... , sendo que a mesma,
conjuntamente com o seu administrador ( C... ., deteve desde 2004 até 2013, 51% das
participagdes sociais, da sua Unica participada B.. , percentagem de capital, exatamente igual, a
detida pelosécio:  c.. , até 2003 (antes da venda da participagdo a E.. , € posterior venda
a . ,operagdo que mais a frente analisaremos). Em 2013 esta sociedade adquiriu os restantes 48%
a sociedade u.. - SGPS, SA, com o NICP: ao seu sécio F... , através da
celebragéo Contrato de Compra e Venda de Agbes, no montante global de €7.000.000,00 (€ 6.714.285,71
e €285.714,29, respetivamente), que a imagem da c... , detinha até 2013 o restante capital da
sociedade .. (49%) - Vide Esquemas 1, 2 no ponto Ill.1.4 e Esquema 3 no ponto IIl.1.5.

Ou seja, com a constituicio destas sociedades, até 2013, nada alterou a nivel societario. A partir de 2013
asociedade a.. ,SGPS, SA passou a deter 99% do capital dasociedade .. ficando c.
apenas com 1% do referido capital na sua esfera pessoal.

111.1.3. Constituigdo da sociedade * u.. -SGPS, SA."”

Embora fora do dmbito temporal da a¢do de inspegdo em curso, por razdes de enquadramento, néo
podemos deixar de incluir esta sociedade na analise, pois @ mesma, até 2013 era detentora de 47% do
capital social da sociedade .. e foi parte interveniente nas operagGes, aqui agora em analise.

Da consulta da Certiddo Permanente da sociedade u.. ~ SGPSS8 verificou-se que esta foi constituida
sob a forma de sociedade anbénima com o capital social de €200.000,00 (representado por 40.000 acdes
ordinarias, nominativas ou ao portador,.com o valor nominal de 5.00 euros cada) — ver Anexo 1.

Efetuada consulta a informacdo relevada na aplicagéo informética da AT, nomeadamente do “Sistema de
Gestao e Registo de Contribuintes”, aferiu-se que esta sociedade procedeu ao inicio de atividade em 05-
04-2004, tendo como objeto contratual “a gestdo de participagbes sociais de outras sociedades, como
forma indireta de exerclcio de atividades econémicas”.

Ainda no dmbito da consulta realizada, apurou-se que F.. desempenhou fungdes de
administrador tnico desta SGPS, desde a sua constituicdo, no ano de 2004, até ao presente ano, sendo
detentor de uma participagdo de 99,9925% do seu capital (acionista maioritario), sendo esta, por aquele,
totalmente dominada e controlada. Os restantes 0,0075% do capital estdo na posse de membros da sua
familia, na razéo de 0,0025%, cada, a saber: ... )
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com NIF: i N... , com o NIF: , e o..
, com o NIF:

Conforme j& referido, em setembro de 2013, e alegando “visGes diferentes de negécio™, o sécio r..
,através da u.. SGPS, vendeu a totalidade das suas participagbesna .. aoirmdo c--
, que passou a deter 100% desta sociedade, através da .-

li1.4. Alienagdo de participagbes sociais da  ».. a A. SGPS(e u. SGPS)

Da analise da Modelo 3 — Anexo G1 ~ Mais Valias néo tributadas de F.. e C.. -, na
base de dados da Autoridade Tributaria, verifica-se que em 2001, os dois irmédos alienaram as
participagdes, que detinham até aquela data, da B... as ‘“sociedades velculos”,

P.. , SGPS, S.A., NIPC e E.. , SGPS, SA. -NIPC .. .
ambas com sede na Av. o we Lisboa, e inicio de atividade declarado
em 13/12/2000, as quais apresentam como Unico objetivo valorizar as participagdes, conforme podemos
concluir do quadro resumo em baixo. No ano de 2003 voltam as participagbes da B.. - a ser
recompradas pelos detentores do capital e alienadas em 2004 as ja referidas sociedades holdings ...
SGPSe . SGPS.

Quadro resumo da Modelo 3 — Anexo G1 de IRS - apresentadas pelos irméos c. e Fr.
referente aos anos de 2001 e 2004, referente as compras e vendas das participagoes das sociedades
em analise — valores em euros.

Quadro 11

Modelo 3 2001(a) | Aquisicdo (compra) | 169.639,00 -
Anexo G1 — Mais Valias ndo tributadas Realizagdo (venda) | 2.200.000,00 i

Aquisicdo (compra) | 8.105.465,83 2003-12

2004(b)
Raallzgggo (venda) | 8.105.465,83

Aquisicdo (compra) | 153.846,00 -

2001(a)
Modelo 3

Anexo G1 = Mais Valias nao tributadas Realizagdo (venda) | 1.995.193,00 5

2004(o) | AQisicao (compra) | 7.619.137 87 2003-12

Realizagéo (venda) | 7.619.137,87 2004-06
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Nota:
{a) Noano de 2001 deu-se a venda da participagdo que ambos os socios detinhamda  B... as
sociedades holding E... e P... i
{b) No ano de 2004 verifica-se a venda das respetivas participagbes as sociedades A.. SGPSe
H... SGPS, readquiridas as sociedades  E... e P... em 2003.

Estas operagbes beneficiaram da excluséo de tributagdo, quer:

- A mais—valia obtida na venda das participagbes do capitalda ... as sociedades veiculo SGPS,
que aproveitaram a excluséo de tributagho prevista no anterior artigo 10.° n.° 2 do CIRS - alienagédo
onerosa de agdes detidas durante mais de 12 meses; quer

- A mais-valia gerada na (re)venda das participagbes da sociedade B... , efetuadas pelas

sociedades SGPS a F... e C... , que aproveitaram o regime especial previsto
(a4 data destas operagdes) no artigo 31.° do EBF, e gue desta forma permitiu efetuar por estes, a recompra
das agdes pelo mesmo valor que viriam a ser alienadas as sociedades n.. SGPSe a.. SGPS.

No periodo referido (2001 a 2004), com este negécio de venda de ag@es beneficiando dos regimes de

exclusdo de tributagdo, permitiram, para além do recebimento de dividendos da  B.. , coma
pagamento do preco das agbes, a valorizagao do valor das agbes, de forma a sustentar os valores
referéncia nos negocios efetuados em sequéncia com as sociedades n... e 4. , sobre os quais

incide a presente anélise.

Como j4 referido, estes Servigos Inspetivos apuraram que no inicio do exercicio econémico de 2004

(apés recompra das participagoes da .. ), os acionistas (irmaos) . F... . e
c. , detinham, respetivamente, 49% e 51%, do capital social da sociedade B...
Assim, temos de forma esquematica, a distribuigdo das participagdes sociais na B... . antes da

constituigdo das sociedades .. SGPSe n. SGPS:

Esquema 1 - Divisdo das participagdes, inicio do ano de 2004.

10.
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Apos a constituigdo da .. SGPSe u. SGPS - cfr. Constitui¢do das sociedades devidamente
evidenciada nos pontos 11.1.2 e 111.1.3, as suas participagdes sociais ficaram assim distribuidas:

Esquema 2

PE o T 0T B D G G ST T
e ar B 1 et oAl
Y 4o
% 5 SR A
P .ﬁf'f;%‘é‘i"ﬁ@?;ffa;.
B E P

il st 0T

Resultando claro que a &.. foi detida diretamente ou indiretamente sempre pelos mesmos sécios
individuais.

Contrato de compra e venda de agées concretizado em 19 de setembro de 2013

No ambito das diligéncias realizadas, apurou-se que em 19 de setembro de 2013 foi celebrado um
Contrato de Compra e Venda de Agdes relativo a sociedade B... , onde figuram como
contraentes/vendedores (vide Anexo n.° 03, de 12 paginas):

F... , €
n.. = SGPS, S.A,, representada no referido ato, por F... , na
qualidade de administrador com poderes para o ato (vendedores);
Configurando ainda como Contraente ou Compradora, c... .8
A.. = SGPS, S.A., representada no referido ato, por . , na

qualidade de administrador, também com poderes para o ato.

Resulta do referido Contrato de Compra e Venda que “(...) as partes sdo acionistas da sociedade

B... , S.A. (...) com o capital social de 1.250.000,00, o qual se
encontra representado por 250.000 agoes, tituladas, ao portador, com um valor nominal unitario de EUR
5,00, repartidas entre as Partes da seguinte forma:

11.
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Quadro 12
ACIONISTA | N.> DE AGOES/PERCENTAGEM DO CAPITAL SOCIAL
F.. 5.000 /2%
n..  SGPS,S.A 117.500/ 47%
Co.. 2.500/1%
A.._ SGPSSA 125.000 /50%
De acordo com o estabelecido no referido Contrato de Compra e Venda, F..
e a sociedade =.. - SGPS transmitiram & Sociedade .. SGPS, as participagbes sociais que
detinham na sociedade B... , pelo montante global de €7,000.000,00 (€ 6.714.285,71 e

€285.714,29, respetivamente).

E de salientar que no referido contrato é afirmado por - C... que ‘(...) pretende
que seja a Quarta contraentes, por si controlada, a comprar e a passar a deter as agdes (...)"

Para o efeito G- efetuou novo suprimento & sua participada ..
SGPS no montante de € 6.015.000,008.

Do exposto resulta que a sociedade 4.. - — SGPS, controlada e dominada pelo -acionista
C.. ", apods a celebragdo do referido Contrato de Compra e Venda de ag¢Ges, passou a
deter 99% do capital da sociedade B... , conforme se pode observar através do esquema infra:

12.
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Esquema 3

o B e Bl LA KT R
o S B L e BRI, S RS L S0 TR e,

Da anélise as demonstragdes financeirasda a.. verificamos que:
a. Balango

e Até ao ano de 2013, o ativo & composto maloritariamente por Participagdes financeiras — MEP e,
as quais representam aproximadamente 99% do mesmo,

« Em 2014 verifica~-se que a rubrica de Caixa e depdsitos bancérios no final do exercicio tinha o
saldo devedor de € 971.737,74, resultante de pagamento de dividendos da sua Gnica participada

¢ A partir de 2015, o ativo passou ser constituido também por Ativos financeiros detidos para
negociagao (fundos de investimento);

e As dividas a terceiros respeitam exclusivamente & aquisicdo das participacdes sociais da
B... ao acionistada a.. SGPS (a partir de 2013);

e a a. nao possui endividamento bancédrio e, como tal, também ndo suporta encargos
financeiros;
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b. Demonstragdo de Resultados

o Volume de Negécios da 4..  varia ao longo dos anos 2010 a 2013, entre € 300.000,00 e €
360.000,00 nos ultimos exercicios, tendo-se fixado a partir do exercicio de 2014, no valor de

€120.000,00 e respeita a servigos prestados a sociedade detida a 99%, a B...

« embora reduzidos, a ..

, com fornecimento e servigos externos (ver

s 0s ganhos obtidos pela A

suporta 0s encargos com a remuneragédo do administrador, c..
), que sao relevados como gastos;

SGPS nos anos de 2010 a 2016 resultam essencialmente dos
B.. e da utilizagdo do método da equivaléncia

lucros?® distribuidos pela participada

patrimonial (MEP);

« 0s investimentos financeiros na

se demonstra:

, séo registados pelo MEP na contabilidade, conforme

.

»

Ano: 2014 .-

Ano 2015

" Ano 2016

Investimentos Financeiros- . - 7" o
A BEPET TR wl, el 7851 - Ganhos MEP | 7851 - Ganhos MEP | 7851 - Ganhos MEP
B... : € 2.192.805,05 € 1.695.845,33 €2.170.169,17

s para além destes rendimentos, a

A...

SGPS obteve ainda juros de aplicagdes financeiras de

curto prazo realizadas durante os anos de 2015 e 2016 (depdsitos com prazo inferior a 1 ano,

constituidos e resgatados durante o mesmo ano);

No capitulo 1l1.1.10 deste Relatério sdo descritos com pormenor 0s pagamentos realizados pela ..
ao seu acionista a titulo de amortizagdo de divida, nos anos de 2014 a 2016, que ascenderam a €

1.590.000,00 até ao momento, assim distribuidos:

Quadro 16

<7 ['Valores pagos ™
o |em2014 5

:

" s,
[

Valores pagos
em2015 . -\

e e
B g e e

RN SRR L
s

Valores pagos em
alror s o

gk

'Valores totais
‘pagos ‘entre 2014 |

€ 480.000,00

€00

€ 1.100.000,00

€ 1.590.000,00

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -
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Da analise as demonstragdes financeiras da B..  verificamos que:

¢ 0 seu Volume de Negdcios tem-se mantido ao longo dos sete anos indicados um valor a rondar a
casa dos €50.000.000,00.

e apresenta sempre Resultados Liquidos positivos, que sdo superiores a 1 milhdo de Euros em
2012, 1,5 milhdo de Euros em 2011, 2013 e 2015, passando mesmo a fasquia dos 2 milhdes nos
anos de 2010, 2014 e 2016;

e ¢é uma empresa muito rentavel, implantada no setor da indistria e comércio de alimentos
congelados ha largos anos, possuindo uma vasta carteira de clientes (veja-se o saldo da conta de
Clientes, que é sem duvida, a par dos inventarios, o0 seu ativo mais importante);

e possui uma estrutura financeira sélida, com escasso recurso a financiamento bancario, e
consequentemente com elevada autonomia financeira: os Capitais Proprios, que eram superiores
a € 13.500.000 no ano de 2010, tem sofrido um estavel e sustentando aumento até 2016, fixando-
se nesse ano acima dos € 23.500.000,00;

« ndo obstante revelar algumas dificuldades de cobranga junto dos clientes, ainda assim consegue
apresentar grande liquidez, uma vez que os meios monetarios liquidos (Caixa e Depésitos a
Ordem) representam uma fatia importante do seu ativo;

+ 0 seu processo produtivo exige algum investimento em ativos fixos, essencialmente maquinaria
de transformagéo e embalagem de peixe congelado e &reas para a sua conservagéo (zonas de
frio), evidenciando ainda gastos com pessoal substanciais, mas os quais tem vindo a diminuir nos

ultimos anos;

« relativamente aos inventarios, é evidente uma grande rotagdo de stocks, fruto do bom

desempenho.

ll.1.8. Distribuigdo e pagamento de lucros pela  =..

Conforme ja se descreveu,a . apresentou sempre Resultados Liquidos positivos, evidenciando-

se aqui os anos de 2010 até 2016, os quais totalizaram nestes sete anos € 12.821.089,45.

Procedeu-se a analise da aplicagdo de Resultados deliberada pelas respetivas Assembleias Gerais
respeitantes ao periodo compreendido entre o ano de 2010 e o ano de 2016, concluindo-se que:

¢ no ano de 2010 os Resultados foram afetos a Reservas efou a Resultados Transitados, diga-se
procedimento este igual nos anos de 2004 a 2009;
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» nos anos de 2011 a 2013 (ainda tendo como acionistas as sociedades u.. 3GPS (47%)e a..
SGPS (50%) e as pessoas singulares C.. (1%) e F... (2%), foram
atribuidos/distribuidos aos acionistas, o0 montante de € 3.600.500,00 (€1.000.000,00 em 2011,
€1.000.000,00 em 2012 e €1.600.500,00 em 2013 - Anexo 04, de 06 paginas — atas distribuico
resultados.

« Refira-se que no ano de 2011 o saldo acumulado evidenciado em resultados transitados & cerca
de € 10.169.124,65;

» Nos anos de 2014 e 2015, foram igualmente distribuidos/pagos aos acionistas na proporgéo das
participacbes detidas, os seguintes montantes globais, €1.353.000,00 e €750.000,00,
respetivamente, concluindo-se que nos anos de 2011 a 2015, a  =.. distribuiu aos seus
acionistas, cerca de 5.703.500,00.

e no ano de 2016, os resultados apurados ndo foram atribuidos & . .. , tendo-se destinado a
Reservas e resultados transitados:

Conforme resulta das Declaragdes Anuais dos exercicios econdmicos de 2004 e 2005, e das Informacdes
Empresarias Simplificadas (IES) dos exercicios de 2006 a 2010, verificou-se que a sociedade  B.. ,
apenas declarou a distribuicdo de gratificagbes ao pessoal e aos seus corpos gerentes, os irmé&os

F... e c... , de acordo com seguintes montantes:
Quadro 19
(Valores em Euros)
Gratificagbes _
a.corpos GratificagGes atribuidas | NIF dos beneficiarios Gratificagtes
Ano | gerentes aos sécios ou acionistas | que sejam sécios ou acionistas _ | atribuidas ao pessoal
50.000.00
2004 100.000,00 50.000.00 144.850,00
25.000,00 '
2005 77.000,00 25.000,00 85.250,00
25.000.00
2006 77.000,00 25,000,00 97.900,00
2007 10.000,00 a) a) 42.000.00
25.000,00
2008 70.000,00 25.000,00 67.400,00
25.000,00 .
2009 60.000,00 25.000,00 48.000,00
25.000,00
2010 50.000,00 25.000,00 125.100,00
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Entre o ano de 2004 e 28 de novembro de 2011, a  B..  apenas atribuiu aos seus acionistas, como
gratificagbes, cerca de € 500.000,00. Alterando este comportamento nos anos seguintes, em que para
além das gratificagdes efetuou ainda distribui¢do de dividendos.

Conforme ja foi referido, relativamente acs exercicios econdmicos de 2011 a 2012, apurou-se que a
sociedade  B.. declarou na Demonstragéo de Fluxos de Caixa, campo A5327, apenas o pagamento
referente a dividendos no montante de € 1.000.000,00.

No exercicio econdmico de 2013, apurou-se a distribuicdo de dividendos no montante de €1.650.000,00
- Anexo 4,

Ou seja, em 2011, depois de decorridos mais de sete anos apos a realizacdo da operagéo anteriormente
descrita - aquisi¢do das agdes da ... porpateda a. SGPSe u. S8GPS, em 2004 - a
entidade procedeu a distribuicéio de lucros aos seus acionistas, sendo que apdés a compra das
participagdes detidas pela n.. SGPSe F... , porparte da  a.. (conforme j& devidamente
explanado neste relatério no ponto 111.1.5), em 2013, apenas esta sociedade foi beneficidria,
conjuntamente com o sgcio  C--

Durante os anos de 2014 a 2015, criada que foi a estrutura, através das operagdes referidas, a  B...
continuou a distribuir lucros aos seus acionistas, pagamentos efetivos (para alem dos pagamentos de
prestagbes de servigos, os quais se iniciaram em 2004), que totalizaram € 2.103.000,00 no periodo
compreendido entre margo de 2014 e janeiro de 2015, conforme se resume:

Durante os anos de 2014 a 2015, criada que foi a estrutura, atraves das operagoes referidas, a s..
continuou a distribuir lucros aos seus acionistas, pagamentos efetivos (para alem dos pagamentos de
prestagbes de servigos, os quais se iniciaram em 2004), que totalizaram € 2.103.000,00 no periodo
compreendido entre margo de 2014 e janeiro de 2015, conforme se resume:

Quadro 20

R e
Distribuicdo / pagamento de
Ano Atan® Data da deliberagdo .
reservas / dividendos
2014 - --- € 353.000,00
2014 88 07-11-2014 € 1.000.000,00
2015 92 08-10-2015 € 750.000,00
2016 -— - €0,00
Total g AR S e Fstal SRl e i v 4 € 2,103.000,00
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Em Anexo 04, encontram-se copias das Atas das Assembleias Geraisda =..  onde foram deliberadas
as distribuicdes de lucros aos acionistas mencionadas no quadro anterior (desde 2011).

A . realizou pagamentos, em trés momentos, relativamente a dividendos, aos socios - 4~ e

c.. 12 no valor global liquido de € 2.096.280,00 (valor este distribuido proporcionalmente, tendo
em conla a sua percentagem de detengdo da sociedade), nas datas compreendidas entre 07-03-2014 e
08-10-2015, a seguir identificados (ver extratos das contas  s.. # 264001 - ».. ,SGPS,SAet#
264003 C... e respetivos documentos de suporte e contas: 5613 - Exercicio de 2003; §614 -
Exercicio de 2004, 5615 - Exercicio de 2005 e 5616 - Exercicio de 2006, e finalmente as contas de bancos:
1204101-  (Ex. )-DO; 1209101 - .- DO — em Anexo 05, de 18 paginas)

Em 2016 2 . ndo distribuiu dividendos (apenas fez o pagamento respeitante a prestagdes de
servigos, no montante de €120.000,00, conforme iremos verificar no ponto seguinte).

Quadro 21
Data do .
Montante Cheque n°. Conta bancaria movimentada Beneficiario

movimento

11-03-2014 € 4.680,00 ) c..
12-03-2014 | € 346.500,00 A
06-11-2014 | € 7.200,00 . c..
06-11-2014 | € 950.000,00 ) A
13-10-2015 € 5,400,00 C.
03-11-2015 | € 742.500,00 ' ' N
Total € 2.096.280,00 '

Resultando, pois, que no periodo de 2014 e 2015 a  =.  2fetuou pagamentos & .. , SGPS,
referente a distribuicao de dividendos no mentante de € 2.079.000,00.
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11l.1.9 Prestagdes de servigos efetuados pela .. a .

No periodo de 2004 a 2016 encontram-se ainda evidenciadas nas respetivas Declaragdo Anual de
Informagao, para os anos de 2004 e 2005 e na Informagé@o Empresarial Simplificada- |ES, para os anos
de 2006 a 2016 — Anexo 06, de 14 péginas, da sociedade .. , os réditos relativos a prestagbes de
servigos, por partede .. SGPSa .

Prestagdes essas que haviam sido convencionadas por contrato redigido em 2004 — Anexo 07, de 04

péginas, conforme resulta da clausula segunda do mencionado contrato, a .. SGPS compromete-se

12  valor dos dividendos pagos/atribuidos respeitante a0 sécio C... , sd0 liquidos. A sociedade B... ,no que respeita a este sécio,
efetuou a respetiva retencdo na fonte, tendo feito prova de entrega desses mesmos montantes.

a prestar servicos de administragdo e gestdo a .. , mediante uma contraprestagdo que teve a
seguinte evolugdo (com acima referido os elementos foram recolhidos no campo A5001, Quadro 3-A, do
Anexo Adas IESda a.. |, nosrespetivos exercicios)
Quadro 22
Pagamentos efetuados pela ... a .. SGPS - referentes a prestagdes de servigos
(valores sem IVA)
ARG T e s Wlontente - LT T BT S e ;
2004 136.200,00 €
2005 272.400,00 €
2006 272.400,00 €
2007 272.400,00 €
2008 272.400,00 €
2009 272.400,00 €
2010 316.200,00 €
2011 360.000,00 €
2012 360.000,00 €
2013 i _ 300.000,00 €
2044 .- Sl T DR S\ o e 120.000,00 € '_
2015 . 87 e i SR T et M - 120:0_00.00-'6-- :
1L AR LI & s Seattie G e : .'1'20;0(_)0.00 €. ;
Subtotal (201422016)| - . 360.00000€
Total geral 3.194.400,00
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Ressalvando-se que neste periodo, 2004 a 2016, o tnico rendimento operacionalda .. € proveniente
das prestagdes de servigos que a a.. , através do seu administrador Gnico, presta & sociedade 8. |
que ¢ detida por esse administrador Unico, através da a.. . Pagamentos estes que, conjuntamente
com o pagamento de dividendos, n&o tem outro objetivo sendo permitirem que os lucrosda  B.- sejam
canalizados para a esfera de C... sem qualquer tributagdo, uma vez que passam a assumir a
natureza de amortizagdo de divida da sociedade 4..  ao seu sécio.

111.1.10. Andlise dos fluxos financeiros ocorridos nos periodos em analisena 4. SGPS

Na contabilidadeda .. as atribuicGes de resultados e distribuigdes de lucros por parte da participada

B... (descritas no capitulo anterior deste Relatério) foram relevadas na conta 1202 — - Conta
n° , em contrapartida da conta 412112 - Resultados imputados, cujos extratos
contabilisticos referentes aos anos de 2014, 2015 e 2016 (relativamente & conta 412112, apenas

apresentamos os anos de 2014 e 2015, sendo que em 2016, néo houve distribuicdo/pagamento de
dividendos por parteda .. ) se juntam em Anexo 08, de 18 paginas;

Os pagamentos referentes a prestagdes de servicos elencadas no quadro anterior encontram-se
igualmente evidenciadas na contabilidade da .. , na conta 1202 ~ - Conta n.°

(valores com IVA), na conta 21111001 &.. , SA (valores com IVA) e na conta 7211131 -~ Taxa
Normal — Continente (valores sem IVA) - Anexo 09 — de 26 paginas,

A amortizagdo de divida ao sécio c... encontra-se evidenciada na conta 2582001 —

C... em contrapartida da conta 1202 — — Conta n.° e na
conta 2782003 - c.. em contrapartida da conta 1201 — — Anexo
08.

Da anélise dos registos contabilisticos da sociedade .. SGPS, referentes as contas: 1201 -

e 1202 - -~ Conta n.° - j (ver Anexo 08), verificamos a ocorréncia dos seguintes
fluxos financeiros entre a  B... ,a 4. SGPS e o acionista/administrador Gnico da 4.. SGPS -
... , nos anos de 2014 a 2016, conforme se verifica:
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No ano de 2014
1) Més de margo

» De acordo com a andlise dos extratos da conta SNC 1202 - conta n.°
e no extrato da conta bancaria  , n° tituladapela a.. SGPS,
verificamos que em 11 de margo de 2014 deu entrada nessa conta o montante de €
346.500,00, provenienteda  s...

« No dia 25 de marco de 2014, resulta do referido extrato que saiu da conta bancéria
n¢ o montante de € 300.000,00, tendo esta quantia sido paga por
intermédio de cheque n.° .. , emitido ao acionista da 1. oGPS - c.
, a titulo de reembolso do crédito gerado com a aquisigéo das participagdes da

» Estas operagGes tiveram a seguinte relevagao contabilistica:

e Pelorecebimento dos dividendosda s..  foi movimentada a conta SNC 1202
- conta n.° a débito por contrapartida da conta SNC
412112 — Resultados imputados;
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s Pelo reembolso do crédito ao acionista, foram movimentadas as contas SNC
2582001 - C... , por contrapartida da conta 1202 ~
conta n.°

2) Més de novembro

« Deacordo com a andlise dos extratos da conta SNC 1201~ - e no extrato da conta
bancéria, n° titulada pela .. SGPS, verificamos que em 05 de

novembro de 2014 deu entrada nessa conta o montante de € 990.000,00, proveniente da
B...

« Nodia 11 de novembro de 2014, resulta do referido extrato que saiu da conta o montante
de € 190.000,00, tendo esta quantia sido paga por intermédio de transferéncia bancaria
para a conta do acionista da A--  SGPS - C... , a titulo de reembolso do
crédito gerado com a aquisi¢do das participagles da  B...

+ Estas operagdes tiveram a seguinte relevagao contabilistica:

e Pelorecebimento dos dividendosda B.. foi movimentada a conta SNC 1201
o .. adébito por contrapartida da conta 412112 - Resultados imputados;

* Pelo reembolso do crédito ao acionista, foram movimentadas as contas 2782003

C.. , por contrapartida da SNC 1201 -
No ano de 2015
1) Més de novembro
« De acordo com a analise dos extratos da conta SNC 1202 - contan.®

, verificamos que em 30 de novembro de 2015 deu entrada nessa conta 0 montante
de € 742.500,00, provenienteda .. verigualmente Anexo 5 - Extrato Bancério da
conta n.° , titulada pela .. ).

¢ Neste exercicio ndo foram efetuados pagamentos a titulo de reembolso do credito gerado
com a aquisigao das participagdes da B~ ., Em seu lugara A~ , entre outras
aplicagdes financeiras iniciadas neste exercicio (num saldo total de €1.328.793,97, valor
este acumulado nas contas 14 - Outros Instrumentos financeiros, no final do exercicio),

22,
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decidiu aplicar na mesma data uma t:quanlia préxima - € 750.000,00, numa aplicagéo de

fundos de tesouraria. .
I
i
i
» Estas operagdes tiveram a seguinte relevagéo contabilistica:

« Pelorecebimento dos dividendos da  s.. foi movimentada a conta SNC 1202
- conta n.° . a débito por contrapartida da conta SNC
412112 - Resultados imputaclios;

o Pela aplicagdo do montante em fundbs de investimento, foram movimentadas as contas
SNC 14211402 - Fundo Liquidez:- UP 7.38591 € * 101544.6979, por contrapartida da
conta 1202 - conta n.°

No ano de 2016 i

1) Més de janeiro, fulho e dezembro

« Deacordo com a analise dos extratos das contas SNC 1201 - ... e1202— ...conta
n.? , verificamos que no exercicio de 2016a  B... |, para além dos
pagamentos referentes as prestagdes de servigos - € 147.600,00 (valor com IVA), ndo
efetuout qualquer outro pagamento a A... SGPS.

o Todavia, verifica-se nos extratos da conta SNC 1202 - ... contan.?®.
e no extrato da conta bancaria ... , n® , titulada pela A... SGPS
que, nos dias 04, 08 e 13 de janeiro 2016, saiu da conta o montante global € 700.000,00
{trés pagamento no valor de € 200.000,00, € 250.000,00 e € 250.000,00, respetivamente),
no dia 20-07-2016, saiu da conta o montante € 300.000,00 e por fim no dia 07-12-2016,
saiu da conta a quantia de € 100.000,00 (valor global anual de € 1.100.000,00), tenda
estas quantias sido pagas por intermédio de transferéncia para conta do acionisla da
A.. SGPS - C... , @ litulo de reembolso do crédito
gerado com a aquisigdo das participages da  B...

« Observa-se igualmente no referido extrato da conta SNC 1202~ ... contan.®
, movimentos a deébito, referentes a “resgates” de aplicagbes financeiras, com
valores similares aos valores a crédito, no paragrafo acima mencionados. Estes valores
referem-se as aplicagbes financeiras efetuadas em 2015, apds o fluxo monetario
provenienteda B... ,relativoao gagamento dos dividendos.

= [Estas operacGes tiveram a seguinte relevagéo contabilistica:
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» Pelo reembolso do crédito ao acionista, foram movimentadas as contas SNC
2582001 - C... , por contrapartida da conta 1202 —
contan.®

()

i. Descrigdo do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado

O negécio juridico em discusséo resulta de um esquema, que iniciou com a alienagéo, por parte dos
acionistas da B... , das participagbes sociais que detinham naquela sociedade, a 4. , SGPS,
SAea u. SGPS, SA, sem tributagio das mais valias a data apuradas, de acordo com a alinea a) do
n°. 2 do artigo 10° do CIRS (em vigor & data), ficando em divida o valor de realizag&o, que no futuro foi
sendo amortizado & medida que os lucrosda  B..  sdo distribuidos as SGPS “detentoras”, a data, do
capital e sem tributagéo ao abrigo do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, negécios que s6 séo
razoaveis se atendermos ao facto de por detrés das entidades que foram sendo criadas se encontrarem
sempre e sd as mesmas pessoas fisicas C..

Trata-se de um conjunto complexo de atos/negécios sujeitos a uma arquitetura global: subscricdo do
capitalda a.. SGPSe . ,SGPS naintegra pelos acionistas da B... , venda das agBes da

B... por um prego muito superior ao seu valor nominal (beneficiando, conforme ja dito, da excluséo
de tributaggo prevista na alinea a) do n°. 2 do artigo 10° do CIRS em vigor ao tempo) e consequente
constituicdo de um crédito a favor destes juntoda 1. SGPS(eda u.. SGPS), pelo que s6 na sua
visdo completa, que passaremos a descrever, se deteta o desenho elisivo:

O negocio juridico em discusséo resulta de um esquema, que iniciou com a allenagdo, por parte dos
acionistas da B... , das participages sociais que detinham naquela sociedade, 8 ..  SGPS,
SAea n. . SGPS, SA, sem tributagdo das mals vallas 4 data apuradas, de acordo com a allnea a) do
n°. 2 do artigo 10° do C!IRS (em vigor a data), ficando em divida o valor de realizagao, que no fuluro foi
sendo amortizado & medida que os lucrosda  B..  s3o distribuidos as SGPS “detentoras®, a data, do
capital e sem ftributagdo ao abrigo do arligo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, negocios que so sao
razoaveis se atendermos ao faclo de por detras das entidades que foram sendo criadas se encontrarem
sempre € sO as mesmas pessoas fisicas ..

Trata-se de um conjunto complexo de atos/negocios sujeitos a uma arquitetura global: subscrigdo do
capitalda s. .SGPSe n..  SGPSnaintegrapelosacionislasda .. , venda das agbes da

B... por um prego muito superior ao seu valor nominal (beneficiando, conforme jé dito, da exclusdo
de tributagfio prevista na alinea a) do n° 2 do artigo 10° do CIRS em vigor ao tempo) e consequente
constituicao de um crédito a favor destes juntoda 1. SGPS(eda H. SGPS), pelo que s na sua
visao completa, que passaremos a descrever, se deteta o desenho elisivo:

24,

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

a. Em 2001, os dois irmdos ( c. e F.. ) alienaram as participagdes, que
detinham até aquela data, da B... as “sociedades velculos”, P.. . SGPS,
S.A., NIPC e e. ., SGPS, S.A. - NIPC , ambas com sede na
Av. Lisboa, e inicio de atividade declarado em

13/12/2000, as quais apresentam como Unico objetivo valorizar as participagdes (ver Quadro 11
do ponto 111.1.4).

b. No ano de 2003 essas participagdes voltam a ser compradas pelos reais detentores do capital e
alienadas em 2004 3as referidas sociedades holdings u.. SGPSe 4.  SGPS, por um valor
muito superior (ver Quadro 11 do ponto 11l.1.4). Estas Sociedades foram constituidas com um
capital social de € 200.000,00, cada, e pelos mesmos acionistas da  ».. , e em idéntica
proporgdo para cada um dos acionistas;

a. note-se que a constituicdo de todas estas SGPS's, sé por si, ndo pode ser
considerado um ato anormal’®, mas antes o aproveitamento da mesma para a
prossecucdo deste esquema;

“ Conforme refere Lopes, Nuno de Brito (1998), "Os aspetas juridicos e socetérios das SGPS", Revista da Ordem dos Advogados, Ano 58, dezembro: estamos
perante uma “holding de dircito” pura (prevé como seu exclusive objeto ! a gesido de participagd iais), que cumpre o3 requisil igrados no
nosso ords juridico - introduzidos através do Decreto-Lei n’. 495/88 — o qual acolheu um ito complexo de gestdo de participagdes sociais, admitinda ds
SGPS a realizagdo de diversas operagies na prossecugdo dos sexs interesses, que complementem e possibilitem wma gestdo mais eficaz, tais como: prestagdo de

Agoravejamosa +- - SGPS (atual detentora de 99% do Capital social da B... 1, & data (2004)
sem recursos financeiros para pagar a importancia de € 8.105.465,83, reconhece uma divida ao acionista
- C.. , sem prazo de pagamento e sem juros, Da andlise as demonstragdes financeiras desta
sociedade holding, resulta que o valor ndo foi pago na totalidade no momento da celebragdo deste
contrato, mas sim de forma faseada ao longo dos anos, encontrando-se pago ao acionista até ao final do
ano de 2016, o montante de € 4.598.716,57.

No quadro seguinte verificamos os movimentos respeitantes a divida da s.. SCGPS para 0 acionista

C...

Quadro 24
- o

primeiro empréstimo & socledade  a...  -2004 . € 8.105.465,83 (1)
segundo empréstimo & sociedade” 4. -2013 € 6.015.000,00 (2)
Total dos empréstimos €14.120.465,83 | (3) = (1) + (2)
'somatério dos saldos das contas SNC 2562001 e 2782003

montante em divida, referente ao acionista c.. , no final de
2016 . — " €9.521.749,26 (4)

total pago até 2016 € 4.598.716,57 (3)-(4
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a. De facto, a .. , constituida meses antes, possuia no seu ativo, a data da
celebragéo do aludido contrato, unicamente o valor correspondente ao capital social
inicial - € 200.000 — n&o tendo, entretanto, contraido qualquer financiamento junto da
banca, ou de terceiros, que lhe permitisse efetuar esta aquisigdo em condigSes
normais de mercado, efetuando sim, esse financiamento junto do seu acionista em
condigdes muito favoraveis;

b. Avenda pelo acionista C.. das agles que detinhada  s.. -, asociedade

a.. ,foi antecedida pelo reconhecimento de um empréstimo por parte dz =~ A--
ao seu Unico acionista — C.. , pelo mesmo montante. Ou seja, o acionista
C... , em 2004, emprestou dinheiroa ..  SGPS, para comprar as agées
que detinha, criando um fluxo monetério “fechado”, com o objetivo de criar uma divida
da a.. sobre este, a qual seria usada para canalizar os dividendos da  s..
para o singular sem qualquer tributagdo, nao existindo qualquer outra razdo
econdmica valida.

servigos técnlcos de administragdo e gestdo ds suas participadas nas quals detenham uma participagdo qualificada, a equisigdo de imdveis e a concessdo de crédito
(estas tiltimas operagdes encontram-se, & partida, vedadas as SGPS, mas o Regime Jurldico das SGPS prevé excegdes a estas proibicd gl do-as).

c. No ano de 2013, através de novo empréstimo do acionista c.. a sociedade
A.. , para a compra das restantes agfes da B... @ un. ~SGPSea
- ), alavancou um aumento da divida e com isso deferiu no tempo o

esquema identificado.

d. Apenas a existéncia de relagtes especiais com o acionista permitiu a realizagdo desta
transagao em condi¢bes tao favoraveis de pagamento (sem prazo e sem quaisquer
encargos) com imediata obtengao da titularidade das participagdes sociais adquiridas;

e. na realidade, o vendedor, na qualidade de ex-acionista direto da B... e,
simultaneamente, de acionista da a.. SGPS, possuifa informagdo privilegiada
relativamente a situagdo patrimonial de ambas as sociedades intervenientes no
negdcio, sabendo perfeitamente que, porviadeste,a a.. passaria a deter o direito
a receber os lucros que foram sendo acumulados pela 8.  desde hé varios anos
e ainda néo distribuidos ao(s) acionista(s);
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b. N&o obstante os resultados positivos apresentados, sé em 2012 a B... comega a
distribuir resultados apurados em anos anteriores, ao acionista ... SGPS(ea n.. ,até
2013) - de forma reiterada, beneficiando da eliminagdo da dupla tributagdo econémica (DTE)
a que se refere o artigo 51° do CIRC, nas suas redagdes ao longo dos exercicios em anélise,
vejamos;

i. na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro (para os
exercicios de 2014 e 2015), esta norma estipula que serdo dedutiveis ao lucro
tributavel os rendimentos correspondentes a lucros distribuidos desde que
verificados, entre outros, o seguinte requisito:

“(...) 8) O sujeito detenha direta ou direta e indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo
69.% uma participagdo nao inferior a 5% do capital social ou dos direitos de voto da
entidade que distribui 0s lucros ou reserva,”

“b) a participagéo referida no nimero anterior tenha sido detida, de modo ininterrupto,
durante os 24_meses anterior & distribuigdo ou, se detida hé menos tempo, seja
mantida durante o tempo necessério para completar aquele periodo (...)" (sublinhado
nosso)

ii. enaredagdo que lhe foi dada pela Lein.° 7-A/2016, de 30-03 (para o exercicio
de 2016), onde aqui estipula que serdo dedutiveis ao lucro tributavel os
rendimentos correspondentes a lucros distribuidos desde que verificados,
entre outros, o seguinte requisito:

“(...) 8) O sujeito detenha direta ou direta e indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo
69.% uma participagdo ndo inferior a 10% do capital social ou dos direitos de voto da
entidade que distnbui os lucros ou reserva;”

“b) A participagédo referida no niimero anterior tenha sido detida, de modo ininterrupto,
durante o _ano anterior & distribuicdo ou, se detida h4 menos tempo, seja mantida
durante o tempo necessério para completar aquele periodo (...)"; (sublinhado nosso)

c. Porfim, as importancias recebidas pela. a.. atitulo de prestagéo de servigos, desde 2004
e de distribuigdo de resultados, a partir de 2012, séo utilizadas para amortizagéo das citadas
dividas constituidas junto do(s) acionista(s) em resultado da alienagdo das partes de capital
da . ’

Apresenta-se de seguida um quadro com o resumo dos pagamentos/recebimentos realizados por ordem
cronol6gica, para que melhor seja percebido o encadeamento das operagoes, referentes a sociedade
A.. ,desde 2004 até 2016:

27.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Evolugdo de 2004 a 2012
uadre
50% cl B...
compradas i - s =
agdes da - :
" 4 e 5 B... _pela| & - A @ " S 5 ) » &t Fy & - Ly ) 4 -
A... +<SGPS fd--;‘“ 314122004 | 31122005 | 31-12-2006 | 31422007 | 31-12:2008 | 31-§2:2000 | 31-122010 | 3112:2011 | 31.12:2012
T 4 e detentor. i K ‘ £ B + ¢ 4 R | o el
C... :
08-2014 . A . .o Loe "

: T - - - " - —fT . = . -
wmw .
de,subsidiitias, associndas' - i g P - e =~ ) - 1063ATISIE [\ B2UTEATIE| Seama,T2€
o SEesidiniealon - 3 . . _ 3 A : i
conjuntos{ B... )

Financiamentos obtidos - e = - = - - s e =
Oulras conltas a pagar 810546583 € | 7.96727342€ | 7.978.561.68€ | 7.477.636,11 €| 728760511 €| 7.101.62654€ | 6911.733.26 €| 6.691.733,26€ | 5791.73326€ | 500673326 €
E > O -y Y =g . S = i F i3 i I ™= : . o T P
Tob, dvic o ackinti savsasspae | 7s1amazc| Tomssiese| 4773801€| Taensssiic| Tronsmsee| edtiinme] e Tnzse| s7miingse| sosernang
P'ﬂ;""'“ dwidendos

[m;émﬁ--ﬁm@!} - € - € - € = € - € = €

0% 80 B... - € 3 - € - € - € - €

95% participagho B... Fre e Sl 2E Rl i IR EET

Pagamento divida A... T L t w o] A v, T v :
a0 sdeio .C... bl . . : : . .

Dividendos ; stam9241€| - 11.908.26€ | 50084567 €| 179.94100€) 195.08687€| 190.00528€ | .220.00000€ | 900.00000€ | 695 €
Recebimentos referentes s

Prestacbes de Servicos &

o 126200008 | 272.40000€ | 2r2sc0p0€| 21240000€] 272 €] zr2aoone] 3w 360.000.00 € | 3s0.000.00€
Evolugdo de 2004 a 2012
Quadro 25

50% particlpagio B
e compra das =
acbes da - -
e 2 » L B.. .pla| » -a o= W W - af ¥ e le 4 S JT| I
A... +SGPS i,_ " 31122004 | 31-12:2005 | 31-12-2006 | 31-12-2007 | 31122008 | 31-12-2009 | 31122010 | 31122011 | 31.12-2012
TR E, iep e i detentor. | * X - = S S T S S
C.. = ’
06-2014 3 » g

. s . - —— A - —— - -
de subsidiarias, associadas' 1~ a it = 4 - i g & xl 2 1062471 SIE (L B2LTHITIE |  §44.047,72€
© empreendimentos  © . 3 ¥ g - A
conjuntos (. B... )

Financiamentos oblidos - - - - - - - - - -
Outras contas a pagar 8.105.46583€ | 7.96727342¢€| roveseeee| 7.477.638,11€| 720760511 €| Ta01828.54€ | 691173326 €| ssorIRISE
TOIM divida 20 'g““",'* n10sasseae | 7867.07342€| TaTAmateneE| TA7remate| 72srssmrie| Trovhomsee| eshiazse|.aearinzse
Paglmm
(a08 Beionistas - valor globai) - € £ - & - 4 - € - &
S0% 540 B... - € - € - € - € - - &
95% p o B L i T il e e R iy I
Pagamento divida A v - w VA 2 -+
a0 sdein (C... ~ : ‘ : v . . . |
Dividendos. 4 saieimel - 179.04100¢ | 1oseessre| disooeszne| . 220.00000€
Recebimanios reforentes As
Prestagbes de N

B... 138 € 272.40000€ | 272.40000€ | 27240000 218
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Numa anélise preliminar, podemos concluir que estamos na presenca de uma estrutura, enquanto conjunto
de atos sequenciais, I6gicos e planeados, organizados de modo unitario (encadeados), com vista a atingir
0 objetivo fiscal visado: distribuir dividendos sem os sujeitar a tributagdo a taxa liberatdria prevista na alinea
c) do n.? 1 do art.° 71 do CIRS (ano 2014), e na alinea a) da mesma norma (ano de 2016).

Tais atos ou negécios juridicos consubstanciam-se no reembolso ao acionista apés a distribui¢éo de lucros

pela sociedade B a sociedade 4 SGPS (beneficiando da eliminagdo da DTE a que se refere o
artigo 51° do CIRC), antecedida da alienagao das participagoes em 2004 (49%) que este detinha no capital
social da sociedade B... . Aumentando a divida em 2013 (99%), através de novo empréstimo a

sociedade para compra dos restantes 50%, gerando no tempo novos reembolsos.

Pela via da alienacdo das agdes a 2~ SGPS, os dividendos da B.. . sao disponibilizados ao
acionista, evitando a retengdo na fonte a titulo definitivo e beneficiando da exclusao de tributaggo prevista
no regime transitério da categoria G previsto no Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30/11 e na redagdo a data
da alinea a) do n.° 2 do artigo 10° do CIRS.

ii. Descrigdo dos negdcios ou atos de idéntico fim econémico

No caso em anélise, o ato com fim econdmico idéntico aos pagamentos efetuados ao acionista a titulo de
reembolso de dividas, seria a distribui¢é@o de dividendos aos mesmos porparteda  s.. - —enquadrados
como rendimentos na categoria E, nos termos do n.°1 e da allnea h) n.° 2 do artigo 5° do Cédigo do IRS -
e a retengdo na fonte desses rendimentos a taxa liberatéria, conforme estipula a alinea c) do n.°1 do artigo
71.° do mesmo Cddigo (para o ano de 2014) e a alinea a) do mesmo preceito para o ano de 2016, de
acordo com o enquadramento legal que expomos no capitulo Ill deste Relatério.

Com efeito, sendo o objetivo a retirada de lucros da sociedade s.. |, tal desiderato poderia e deveria
ter sido atingido com a simples distribuicdo de dividendos ao acionista. Ao invés, enveredou-se por uma
série de atos juridicos, mais complexos e dispendiosos, que face a realidade econdémica em concreto, ndo
se demonstra a sua razoabilidade, o que denuncia claramente a intengao artificiosa da sua utilizagéo.

N&o se vislumbra nenhum motivo vélido do ponto de vista econémico para a acumulagéo sucessiva de
avultados resultados ao longo dos anos por parte daquela sociedade sem distribuigdo aos acionistas. Este
facto torna-se ainda mais incompreensivel quando estamos perante uma empresa muito rentavel e com
uma solida estrutura de capitais, comoéocasoda s.
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Mostra-s8 evidente gue, sem & uliizagio dosses meios, o coniribuinte btemeficiaro rdo evilara a
fributagdn, resultamte da transformaciio dos dividendos em reembalso do crédito, ficando sufaitos a
Imposto, nos lermes gerals, comoe rendimentos da categoia E de IR3,

Ap ullizar esig estrutura, reselta claro quea o acionisia da sociedade identificada decitiy artficiosamenia
evitar a iibutagio em IRS através da celebragio de um conjunto de negdcios anomalos, atingindo assim,
idénbico fim acondmico, e evilando desse modo a fributacBe em sede de IRS ma Importancia de €
1.580.000,00, nos anos de 2014 e 2016 apurada em conformidade com as normas legais adianie
indicadas.

iii. Indicag&o das normas de incidéncia que se lhes aplicam

A sangdo, prevista na parte final do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, onde refere. “efefuando-se entdo a
tributagéo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais
refenidas”, resulta, pois, na estatuicdo da propria norma.

Como a transformagéo de uma distribuigdo de dividendos num reembolso de divida gerada pela alienagéo
dasagiesda B... ‘& A.. SGPS ndo teve outra motivagdo que ndo fosse evitar a tributagio em
sede de IRS, categoria E/Capitais na esfera do acionista enquanto pessoa singular, incumbe a
Administrag&o Fiscal considerar ineficaz, no @mbito tributério, a classificagio destes rendimentos como
reembolsos de dividas e enguadré-los como distribuigdo de dividendos, nos termos da alinea h) do n.° 2
do artigo 5.° do CIRS, sujeito a taxa liberatéria prevista na alinea c) do n.*1 do artigo 71.° do mesmo
diploma legal (para o ano de 2014), e na alinea a)do n.® 1 do artigo 71° (para o ano de 2016).

Estamos perante as denominadas "step by sfep lransactions", envolvendo uma sucessdo de afos
coordenades entre si, devendo o aplicador da lei operar um tratamento integrado, visualizando-as como
uma (nica transagdo, propendendo para um Gnico e final resultado. Pois bem, quando assim sucede, a
disposigfo anti abuso pode e deve aplicar-se ao momento decisivo e final que é representado, "in casu”,
pela rece¢do dos pagamentos pelo aclonista a titulo de reembolsos de dividas por parteda  A... SGPS,
que seria o que aconteceria na auséncia da operagdo compdsita evasiva.

No presente caso, a interposi¢do da sociedade .. SGPS entre o acionista e a sociedade B...
- alravés da transmissao realizada e a consequente alteragdo da titularidade juridica direta por uma
titularidade indireta - e a sua utilizagdo abusiva, teve como objetivo a retirada dos lucros da s...
(beneficiando da ja referida eliminagdo da DTE) e a transformag&o destes em reemboalso do crédito gerado
com a transmissao, resultando na eliminagéo da tributagio, em sede de RS do acionista da sociedade
em andlise e acima identificado, nos periodos de 2014 e 2016, uma vez que, sem a ulilizagdo da estrutura
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utilizada, ndo beneficiariam da exclusdo de tributagao, ficando aqueles fluxos sujeitos a imposto, como
rendimentos da categoria E de IRS.

Assim, depois de realizada a venda, e passados anos de acumulaggo de saldo relativo aos resultados (de
2004 2 2011),a* g.. iniciou (em 2012), a distribuigdo de resultados e de lucros & A... SGPS, (sem
tributagdo, nos termos do artigo 51° do CIRC), nos montantes de € 1.336.500,00 €, € 742.500,00 €,
relativos aos anos de 2013 e 2014 e pagos em 2014 e 2015, em seguida, para o acionista a titulo de
reembolso do crédito formado com a operagdo de alienagdoda .. , no montante de € 450.000,00
€, em 2014 e € 1.100.000,00 em 2016.

Em 2015a sociedade A.. optou por aplicar os resultados em diversas aplicagBes financeiras conforme
se verifica nas demonstragfes financeiras e nas contas SNC 14 - Outros Instrumentos financeiros,
porquanto nac procedeu transferéncias para o acionista neste ano.

Caso estes montantes fossem pagos ao acionista sob a forma de lucros, sem a estrutura utilizada, estariam
sujeitos a tributagéo, nos termos do disposto no artigo 5.2, n°. 2, alinea h) do Cédige do IRS, a semelhanga
do que aconteceu ao montante pago ao acionista (1%}, nos anos em questao, aquando da distribuicao de
resultados aos acionistas, por parte da B...

Estes rendimentos tipificados como de Capitais — Categoria E estdo sujeitos a retengdo na fonte a taxa
liberatéria, tal como resuita da alinea ¢} do n.° 1 do artigo 71.° do Cédigo do IRS (com a correspondente
redagdo de 2014) e da alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do Cédigo do IRS (na redagao vigente para o ano
de 2016), a partir do momento em que sdo colocados a disposigao do respetivo titular, conforme dispde a
alinea 2) do n.° 3 do artigo 7.° do CIRS. A taxa liberatoria vigente nos anos de 2014 e 2016 & de 28%
(desde 2013 até ao presente), conforme se esquematiza:

Quadro 26
Taxa

Ano [liberatéria | Dispositivo legal - * Redagio d?da pela . i

e AN AU S ® i e k. = 39 :- il i st ¢ 4‘,_5
‘aplicavel ¥ % i . =

2014 | 28,00% | alinea c)do n. 1 do artigo 71.° do CIRS | Lei n.° 66-8/2012, de 31 de Dezembro
2016 28,00% |alinea a)don.’ 1 do artigo 71.° do CIRS | Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro

Deste modo, tendo sido a sociedade A~ - SGPS que colocou & disposi¢do os lucros, sera sobre 0s
montantes pagos por esta ao acionista que incidira reten¢do na fonte no momento do pagamento, e caberia
a esta a sua entrega - por forga do disposto no n.° 1 do artigo 98.° do CIRS - de acordo com os valores
abaixo apurados e nos periodos indicados:
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Quadro 27
et I '-’v '. -:-.,_:.'.-‘ Fe ‘\. -u‘_ - ";:.’ ; '! PR ':"- ‘_
Ano .Més de pagamento dos rendimentos - Rin'dim;rggssda Categoria E pagos pela
kel 3 = :"."f : .;‘. 53 !
: ‘ 4 ,00
2014 margo 300.000,00 €
novembro 190.000,00 €
janeiro 700.000,00 €
2016 | julho 300.000,00 €
dezembro 100.000,00 €
Total 1.590.000,00 €

Alinea b) do n.” 3 do art.® 62 do CPPT:

Para cumprimento deste requisito 8 administragio fiscal tera que demonstrar que a celebraglo do
negécio juridico ou pratica do ato juridice fol essencial ou principalments dirigida & redugao,
gliminagfio ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negocio ou ato

com idéntico fim econdmico, ou 4 obtengdo de vantagens fiscais.

Com o intullo do demonsirar que ndo houve cuira inleresse para além do fiscal com a presente oparacio,
VEMGaS procurar responder 8 inés reguisitos gue consideramos fundamentais:

1. Comparagéo das vantagens fiscais com o beneficio econémico

A vantagem fiscal do reembolso do crédito pela sociedade

aquisi¢ao das participagbes que este detinha na sociedade  s..

ap6s a distribuigdo de dividendos por parte destaa A -

sociedade ..

sem qualquer tributagéo.

A.. - SGPS ao seu acionista, resultante da

(49% em 2004 e 50% em 2013) e

SGPS, consistiu na retirada de dividendos da

No caso em andlise ndo se vislumbra qualquer beneficio econémico, uma vez que a via escolhida pelo

contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal concretizou-se nos seguintes atos:

- Os acionistas procederam a alienagdo das agdes que titulavam o capital social da s |

aproveitando a nédo sujeig&o das mais-valias por alienagéo de agdes detidas ha mais de 12 meses

e beneficiando ainda do regime transitério da categoria G previsto no artigo 5° do Decreto-Lei n°.

442-A/88, de 30 de novembro (que aprovou o Cédigo do IRS);

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 -

www.caad.org.pt *

geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

- Para o efeito, utilizou-se, inicialmente as sociedades “holding” criadas para o efeito ( a...
SGPSe n. SGPS)para proceder & aquisigdo das suprarreferidas agoes;

- Posteriormente, em 2013,a .. SGPS, adquiriu as participagoes dos sécios H.. SGPSe
G , ficando detentora de 99% da sociedade .. (ficando 1% na esfera pessoal
de c. )

- Montada esta estrutura, temos que, quando a sociedade ..  distribui dividendos a ...

SGPS, em 2014 e 2015, ndo h& qualquer encargo tributario face & eliminagao da dupla tributagéo
econdmica prevista no artigo §1.° do CIRC, sendo que esse rendimento, na SGPS, nunca chega
a ser distribuido ao seu acionista Unico sob a forma de lucros, e como tal, nunca ha tributagdo em
sede de IRS na esfera do mesmo, na medida em que esses valores servem para mero reembolso
das quantias emprestadas pelo citado acionista, que, relembre-se, serviram tdo-somente o

mprar algo que ja [he pertencia.

Para remunerar o capital do acionista a forma normal seria a distribui¢cdo de dividendos pela ®..
pagando o respetivo imposto, € ndo a criagdo de uma estrutura que permitiu retirar esses rendimentos
sem qualquer tributagdo, através da sua transformagdo em reembolso do crédito gerado por uma operag¢éo
efetuada entre entidades juridicamente distintas, mas juridicamente e economicamente controladas pelos
mesmo acionista (administrador de ambas as sociedades).

2. Mudanga na posigdo econémica do contribuinte que porventura opere

Estas operagdes tiveram como objetivo fundamental a distribuigdo de dividendos, colocados & disposicéo nos
anos de 2014 e 2016, e permitiram a transformagdo de um fluxo financeiro que, sem a operagao de alienagdo
descrita, e a utilizacdo da SGPS constituida, chegaria ao acionista sob a forma de dividendo e seria um
rendimento sujeito a IRS.

Todavia, com as operacgdes realizadas, aquele fluxo financeiro chega ao acionista sob a forma de reembolso
de crédito, que ndo é considerado rendimento em sede de IRS, possibilitando a transferéncia néo tributada
dos lucros da  s.. para o acionista (pessoa singular), através da transformagé@o daquele fluxo,
conseguido com a utilizagdo abusiva da sociedade .. SGPS.

Na realidade, as SGPS séo, de acordo com o regime juridico consagrado, um instrumento de gestéo de
um determinado tipo de ativos, cuja atividade envolve uma série integrada e coordenada de atos projetados
sobre um conjunto de participagdes sociais que tém como objetivo o lucro.
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Deste modo, a fim de concretizar esta gestdo ativa e dinamica das participagdes sociais detidas pelas
SGPS, para além do exercicio dos direitos sociais inerentes as participagdes sociais detidas, o legislador
admite a realizagdo de diversas operagdes na prossecugdo dos seus interesses e das relagbes com as
suas participadas'®, o que se verifica nocasoda 4~  SGPS nos anos em analise nomeadamente no
que concerne as prestagbes de servigos efetuadas a ...

Esta sociedade = ... SGPS - serviu, porém também para receber os lucros pagos pela  s.. e
permitir a sua retirada pelo acionista que controla esta sociedade, agora transformado na figura de
reembolso de crédito.

O legislador, no preambulo do Decreto-Lei n.° 495/88, criou condigSes favoraveis para facilitar e incentivar
a criagdo de grupos econémicos, enquanto instrumentos adequados a contribuir para o fortalecimento do
tecido empresarial portugués e proporcionar aos empresarios um quadro juridico que lhes permitisse reunir
numa sociedade as suas participagdes sociais, em ordem a sua gestao centralizada e especializada. Ora,
muito embora no presente caso este objetivo se verifique de facto (a .. , a partir de 2017, detém
participagbes sociais de outras sociedades), a aquisi¢do da .. permitiu a alteragdo de uma
titularidade juridica direta por uma titularidade indireta - o acionista da a.. SGPS, continua a deter o
poder (controlo) efetivo sobre a .. - atingindo através deste artificio por intermédio do negécio
juridico celebrado um fim essencialmente fiscal, e ndo outro.

3. Potencial interesse extra-fiscal do mesmo

No caso em analise, conforme demonstrado, a alienagdo da totalidade da participagédo na sociedade

B... a a. SGPS (em 2013) e a distribuicdo de lucros que foram utilizados para efetuar o
reembolso da divida gerada com a aquisigio da 8. | visou, em primeira instancia, a obtengéo do
resultado fiscal — distribuigéo dos lucros sem qualquer tributagéo.

De igual modo, verificamos que a estruturagdo das operagbes, para além de dirigida a obteng&o da referida
vantagem fiscal, foi ainda e simultaneamente, dotada de uma forma anémala e artificiosa, uma vez que
tendo em conta os factos descritos, ndo se descortina outro motivo para estas operagoes que ndo seja a
distribuicdo de dividendos da  =.. - ao acionista sem qualquer tributagéo.
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Nao obstante os atos e negdcios juridicos que compéem esta estrutura sejam, em si mesmos, validos e
licitos, e correspondam & efetiva vontade dos sujeitos passivos, ndo se lhes vislumbra qualgue ANci
econdmica.

O que ¢é decisivo na aplicagao da Clausula Geral Anti Abuso é aferir se o ato ou negécio juridico escolhido
tem uma substancia, econémica ou outra, que se possa dizer predominante na sua relagdo com a
vantagem fiscal (comparativa) objetivamente decorrente dessa escolha. Analisando a sequéncia dos
factos ndo se encontra substancia econdémica na operagao para além da vantagem fiscal.

Assim, concluimos pela existéncia de uma motivagéo fiscal preponderante, que se manifestou nas formas
adotadas e que faz prevalecer a finalidade fiscal do negécio sobre a finalidade néo fiscal.

Pelo que se verifica, de acordo com o supra exposto, estarem reunidas as condigdes para aplicagdo do
disposto no artigo 38.°, n.° 2, da LGT e no artigo 63.° do CPPT.

Por assim ser, incumbe & Administrag8o Fiscal considerar ineficaz no &mbito tributario os reembolsos de

dlvidas ao acionista da a.. SGPS - gue mais ndo sdo do que uma forma sonegada de distribuir
dividendos ao mesmo - uma vez que estas operacdes foram praticadas com abuso das formas juridicas e

iveram objetiv ncial a eliminacdo de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos

ou negqécios juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam
alcancadas total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios.

Face ap exposis, a bributagdo deve ocorrer de acordo com as normas epliciveis na auséncia da tal
extrutura, tod, alines n,® h) do n® 2 do arigo 5.7 e alinea c) do n.? 1 do adigo 71.% do CIRS [ano da 2014)
e allnea a) do n®. 1 do erligo 71° do mesmo Codigo (ano de 2016), ndo se produzitdo 85 vantagens fscais
referidas, tal como dispde o n,® 2 do arfigo 28° da LGT.

ML23.1 Ve

O . B do arl” 83 do CPPT esfipula que: "4 disposicio anliabuse referds no n.® 7 ndo & apicdvel ze o
confnbuwinte fkar sofictado 8 adminisiragso frbifana informeagdo winowlsliva sobre s faclas qua a ivarem
fundameniads & & adminisiracio nbutina ndo responder ne prazo de 150 dias.”

Na dela da elaboragio do presente Relatdnd ndo & do conhecimants destes sonigos a exisléncia da
pedido de informagiio vinculativa, por parte do confribuinie, relalhvamente acs faclos acima descrilas,
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3. IMPOSTO EM FALTA - IRS NAO RETIDO E NAO ENTREGUE

Pelo exposto, afigura-se-nos estarem reunidas as condigdes para aplicagéo do disposto no artigo 38.% n.°
2 da LGT e no artigo 63.° do CPPT. Com efeito, caso a distribuigdo de dividendos se tivesse dado sem o
recurso a estrutura utilizada, os mesmos seriam tributados em sede de IRS na esfera do seu efetivo

beneficiario - €.

Por assim ser, face ao disposto nos artigos indicados, incumbe & Administragéo Fiscal considerar ineficaz
no Ambito tributério, a transformagéio dos dividendos em reembolsos de dividas, uma vez que tais
atos/negdcios foram praticados com abuso das formas juridicas e tiveram como objelivo essencial a
eliminagéo de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negécios juridicos de idéntico
fim econémico, ou a obtengdo de vantagens fiscais que nao seriam alcangadas total ou parciaimente, sem
utilizagao desses meios.

Em face disto, a tributagdo deve ocorrer de acordo com as normas aplicaveis na auséncia da tal estrutura,
ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas, tal como dispde o n.° 2 do artigo 38° da LGT. Ou seja,
deve-se proceder a tributagdo dos montantes pagos pela sociedade 4.. .SGPS no momento em
que foram colocados a disposigdo do acionista, conforme se descreve no quadro seguinte, atento
o disposto nos ja citados artigos 5°, n®. 2, alinea h), artigo 71°, n°. 1, alinea c) - para o ano de 2014

e alinea a) — para o ano de 2016 — e artigo 98°, todos do Cédigo do IRS:

Quadro 28
M da Rendimentosda | L2202 IRS & reter a Dt St
Ao enios - {categoria € pagos [LEEEAY | iulo definitivo. | G0N0
. at_ P
2014 | TETR 300.000,00 € 28,00% B4.00000 €| 20-05-2014
novemiro 180.00C,00 € 28.00% =3.200,00 € 20-12-2014
Total 2014 | 490.000,00 € 137.200,00 €
i, Bl SR SRR . i TG A R e R i e
janairo 700.00¢,00 € 28,00% 196.000,00 €|  20-02-2016
201E | julho 300.000,00 € 28.,00% B4,000,00 £ 20-08-2016
dezembro 100.000,00 € 28,00% 28.000,00 €|  20-01-2017
Total 2016 1.100.000,00 € | 308.000,00 €

10- Consta, ainda do mesmo Relatério, em sede de pronincia sobre o direito de audi¢éo:
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“Com referéncia aos paragrafos 40.° a 47.°, importa referir que o sujeito passivo levanta a duvida, por certamente
ter interpretado incorretamente o ponto Ill.2.3 do presente relatério.
De facto, a ... ‘tem como rendimentos ndo s6 os dividendos distribuidos pela participada B... ., mas
igualmente os que decorrem de prestagdes de servigos a essa mesma participada...” e esclarecemos nés, que
essas prestagdes de servigos séo efetuadas pelo seu administrador C... , @ sociedade .. , da
qual é presidente. Permitindo assim criar um fluxo operacional, através do pagamento de prestagoes de servigos,
enfrea B.. ea a.. ,culminando esse fluxo em pagamento por conta da da divida ao seu administrador.
Desde a constituicdo da sociedade A.. em 2004, até 2011, apenas esse fluxo operacional permitiu ao
administrador C.. _ receber, por oonta da divida criada, cerca de € 2.313.283, 14, sem qualquer tributagao
(V. Quadro 25 do pmsente relaténo) Nos anos seguintes, de 2012 a 2016, para além do pagamento da prestagao
de servigos, a B... , passou a distribuir dividendos @ a.. , e nesses anos verifica-se um aumento
proporcional de amortizagdo da divida, ou seja nesses quatro anos foram pagos cerca de € 2.285.000,00, valor
aproximado ao montante pago nos anteriores nove anos, (V Quadro 26 do presente Relatério), ou seja, ha uma
evidente relagdo entre o valor do pagamento dos dividendos e a amortizagédo a divida ao sécio, nos exercicios
em andlise.
Embora tenha sido demonstrado esquematicamente, ao longo do relatério, os fluxos operacionais e financeiros,
entre as trés entidades envolvidas, mais uma vez esclarecemos que a amortizagao da divida, ao sécio c...

, nos anos de 2014 e 2016, por parte da .. , resultam na sua quase totalidade, de rendimentos
provenientes da distribui¢do de dividendos da sua detida.

Ficando assim, comprovado que os rendimentos decorrentes dos dividendos distribuidos pela sociedade
B... estdo na origem da amortizagdo da divida.”

11- Mais consta daquel e Relatério, namesma sede:

Discordamos aqui, e em tudo o resto, com a argumentagéo carreada pelo sujeito passivo, uma vez que o
que esta sob andlise no presente procedimento &, conforme amplamente explicado no capitulo 111.2 deste
Relatério, um negdcio juridico que resulta de um esquema, pré-planeado, que comega com a alienagéo,
por parte dos acionistas da B... , das participagdes sociais que detinham naquela sociedade, a

E... ,SGPS, S.eemseguida, 8 .. SGPS, e culmina com o reembolso do crédito decorrente
dessa transacgéo, no intuito de evitar os impostos a “suportar” pelos acionistas decorrentes da distribuigao
de dividendos, ora vejamos:

1. Trata-se de um conjunto complexo de atos/negécios sujeitos a uma arquitetura global: subscrigao
do capital da E... , SGPS na integra pelo acionista ( C... )Jda  B.. , seguida
pela compra e revenda das agbes da  B.. , & sociedade a.. , por um pre¢o muito
superior ao seu valor anterior (beneficiando da exclusdo de tributagéo prevista na alinea a) do n°.
2 do artigo 10° do CIRS em vigor ao tempo) e consequente constituicdo de um elevado crédito a
favordeste juntoda a.. SGPS. Diga-se que o sujeito passivo juntou agora ao processo uma
avaliagdo independente, a qual identifica o valor da sociedade ~ B... que em nada muda o
raciocinio aqui a ter em conta, pois essa mesma avaliagdo permitiu apenas aumentar afinal o
citado crédito do acionista sobre a sociedade A..
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2. Tais atos ou negdcios juridicos consubstanciam-se no reembolso aos acionistas (até 2013, a

B... era detida pelos irmdos .. e pelas sociedades, que estes detinham, . A..- e

H.. ), logo apds a constituicdo das SGPS, e até 2011, dos rendimentos provenientes da

B... e apos 2011, também, rendimentos provenientes da distribuicdo de lucros pela

sociedade ... a sociedade .. - SGPS (beneficiando da eliminagéo da DTE a que se

refere o artigo §1° do CIRC), antecedida da alienagao das participagfes que estes detinham no

capital social da sociedade ... , em 2004, & sociedade a.. © SGPS, na qual detém a

totalidade das participagGes, ou seja existe um controlo total, por parte do beneficiario, nas duas
sociedades;

3. Pela via da alienagdo das agbes a .. SGPS, os dividendos da B... foram
disponibilizados ao acionista, nos exercicios em analise, evitando a retengdo na fonte a titulo
definitivo e beneficiando da excluséo de tributag@o prevista no regime transitério da categoria G
previsto no Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30/11 e na redagdo a data da alinea a) do n.° 2 do artigo
10° do CIRS;

4. N&o temos dividas de que a a.. - & de facto uma SGPS, cujo principal ativo éa  B...
sendo que atualmente detém também uma participag@o minoritaria em outra sociedade;

5. No entanto, ndo se compreende o fito do empréstimo/crédito do acionista a sociedade, sendo que
o regime legal das SGPS consagra a concessao de crédito as participadas, sendo essa sim, uma
atividade expressamente prevista no respetivo Regime Juridico;

6. Mas tal atividade nunca poderia ser exercida pela a.. , em virtude desta ndo possuir recursos
financeiros préprios; tal como se explicou no capitulo lll.2.I, a a.. , constituida pouco antes,
possuia no seu ativo, a data da celebracgéo do aludido contrato, unicamente o valor correspondente
ao capital social inicial - € 200.000 - ndo tendo entretanto contraldo qualquer financiamento junto
da banca, ou de terceiros, que lhe permitisse efetuar a referida aquisigéo;

7. A decisdo unica de pagamento da divida por parte da a.. foi tomada consciente e
deliberadamente, e enquadrou-se no referido esquema que foi planeado no intuito de evitar a
tributacé@o desses rendimentos na esfera do seu efetivo beneficiario -~  C... ’

8. Evidenciou-se que os pagamentos efetuados ao acionista da  a... . scob a forma de reembolsos
de dividas durante os anos de 2014 e 2016 revestem a natureza de rendimentos da categoria E -
Capitais, preenchendo os requisitos das respetivas normas de incidéncia, devendo, como tal, ser
tributados em conformidade;
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9. Por fim, importa realgar, de novo, o facto de que a aludida decisdo de gestdo da a.. Jue
esteve na base destes pagamentos ao acionista (nico, fol tomada exatamente por este, sendo ele
o principal beneficidrio: o administrador da A-.  é, simultaneamente, credor da sociedade em

resultado do negécio jurldico com ela celebrado (alienagio da  B-. ), negbcio este que
esteve na origem do presente procedimento inspetivo, e da aplicagdo da Clausula Geral Anti
Abuso.

12- A Administragdo Fiscal considerou ineficaz no &mbito tributério, o que considerou ser
atransformacdo dos dividendos em reembolsos de dividas, uma vez que concluiu que
tais actos/negdcios foram praticados com abuso das formas juridicas e tiveram como
objectivo essencial aeliminacdo deimpostos que seriam devidos em resultado de factos,
actos ou negacios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens
fiscais que ndo seriam al cangadas total ou parcialmente, sem utilizagcdo desses meios.

13- Em consequéncia, considerou a AT que, nos anos de 2014 e 2016, a Requerente

distribuiu ao seu accionista os seguintes rendimentos:

| | Dwla limile para
Dats da pagenends | Rendimanics de | Taxs libaralSnis IRS & fadar &
A | Ria wila
| A% | dos randimentos | Cat E pagos splicivel | titulo definkiye | BiPeEa do impasts Figartapis)
- dabarce | 30000000 28,00% B4.000,00 S04 Lol BE DS
'Iq . 1 —— e e — '
1100 Novembrn | 180.000,00 78 00% 3,200 00 a4 it
04 de Janain | 20000000 WO | EEO00M0
08 4 jareen | 25000000 2|/EO%. | 7000000 FWORANE
2016 13 dejanen | 250.000,00 2|p0% | 700000 e T
Mgejuhg | 30000000 28.00% 4000 00 FOORTG
Lo O (O ettt A v, AT N5t it
07 dedezembrn | 100.000,00 Wo0% | mowom Ty |
| Total 1.590,500,00 | 445.200,00 |

14- Na sequéncia das conclusdes do procedimento inspectivo, em 07-03-2019, 0s servicos
da AT emitiram a Liquidac&o de retencdo na fonte de IRS 2014 n.° 2019... de 07- 03-
2019, com valor a pagar de € 162.414,71 (nota de cobranca no 2019... com data limite
de pagamento de 15-04-2019) e a Liquidagdo de Retencdo na fonte de IRS 2016 n.°
2019... de 07-03-2019 com valor a pagar de € 342.431,55 (nota de cobranga no 2019 ...
com datalimite de pagamento de 15-04-2019), entretanto regul arizadas com data de 05-
04-2019.

15- Aquelas liquidagbes foram acompanhadas da liquidagdo de juros compensatorios no
valor de € 25.214,71 (ano de 2014) e € 34.431,55 (ano de 2016).
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participada B..., mas igualmente os que decorrem de prestagdes de servicos a essa
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mesma participada.

17- No periodo compreendido entre 2004 e 2016, a Requerente facturou, a sua participada

B... prestacdes de servicos que ascenderam a € 3 194 400,00 e os dividendos distribuidos

pelaB... aA... ascenderam a € 2 079 000,00, como resulta do quadro infra:

Amortizacdo dadivida | Prestacdes de servicos Dividendos
distribuidos
1 590 000,00 3194 400,00 2 079 000,00

18- A B... foi objecto de uma avaliacdo, em Dezembro de 2000, por uma Sociedade de

Revisores Oficiais de Contas, que fixou o valor global da empresa num intervalo entre

€ 16.465.986,63 ¢ € 16.919.084,20.

19-O Sr. C..., em 2001, vendeu a sua participagéo financeiranaB..., por € 8.105.465,83, a

E..., operacdo que foi igualmente comunicada a entdo Direcéo-Geral das Contribuicdes

e Impostos.

20- Em 01-01-2004, aB... tinha Resultados Transitados no montante de € 4 906 935,22.

21- Nos anos subsequentes, os Resultados Liquidos da B... e a distribui¢do de resultados

tiveram a seguinte evolugéo:

DADOSRELATIVOSA B...
ANO | RESULTADO LUCROS
LIQUIDO DISTRIBUIDOS

2004 1 359 835, 20 -
2005 838 817, 85 -
2006 959 805, 08 -
2007 461 162, 23 -
2008 972 676, 78 -
2009 897 844, 96 -
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2010 2126 943, 06 -
2011 1643 567, 42 1 000 000, 00
2012 1089 895, 44 1 000 000, 00
2013 1840 663, 78 1 650 000, 00
2014 2 214 954,60 1 350 000,00
2015 1712 975,06 750 000,00
2016 2 192 090,07 -

A.2. Factos dados como néo provados

1- Que a criac8o da Reguerente, enquanto SGPS, teve como objectivo assegurar que,
em cada um dos ramos da familia, independentemente das eventuais ateracOes da
estruturafamiliar em cadaum dos ramos, por eventual falecimento ou divércio dealgum
dos acionistas (como ja havia acontecido e voltou a acontecer) tais acontecimentos
pudessem repercutir-se directamente na estrutura accionista da B..., pulverizando as
participacdes e viabilizando maiorias accionistas diferentes da composi¢éo inicialmente
estabel ecida, que conferia uma participacdo maioritaria a ramo dafamiliado Sr. C...,
de mod a que as ateracdes que viessem a ocorrer em cada um dos ramos da familia
ficassem circunscritas a governacdo da respectiva SGPS, sem afetar a composicao
societé&riadaB..., de acordo com avontade do socio fundador daempresa, o pai dos Srs.
F..eC...

2- A Requerente, assegurou a prestacdo de servicgos técnicos de administracéo e gestéo,
nos termos de um contrato escrito, assumindo uma presencaeintervencao activas, como

socia da referida sociedade participada, através do seu administrador.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi

alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

www.caad.org.pt
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decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.2 123.°, n.° 2, do CPPT eartigo
607.2, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo dasuarelevanciajuridica, aqual é estabelecidaem atencéo as varias solugbes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel exvi artigo 29.°, n.° 1, dineae), do RJAT).

Assim, tendo em considerac&o as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.97 do
CPPT, aprovadocumental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do relatério da
inspeccado tributaria (...) podera ter forca probatéria se as asser¢fes que do mesmo constem
nado forem impugnadas”.

Os factos dados como ndo provados devem-se a auséncia de prova a seu respeito,
designadamente, no que diz respeito ao facto constante do ponto 1., do propésito daconstituicéo
da Requerente, no que diz respeito ao facto constante do ponto 2., de que os servicos hajam
sido prestados pela pessoa ali indicada.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas aegacOes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagtes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
Como seviu j&, a Requerente imputa aos actos tributarios sub iudice os seguintes vicios:
a. Vicio deviolacéo de lei, por ofensa de caso julgado, nos termos da alinea i) do
n.° 2 do artigo 161.° do Cadigo do Procedimento Administrativo;
b. Vicio deviolacéo delel, nos exatos termos em que foi considerada a liquidacéo
anterior contestada no Processo n.° 296/2017-T, por forca da autoridade de caso

julgado;

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem menc&o de proveniéncia.
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c. Caducidade do direito aaplicacdo da CGAA, por violagdo do n.° 3 do artigo 63.°
do CPPT, com aredacdo adata dos factos;

d. N&o estar provado que foram os dividendos que estiveram na origem da
amortizacdo da divida;

e. Aplicagdo indevida da CGAA e consequente violagdo de lei por erro nos
pressupostos de facto e de direito;

f.  Inoponibilidade a Requerente, como substituta tributaria, da desconsideracéo de
efeitos fiscais resultantes da aplicacdo da CGAA.

Dispe o art.® 124.° do CPPT que:

“1 - Nasentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaragdo de
inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, os vicios arguidos que conduzam a sua
anulacéo.

2 - Nos referidos grupos a apreciacdo dos vicios € feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre gue este estabel eca entre eles uma
relacéo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Pablico ou, nos
demais casos, a fixada na alinea anterior.”

Deste modo, e néo tendo sido expressamente estabelecida pela Requerente qual quer
relacdo de subsidiariedade entre os vicios arguidos, passar-se-4 a apreciacdo do vicio de
violagcdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito na aplicagdo da CGAA, por se
julgar ser aquele cuja procedéncia determina a mais estavel e eficaz tutela dos interesses

ofendidos.

*

Em causa est, assim, a correcta aplicacdo dos art.s 38.92 da LGT, e do art.° 63.° do
CPPT, cujaredaccéo aplicavel é a seguinte:
- Artigo 38.92 da LGT:
“Sao ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente

dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugéo,
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eliminacéo ou diferimento tempora de impostos que seriam devidos em resultado de factos,
actos ou negocios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que
ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entéo
a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as
vantagens fiscais referidas.”

- Artigo 63.°do CPPT:

“1 - A liguidacdo dos tributos com base na disposi ¢do antiabuso constante do n.° 2 do artigo 38°
dalei geral tributéria segue o0s termos previstos neste artigo.

3 — A fundamentag&o do projecto e da decisdo de aplicacdo da disposi¢céo antiabuso referidano
n.° 1 contém necessariamente:

a) A descricdo do negocio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos negocios ou
actos de idéntico fim econémico, bem como aindicacéo das normas de incidéncia que se lhes
aplicam;

b) A demonstracdo de que a celebracdo do negécio juridico ou pratica do acto juridico foi
essencial ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacéo ou diferimento temporal de
impostos gque seriam devidos em caso de negdcio ou ato com idéntico fim econdémico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais.

4 - A aplicacdo das disposicOes antiabuso referida no n.° 1 depende da audicdo prévia do
contribuinte, nostermos dalei.

5- Odireito de audicdo préviaé exercido no prazo de 30 dias a contar da notificacédo do projecto
de aplicacdo da disposi¢ao antiabuso ao contribuinte.

6 - No prazo referido no nimero anterior, podera o contribuinte apresentar as provas que
entender pertinentes.

7 - A aplicacao dadisposi¢ao antiabuso referidano n.° 1 é prévia e obrigatoriamente autori zada,
apos a audicdo prévia do contribuinte prevista no n.° 5, pelo dirigente maximo do servico ou
pelo funcionario em quem ele tiver delegado essa competéncia.

8 - A disposicdo antiabuso referidano n.° 1 ndo é aplicavel se o contribuinte tiver solicitado a
administragdo tributaria informagao vinculativa sobre os factos que a tiverem fundamentado e

a administracado tributaria ndo responder no prazo de 150 dias.”
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Umaandlise precisa e detal hada do enquadramento gera daaplicacdo da Cléusula Geral
Antiabuso foi ja feita, para alem do mais, no ambito do processo arbitral 162/2017-T, do
CAAD?, em termos que, com a devida vénia, pela clareza se transcrevem:

“IV.1. Consideracgdesintrodutorias

A gquestdo central que vem colocada relaciona-se com a aplicacéo ao caso da disposi¢cao do
artigo 38°n°2 daLGT.

Antes de entrarmos na anali se da norma e nas questdes que a Requerente |evanta a propésito da
sua aplicacdo ao caso concreto, € Util historiar as razdes do seu surgimento, e de outras que, no
ambito do direito comparado, perseguem o0 mesmo objetivo.

O problema da evasdo fiscal constitui uma das mais sérias ameacas a economia mundial e a
capacidade dos Estados de redlizarem as finalidades que |he sGo cometidas pelo direito
internacional dos direitos humanos e pelo direito constitucional no dominio da realizac&o dos
direitos sociais. Ele resulta em perdas significativas de receitas para o Estado e, por
consequéncia, de despesa a favor dos cidaddos. Se considerarmos o0 tempo, o trabalho e o
dinheiro despendidos natentativa de evitar impostos e os custos de oportunidade envolvidos na
evasao fiscal, concluimos essas perdas aumentam de forma dramética.

De h& uns anos a esta parte, o problema da evasdo fiscal tem estado no centro da agenda da
comunidade internacional, nomeadamente através da iniciativa Base Erosion e Profit Shifting
(BEPS) promovida pela OCDE. No ambito da Uni&o Europeia, o problema ndo tem tido menor
relevancia, jA que os Estados membros dependem em medida significativa do bom
funcionamento do sistema fiscal para cumprirem os objetivos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento no quadro da Unido Econémica e Monetéria.

Neste contexto, a “manufatura da indeterminac¢do factual”, consistindo entre outras coisas na
criacdo artificial eartificiosade complexidade acrescida nastransagcOes empresariais, apresenta-
Se como um instrumento tipico de evasdo fiscal suscetivel de produzir um impacto multinivel.

2 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/deci soes/decisao.php?s_processo=162%2F2017&s data ini=&s data fim=&s resu
mo=&s artigos=& s texto=& id=3039
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N&o estd em causa alegitimidade de uma medida razoavel de planeamento fiscal por parte dos
agentes econodmicos, através da utilizagdo das isengdes, deducdes, abatimentos e outros
beneficios fiscais que o legislador pde a disposicdo dos contribuintes por entender que dessa
forma prossegue da melhor maneira os seus objetivos financeiros, econémicos e sociais.
Quando age deste modo, o contribuinte nadafaz de ilegal, do ponto de vista puramente formal
e material. Diferentemente se passam as coisas no planeamento abusivo, quando se pretende
reduzir osimpostos de umamaneiraque é "contrariaao espirito dalei”. Nestes casos, pretende-
se contornar os objetivos materiais do sistema fiscal através de uma utilizacdo meramente
formalista e ardilosa das normas fiscais, numa 6tica de fraude alei.

E nestes casos que se manifesta a insuficiéncia de uma interpretacio meramente literal sendo
importante a interpretacdo teleolgica. Este aspeto é especialmente importante na medida em
gue, nos termos do artigo 103° n.° 1 da Constitui¢éo da Republica Portuguesa (CRP) e 5°n.° 1
da LGT, os objetivos da tributagdo expandem-se muito para aém do simples aumento das
receitas fiscais. Assumindo uma natureza social de interesse publico, eles incluem a satisfacéo
das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas de forma a permitir-lhes,
entre outras coisas, a efetivacdo dos direitos sociais constitucionalmente consagrados, a
promocao da justica socia e da igualdade de oportunidades e a necessaria corregdo das
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento. Da prossecucdo destes objetivos
depende, em dltima andlise, alegitimidade dos sistemas politico e fiscal.

O gue explica o desenvolvimento, ao longo das Ultimas décadas, de doutrinas juridico-fiscais
anti-abuso, como sgjam

a) primazia da substancia sobre a forma (substance over form);

b) substancia econémica do negdcio (economic substance);

c) teste do principal proposito (PPT);

d) transacéo por passos (step transaction) ou

€) transacdo-farsa (sham transaction).

No seu conjunto, estas doutrinas visam a preservacdo da base tributé&ria e 0 combate ao
planeamento fiscal abusivo. O respetivo contelido sobrepde-se em boa medida.

Estas doutrinas, inicialmente de emanagdo jurisprudencial, acabaram por servir de base, em

varios paises, aintroducdo legislativade regrasou clausulas gerais e especiai s anti-evasao fiscal
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(General anti-avoidance Rules — GAAR; Special anti-avoindance rule - SAAR). As GAAR,
entre n6s conhecidas por clausulas gerais anti-abuso (CGAA) tém a vantagem de serem
aplicaveis atodas as transagOes e a todos 0s impostos, podendo atuar subsidiariamente mesmo
relativamente a uma clausula especial. O objetivo destas clausulas gerais e especiais é claro:
incentivar o pagamento de impostos e desincentivar a evaséo fiscal. Podendo e devendo ser
mobilizadas de autonomamente ou de forma combinada, as mesmas possibilitam a
administracéo fiscal e aos tribunais adesconsideracéo e recaracterizacdo de transacoes juridicas
destituidas de substancia econémica ou comercia bastante.

As CGAA’s sao deliberadamente redigidas com recurso a conceitos vagos abertos e carecidos
de uma interpretacdo e aplicacao ativa por parte das administracdes tributarias e dos tribunais.
As mesmas apostam ha criacdo de alguma indeterminacdo, suscetivel de desincentivar o
planeamento fiscal agressivo e a evasdo e fiscal. Elas representam um desvio consideravel ao
raciocinio juridico formal, baseado na andlise linguistica e da sucessdo das leis no tempo e na
garantia estrita de tipicidade, certeza e previsibilidade, que tem caracterizado o direito fiscal. A
certeza e a seguranca juridicas sdo fundamentais para incentivar o investimento e estruturar
transagbes comerciais. Embora estes principios continuem a caracterizar a pratica quotidiana
da formulagdo, interpretacéo e aplicacdo das normas fiscais, como resulta das exigéncias do
Estado de direito, os mesmos ndo se apresentam como imperativos categoricos absol utamente
subtraidos a um processo de ponderacéo.

As CGAA’s repousam no reconhecimento de que uma adesdo estrita ao formalismo juridico-
fisca é absolutamente irredista e quixotesca diante das possibilidades quase infinitas de
manipulacdo das formas juridicas e de planeamento fiscal agressivo a nivel naciona e
internacional. A recente intensificacéo e globalizacdo das condutas de evasdo e fraude fiscal
impde, nalgumas situacles, a assuncdo de uma atitude mais realista, pragmatica e orientada
para os resultados, por parte do legislador, da administracdo e dos tribunais tributarios.

Esta abordagem exige que, nos casos em gue se vise prevenir o planeamento fiscal abusivo, a
administragdo e os tribunais ultrapassem os limites da andlise linguistica de textos legais e da
investigacdo da historia legidativa e avancem para um inquérito normativo quanto aos fins
prosseguidos pela legislacdo tributaria e os melhores meios para alcancar esses fins. A postura
da administracéo e dos tribunais deve ser préatica e enraizada em resultados empiricos.
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Entre nds, o TCAS teve ocasido de se pronunciar sobre a CGAA, tendo salientado que “as
normas anti-abuso encontram a sua “raison d’étre”, no comportamento evasivo ¢ fraudatorio
dos sujeitos passivos em matéria fisca e na necessidade de estabelecer meios de reacéo
adequados por formaagarantir o cumprimento do principio daigua dade nareparticéo da carga
tributéria e na prossecucéo da satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas”. Neste sentido, as CGAA’s exprimem a pondera¢do harmonizadora e
proporcional do principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca — com as suas
exigéncias de tipicidade e legalidade — com outros bens constitucional mente protegidos, como
sgam a preservacdo da base tributaria, a equidade tributéria e a efetivacdo dos direitos
fundamentais e da justica social. Elas reconduzem-se ainda a uma ponderacéo

constitucionalmente saudavel de valores e principios constitucionais.

IV.2.0artigo38°n°2daLGT

E no quadro destes desenvolvimentos que deve ser entendida entre nos a introducso de uma
CGAA. Elasurgiu pelaprimeiravez por forcadaLe n°100/99 de 22 de julho, que acrescentou
umn.°2 ao artigo 38°da LGT. Ai sedizia

“Séo ineficazes os atos ou negocios juridicos quando se demonstre que foram realizados com o
anico ou principal objetivo de reducdo ou eliminacdo dos impostos que seriam devidos em
virtude de atos ou negécios juridicos de resultado econdmico equivalente, caso em que a
tributagdo recai sobre estes ultimos.”

Entretanto, a CGAA do artigo 38° n.° 2 da LGT foi aterada na sua redacdo pela lei n® 30-
G/2000, de 29 de dezembro. Ai se dispde agora:

“Sao ineficazes no ambito tributrio os atos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente
dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducao,
eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos,
atos ou negacios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que
ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios, efetuando-se entéo
a tributagdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as

vantagens fiscais referidas.”
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Relativamente a versdo inicial, a redagdo atual da CGAA destaca-se por circunscrever a
ineficacia de atos e negdcios juridicos a0 ambito tributario, conservando os mesmos a sua
validade e eficacia noutros dominios. Digna de nota &, outrossim, a eliminacéo da exigéncia de
demonstracdo, sugerindo uma atenuacdo do standard probatério por parte da AT. No entanto,
deve ter-se em conta o artigo 63° n.° 3 alinea b) do CPPT onde se dispde que a fundamentacéo
do projeto e da decisdo de aplicacéo da CGAA deve conter ademonstracéo de que a celebracéo
do negacio juridico ou préaticado ato juridico foi essencial ou principalmente dirigidaareducéo,
eliminacdo ou diferimento temporal deimpostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato
com idéntico fim econdmico, ou a producéo de vantagens fiscais. Esta Ultimareferéncia, feita
em termos genéricos, aponta para airrelevancia da questéo de saber quem € que efetivamente
obteve as vantagens fiscais. Se qualquer das partes envolvida na transacdo obteve uma
vantagem fiscal indevida, por ndo ter sido contemplada pelo legislador tributério e néo ter
correspondéncia com a substancia econémica, cabe a AT considera-laineficaz e neutralizar a
producéo da mesma. Este aspeto é especialmente relevante nos casos em que a vantagem é
produzida e obtida dentro de uma | 6gica de grupo.

O artigo 38°n.° 2 daLGT vinculaa CGAA aum principal purpose test (PPT), formulado pelo
legislador nacional como proposito essencial ou principal, e a presenca de condutas que
indiciem o recurso a meios artificiosos e fraudulentos e o abuso de formas juridicas. Ponto é
gue se tenha em vista a) a reducdo, eliminacéo ou diferimento tempora de impostos devidos
por forca de factos, atos ou hegdcios de idéntico fim econdmico ou b) a producéo de vantagens
fiscais dependentes daqueles meios. Num caso e noutro, a tributacdo é feita de acordo com as
normas aplicaveis na auséncia dos atos e meios em causa, hdo se produzindo as vantagens
fiscais referidas.

Daexegese do artigo 18°n.° 2 daL GT resultaque a AT deve carrear elementos indiciarios que
Ihe permitam estabelecer a existéncia de uma operagéo artificiosa e abusiva de acordo com o
crivo, de exigéncia intermédia, da preponderancia da prova ou equilibrio das probabilidades
que em varios quadrantes tem vindo a ser associado a aplicagdo das CGAA’s. 1sso obrigaauma
abordagem contextual e factual dos casos concretos, simultaneamente atenta a teleologia das
normas fiscais e as caracteristicas e objetivos das transacdes. Especialmente importante € a

andlise da transacdo na sua totalidade, atentando a todos 0s seus passos e participantes,
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reservando um escrutinio particularmente exigente quando se tratar de transactes envolvendo
socios e sociedades do mesmo grupo. Nestes casos, o principio da primazia da substancia sobre
a forma admite que certas entidades “agrupadas” possam ser consideradas com um Gnico
contribuinte.
A ambiguidade parece ser o principal objetivo deste tipo de técnica legisativa. Ao recortar a
CGAA do artigo 38°n.° 2 da LGT, o legislador fiscal reconhece a necessidade de preservar a
basetributariae habilitar aAT e ostribunais aproteger as finalidades substantivas do legislador
fiscal. A incerteza deliberadamente gerada nos contribuintes leva-os a ndo se aproximarem
muito da linha que demarca a fraude e elisdo, permitindo, a um tempo, que a CGAA sga
suficientemente flexivel para acompanhar as novas transagbes geradas pela dindmica e
acelerada “industria do planeamento fiscal agressivo” e que a AT e os tribunais preencham as
lacunas do sistemafiscal em situagdes imprevistas e potenciadoras de abusos.
A CGAA do artigo 38° n.° 2 da LGT ndo permite a reducéo, eliminacdo, diferimento de
impostos ou a producdo de vantagens fiscai s nos casos em que a transagdo que as originou néo
possa ser razoavelmente considerada como tendo um propdsito econémico principal e
manifeste uma utilizacdo artificiosa, fraudulenta e abusiva das formas juridicas. Nesses casos,
aAT tem o poder/dever derequalificar aoperacdo realizadaeliquidar o imposto de acordo com
as normas aplicaveis nasua auséncia e como se avantagem fiscal nuncativesse sido produzida.
Por outras palavras, ela tem o poder de reescrever a transacéo abusiva e liquidar os impostos
que seriam devidos se a mesma nunca tivesse ocorrido.”

*

Posto isto, a questéo ora em apreco, ja foi, na sua substancia, objecto de apreciacdo no
quadro do processo arbitra 296/2017T, do CAADS, nos termos que se seguirdo e se
acompanham de muito perto.

Assim, aqui como ali:

“A questdo central que vem posta centra-Se naverificacdo ou ndo dos pressupostos de aplicacéo

da CGAA, que cumpre comegar por apreciar.

3 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/deci soes/decisao.php?s_processo=296%2F2017& s data ini=&s data fim=&s resu
mo=&S artigos=& s texto=& id=3234
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Alega a Requerente que a liquidagéo efetuada encontra-se ferida de ilegalidade, por aplicacéo
indevida da CGAA e consequente violagdo dalel por erro nos pressupostos.

Para tanto, invoca que a CGAA, cuja aplicacdo se mostra prevista no n.° 2 do artigo 38.° da
LGT, “depende da verificagdo de quatro requisitos cumulativos, que a verificarem-se permitem
arespetiva estatuicdo da norma, o elemento sancionatorio, e que Gustavo Lopes Courinha, na
citadaobra[1] identifica como elemento meio, 0 el emento resultado, o elemento intelectual e o
elemento normativo, adotados uniformemente pela jurisprudéncia como os ‘testes’ a que a
respetiva aplicacéo deve ser submetida: se um deles falhar, anorma anti-abuso ndo é suscetivel
de ser aplicada”.

E aRequerente discorre sobre cada um dos referidos requisitos, colocando aténicanaquilo que,
em seu entender, ndo foi utilizado nenhum meio qualificado como artificioso ou fraudulento e
com abuso das formas juridicas, porquanto este sé existird “se for mascarada a realidade de
facto, para conseguir subsumir a sua situagdo a uma norma de incidéncia mais favoravel”.
Entende a Requerida que “ndo faz sentido a existéncia destas (D... e E...) SGPS sem qualquer
valor acrescentado, sem trabalhadores e sem investimentos, empréstimos ou qualquer aport a
sociedade A..., S.A. a ndo ser supostos servigos de administragdo, pelos administradores da
A...,S.A. que ja sdo remunerados na A... por esse servigo, ou seja por serem administradores”.
Mais refere ainda que “Para se enquadrar no citado normativo, ¢ necessario que a ‘estrutura’
sub Judice tenhatido por fim determinante evitar a tributagdo que seria devida em caso de acto
de substancia econdmica equivalente”.

E ainda que “O planeamento fiscal legitimo, isto &, a actuacdo intra legem num todo visando
objetivos de poupanca fiscal ndo constitui um comportamento proibido pela lei, mas o
planeamento fiscal abusivo sim, constituindo o seu combate a razéo de ser da consagracdo, no
n.° 2 do artigo 38.°daLGT, da CGAA”.

E que “as praticas evasivas aproveitam-se com frequéncia de lacunas dalei ou de disposi¢coes
legais deficientemente formul adas, mas também acontece que muitas vezes se servem daletra
dalei parafins diversos daqueles que o legislador tinhaem mente”.

E a AT reforga a sua tese com a conclusdo de que “¢ seguro afirmar que ndo tinha o legislador

em mente permitir a prética de um conjunto de actos que resultaram numarequalificagdo de um
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pagamento de uma divida artificiosamente criada pelos accionistas junto da sociedade por s

99 99

controlada em dividendos”.

*
Relativamente ao elemento meio, escreveu-se no mesmo acordao:

“Elemento-meio — que corresponde ao requisito mencionado na anterior alinea @) e tem a ver
com a via livremente escolhida pelo contribuinte para obter o ganho ou vantagem fiscal
pretendidos, sendo quetal viacoincidiracom a prética de actos ou negécios juridicos— isolados
ou enquanto partes de uma estrutura de actos ou negécios juridicos sequenciais, 16gicos e

planeados, organizados de modo unitério.

No caso dos presentes autos, ndo se verificaum encadeamento de negdcios juridicos, que possa

permitir que se chame a cola¢ao a denominada “step-by-step transaction doutrine”.

Existem actos ou negocios juridicos que acabam por conduzir a um certo “diferimento
temporal deimpostos”, mas ndo existe uma sequéncia temporal de actos ou negocios, dado

que ocorre um grande intervalo de tempo entre 0s Varios atos ou hegdcios ocorridos.

Vease, pois, 0 encadeamento dos atos ou negdcios juridicos praticados durante o periodo dito
pela AT como elisivo:

1.°-Em 2000, B... e C..., eram acionistas da A..., SA, detendo cada um, respetivamente, 49%
e 51% do seu capital social, no valor de € 153.846,00 e € 169.639,00.

2.°- Em Dezembro de 2001 a A... foi objeto de uma avaliagdo por uma Sociedade de ROC’S,
que fixou o seu valor global entre € 16.465.986,63 ¢ € 16.919.084,20;

3.9- Ainda em 2001, os acionistas B... e C..., alienaram as suas participagdes na A... as SGPS

F...eG..., com inicio de atividade em 31/12/2000;

Estas alienacdes foram efetuadas pelos referidos acionistas, respetivamente por € 7.619.137,87
e € 8.105.465,83, asreferidas F... e G..., tendo sido, conforme referido acima, o respetivo valor

de aquisicao, respetivamente, de € 153.846,00 e € 169.639,00.
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Estas alienacbes ndo geraram tributacdo das mais-valias obtidas na pessoa dos acionistas, por
beneficiarem da exclusdo previstano anterior artigo 10.%, n.° 2 do CIRS — alienacdo onerosa de

acOes detidas por periodo superior a 12 meses, segundo aAT.

Segundo a Requerente, as mais-valias realizadas ndo foram objeto de tributacéo pelo facto de,
em cerca de 70% beneficiarem da exclusdo tributéria, por terem sido adquiridas antes de 1989
(Regime transitério previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30/11) e os restantes
30%, essas sim, por serem detidas por um periodo superior a 12 meses (artigo 10.%, n.° 2 do
CIRS).

4-° - Os acionistas B... e C... readquiriram pelo mesmo valor, em 2003, as sociedades F... e

G..., as agOes anteriormente alienadas a estas SGPS,;

5.2- Em 2004, o acionista B... alienou a sociedade entdo constituida D..., SGPS, parte das suas
acoes detidas na A... pelo valor da sua anterior aquisi¢do a SGPS F..., de € 7.619.137,87, ¢ o
acionista C... alienou parte das suas acdes detidasna A..., a E..., SGPS, pelo valor com que as

havia readquirido a G..., SGPS, de € 8.105.465,83.

A D..., SGPS foi constituida com o capital social de € 200.000.000,00, sendo detida a
99,9925% pelo acionista B..., tendo aquela ficado a deter 47% do capital social da A... e o

acionista B... com 2%.

A E..., SGPS foi constituida em 2004, também com o capital social de € 200.000.000,00,
sendo detida pelo acionista C..., ficando aquela a deter 50% do capital social da A... e o

acionista C... com 1%.

6.° - Estas sociedades ficaram devedoras aos seus acionistas, respetivamente, de € 7.480.945,46
e € 7.967.273, 42, dividas que as SGPS foram amortizando ao longo dos anos de, pelo menos,
2004 a 2012 e 2004 a 2013, respetivamente.

Para melhor compreens&o, veja-se a evolugéo do Grupo:

A...,SA
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C... B...
51% C.S. 49% C.S.
ANO DE 2001
G..., SGPS F...,SGPS
51% C.S. 49% C.S.

ANO DE 2003

C... B
51% C.S. 49% C.S.
ANO DE 2004
E... -SGPS D...-SGPS
50% 47%
SITUACAO ATE 2013
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E...-SGPS C... D..., SGPS B...

50% C.S. 1% C.S. 47% C.S 2% C.S.

De relevar que foi em 2001 que os acionistas C... e B... alienaram as participagdes que

detinham na A... as SGPS F... e G....

E que, ainda em 2001, a A... procedeu a reavaliagdao do seu patrimonio, de que resultou

uma valorizagdo das respetivas agdes, conforme consta da matéria fixada nos autos.

Em 2003, os mesmos acionistas C... e B..., readquiriram as suas agoes as SGPS F... ¢

G..., por valores muito superiores ao da venda, em razdo da avaliacdo da A... em 2001.

Em 2004, os mesmos acionistas procederam a alienagdo de, respetivamente, 50% e 47%
das suas participacdes as SGPS E... ¢ D..., que geraram mais-valias excluidas de tributacéo,

por serem detidas ha mais de um ano.
Os respetivos val ores dos negdcios realizados constam dos anteriores quadros.

Vegase o quadro de pagamentos da divida a B... e C..., pelas referidas SGPS, D... e E...:

DIVIDAS A TERCEIROS/OUTROS DIVIDAS A TERCEIROS/OUTROS

ANGS CREDORES/B... CREDORES/C...
2004  7.480.945,46 7.967.273,42
2005  7.217.345,04 7.978.581,68
2006  6.984.271,87 7.477.636,11
2007  6.804.371,98 7.297.695,11
2008  6.634.621,98 7.101.828,54
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2009  6.454.271,78 6.911.733,26
2010  6.214.605,98 6.691.733,26
2011  5.354.271,87 5.791.733,26
2012  4.709.271,87 5.096.733,26
2013 0,00 5.096.733,26

7.° - Durante os anos de 2004 a 2010, a A... nao distribuiu dividendos aos seus acionistas, quer
as SGPS, quer aos acionistas individuais, tendo, no entanto, obtido naquele periodo, lucros
acumulados no valor de € 7.617.085,16, que acrescidos aos dos anos anteriores totalizavam €

12.524.020,38, que poderiam ter sido distribuidos.

8.°- Durante os anos de 2011 a 2013 foram obtidos os seguintes lucros e distribuidos dividendos
aos seus acionistas, da forma seguinte:

ANO RESULTADO LIiQUIDO € DIVIDEND. DISTRIB. €

2011 1.643.567,42 1.000.000,00
2012 1.089.895,44 1.000.000,00
2013 1.840.663,78 1.650.000,00
SOMA 4.574.126,64 3.650.000,00

9.°- A A..., durante os anos de 2004 a 2013 procedeu ao pagamento de gratificagoes aos seus

administradores e pessoal, Nnos termos seguintes:

GRATIF.
AO

ANOS GRATIFICAC. AOS ADMIN. €

56.
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PESSOAL
€
2004 100.000,00 144.850,00
2005 77.000,00 85.250,00
2006 77.000,00 97.900,00
2007 77.000,00 42.500,00
2008 70.000,00 67.400,00
2009 60.000,00 48.000,00
2010
50.000,00 125.100,00
SOMAS
( 511.000,00)  (489.150,00
PARCIAI )
S
2011 75.000,00 126.000,00
2012 71.400,00 125.000,00
2013 16.000,00 158.050,00
SOMAS  673.400,00 898.200,00

Alega a AT gue actos ou os negocios antes referidos, designadamente a criacéo das 4 SGPS
referidas, e muito em particular a cria¢do das sociedades D... e E..., foi o meio utilizado para
fins abusivos, pois tratando-se de sociedades estéticas, ndo havia razdes econdmicas paraasua
constituigao.
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Mais alega que terdo sido instrumentais aos acionistas para obterem vantagens fiscalis, numa
logica de planecamento fiscal e utilizadas como “meros veiculos” para encobrir a distribui¢do
de dividendos da A..., ao longo de 2004 a 2013, com a “veste encaputada de pagamento de

preco das acoes, com exclusio de tributacio em sede de imposto sobre o rendimento”.
Em primeiro lugar a forma societéria escolhida, tendo por objeto a detencdo de agbes ou
participagdes, é legitima, ainda que seja detida apenas uma participagdo financeira

Acresce que pelas referidas sociedades foram prestados servicos técnicos de administracéo e
gestdo a A..., conforme informacdo constante das declaragdes anuais e das informacdes

empresariais simplificadas e que se discrimina:

ANOS PRESTACAO DE SERVICOS... .. AA...
PELA D..., SGPS PELAE..., SGPS
2004 136.200,00 136.200,00
2005 272.400,00 272.400,00
2006 272.400,00 272.400,00
2007 272.400,00 272.400,00
2008 272.400,00 272.400,00
2009 272.400,00 272.400,00
2010 316.200,00 316.200,00
SOMA PARCIAL (1.814,400,00) (1.814.400,00)
2011 360.000,00 360.000,00
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2012 360.000,00 360.000,00
2013 270.000,00 270.000,00
SOMAS 2.804.400,00 2.804.400,00

E, por outro lado ainda, nos anos de 2004 a 2010, inclusivé, a A... poderia ter distribuido

dividendos, face aos seus lucros acumulados de € 12,524.020,38 e ndo o fez.

Também quanto ao pagamento da divida resultante da compra das acOes pelas referidas SGPS,
esta so resultou pelo facto de a A... ter sido objeto de uma reavaliagdo em 2001, por uma
sociedade de ROC’S, trés anos antes da constituicao destas sociedades, em data, portanto, que

ndo é legitimo supor-se que viriam a ser criadas as SGPS D... e E....

N&o fica demonstrado que a venda das agOes tenha sido efetivada a um preco que indicie

tentativa de transferéncia de mais-valias para as SGPS.

N&o se afigura, destaforma, que os factos ou 0s negdcios juridicos praticados, atentas as razoes
invocadas e dado o seu desfasamento no tempo, tenham sido um meio utilizado para fins

abusivos de €lisdo ou fraude fiscal agressiva.”

Ao dito acrescenta-se ainda que, conforme resulta da matéria de facto provada, a
Requerente apenas se tornou proprietéria, natotalidade, daB..., em 2013.

Ora, se estivesse em causa um meio delineado e estruturado para a obtencdo de
vantagensfiscai s da parte do socio da Requerente, tal operacdo careciapor completo de sentido,
jd que estava a assumir o risco fiscal do vendedor, aumentando, sem qualquer contrapartida, a
Sua exposi¢ao ao risco do plano aventado pela AT.

De resto, o percurso da sociedade irma da Requerente, a H... SGPS, reforca,
precisamente, a convicgao de que a divisdo do capital da B... ndo integrou um plano de
distribuicdo encapotada de dividendos passados mais de 10 anos.

Efectivamente, aH... SGPS, foi criada em condi¢des em tudo idénticas a Requerente,

procedeu — conforme resultado RIT — gpenas numa parte rel ativamente diminuta, ao pagamento
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de dividas a0 seu accionista, nostermos considerados pela AT como de distribui¢édo encapotada
de dividendos.

Assim, e face ao exposto, deve julgar-se ndo verificado o elemento-meio da CGAA.

*

Quanto ao elemento resultado, escreveu-se nadecisdo arbitral que se estaa acompanhar:
“Quanto ao elemento resultado — deve entender-se gue com a obtencdo da vantagem fiscal, na
sequéncia do el emento meio, vantagem que deve ser af erida considerando a cargatributariaque
se verificaria caso tivessem sido praticados 0s actos ou hegdcios juridicos de efeito econdmico
equivalente e ndo passiveis de gerar a aplicacdo da clausula geral anti-abuso.

Comparando, assim, a carga fiscal decorrente dos actos ou negdcios juridicos praticados, com
a que resultaria na auséncia dos mesmos, tem-se que, relativamente aos anos de 2004 a 2010,
como ndo houve distribui¢do de dividendos por parte da A... aos seus acionistas, de uma forma
ou de outra ndo haveria, neste periodo longo de sete anos, qualquer tributacdo, apesar de
existirem no final de 2010 lucros acumulados de € 12,524.020,38, que poderiam ter chegado
aos socios das D... e E... sem qualquer tributagdo.

N&o faz sentido que a AT diga que ndo fosse 0 pagamento da divida aos acionistas B... e C...,
por parte das SGPS D... e E..., estes receberiam dividendos, porquanto estas SGPS nao os
receberam, neste periodo de 2004 a 2010, daA....

Mesmo que por forca da aplicacdo da CGAA se desconsiderassem 0s actos ou negdcios
juridicos praticados, nada resultava de diferente em termos de tributac@o entre 2004 e 2010.
Alias, até resultaria um menor imposto, porquanto os pagamentos de gratificagdes pagas aos
acionistas Administradores C... e B..., entre 2004 ¢ 2010 ¢ aos trabalhadores, atingem o valor,
respetivamente, de € 511.000,00 e € 489.150,00, sujeitas a tributacio em IRS, por
englobamento obrigatério, asssm como o0s pagamentos da mesma natureza, entre 2011 e 2013,
no valor respetivamente de € 62.400,00 e € 409.050,00.

E também deixaria de ser cobrado IRC pelas prestacdes de servigos efetuadas pelas SGPS D...
e E... a A..., naqueles anos de 2004 a 2013, no valor, respetivamente, de € 2.804.400,00 e €
2.834.400,00, tendo € 990.000,00 e € 1.020.000 sido efetuadas nos anos de 2011 a 2013.
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Somente a partir de 2011 ¢é que a A... distribuiu dividendos as SGPS D... e E..., no valor total
de € 3.650.000,00, assim repartidos pelos trés anos,
(1.000.000,00+1.000.000,00+1.650.000,00), em que ndo houve lugar a qual quer tributacdo, por
beneficiarem do regime de eliminacéo da dupla tributacdo econdmica e, consequentemente, de
dispensa de retencéo na fonte, por forga do artigo 32.° do EBF, que vigorou até a entrada em
vigor do OE/2014. Também pelo artigo 51.° do CIRC estas soci edades beneficiavam daisencéo,
desde 2011.

Assim, nao tendo havido distribui¢do de dividendos pela A... entre 2004 ¢ 2010 — quando
poderiater havido — ndo se podera concluir que dos actos ou negdécios juridicos antes referidos,
tenham resultado vantagens fiscais superiores agquelas que resultariam se ndo tivessem sido
congtituidas as SGPS referidas.

SeaAT tivesseiniciado asuaacao de inspecdo em 2011 ou mesmo 2012, ndo poderia concluir,
de forma alguma que haviam sido praticados actos ou negdcios juridicos lesivos do Estado, por
terem como objetivo principal ou um dos seus objetivos, a diminuigdo de impostos a pagar.

Se assim seria nestes anos, porque ha-de concluir-se de modo diferente em 2016, relativamente
a 2012 e 2013, mais de 8 anos anos depois da constitui¢cdo das SGPS em causa, D... e E... .
N&o se afigura plausivel que quem tem intencdo de planeamento fiscal agressivo proceda a
criacdo de SGPS’s para ndo receber, desde logo, as “ditas vantagens”. Antes aguarde para obter
vantagens 8 ou 9 anos depois, quando as circunstancias negociais e de vida se alteram hoje em
dia, a grande velocidade, incluindo a legislacdo fiscal (fator de todo incontrolavel).”

Acresce ainda, como refere a Requerente, que, em aternativa, poderia endividar-se
perante abanca e pagar de imediato ao seu socio, e, neste caso, os dividendos distribuidos pela
B... seriam utilizados na amortizac&o do empréstimo bancario, situacdo em que a se obteria o
mesmo resultado fiscal que a AT pretende obstar com a aplicacéo daCGAA, e que ndo exigiria
quaisquer retencdes na fonte a Requerente.

E que, como também refere a Requerente, os rendimentos decorrentes dos dividendos
distribuidos pela B..., ainda que, em termos de tesouraria, possam ter sido utilizados para
amortizacdo da divida ao socio, vao integrar os Resultados Transitados (e, eventual mente, ser

transferidos para Reservas ou incorporados no capital social) e, seja numa distribuic¢éo normal
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de dividendos ou, no limite, aquando da liquidagdo da A..., iréo inevitavelmente ser tributados
na esferajuridica do(s) seu(s) socio(s).
Pelo que, também o elemento resultado requerido para alegal aplicacdo da CGAA se

deve ter por ndo verificado.

*

No que respeita ao el emento intelectual, expendeu-se no aresto citado:
“Quanto ao elemento intelectual — que se considera cumprido quando a escolha do meio os dos
meios seja “essencial ou principalmente dirigido a redu¢ao, eliminagao ou diferimento temporal
de impostos” ou a obtencdo de vantagens fiscais (artigo 38.°, n.° 2 da LGT), ha a referir o
seguinte.
Este elemento, paraalém de exigir a verificacdo de um mais vantaoso tratamento fiscal, exige
que o contribuinte pretenda que “um ato, um nego6cio ou uma determinada estrutura”, foi
concebido e criado, “apenas ou principalmente, pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe
proporcionam”.
Ou sgja, importa que o meio utilizado tenha sido escolhido com a finalidade principal de
“redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos”, porquanto somente devem ser
tidas como elisivas as operages em que o objetivo de economiafiscal seja o principal objetivo.
Dai que a demonstracdo deste objetivo constitua uma prova dificil e, em certos casos
impossivel, em raz8o das dificuldades inerentes a vertente subjetiva, tanto mais que
determinadas motivacdes podem ter relevancia em mais do que um Unico aspeto.
Estamos no dominio das intencles e, por isso, ndo é f&cil e, por vezes até é impossivel
demonstrar o estado psicologico e emocional dos agentes, quando da prética dos atos ou
negdcios juridicos praticados.
Por isso, devera relevar apenas a motivagdo objetiva dos factos concretamente apreensivels,
tendo em conta a concegdo objetiva a que se refere o artigo 63.° do CPPT, tendo em atencédo os
elementos de facto, objetivos, dos quais se possa retirar a ilacdo relativa a intencdo do
contribuinte.
A este respeito, alega a Requerente que “se a operagao tivesse sido principalmente dirigida a

obtencdo de uma vantagem fiscal, teriam, ao invés, sido remunerados como a AT afirma ‘sob
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as vestes encapotadas de pagamentos do preco das agdes’ sem qualquer tributagdo, o que ndo
aconteceu, e poe em evidéncia a inexisténcia de intengdes elisivas imputadas aos acionistas”.
E mais refere que “se as SGPS tivessem sido constituidas como meros veiculos para esta
operagao, ja teriam sido dissolvidas e liquidadas, o que igualmente ndao aconteceu”.

E esclarece ainda que “a D... deixou de ser acionista da A..., mas adquiriu, de imediato,
participagdes em sociedade do setor imobilidrio, para onde fez convergir a sua atividade e a
E... reforgcou a sua posicdo na A...”.

A Reguerida refere a este respeito que sendo os resultados econdémicos concretizados nos
exercicios de 2012 e 2103 sempre 0S Mesmos, quer existissem ou nado as sociedades D... ¢ E...,
“¢ notdrio que desde a constituicdo e manutengdo destas sociedades, ao longo dos exercicios de
2004 a 2013, as mesmas serviram exclusivamente, como ‘meros veiculos’ para encobrir os
recebimentos dos dividendos da A..., deformaaanular os valoresretidos, em sede de Retencéo
na Fonte de IRS”.

Face a tudo o que antecede e que tem sido apreciado pelo Tribunal, entende-se que se fosse
como refere a AT, entdo a A... teria distribuido as sociedades D... e E..., desde 2004 até 2010,
os dividendos acumul ados de mais de 12 Milhdes de euros, gque poderiam ter servido para pagar

as dividas destas sociedades aos seus acionistas — 0 que ndo aconteceu.

Somente a partir de 2011, mais de 7 anos depois dos atos ou hegdcios juridicos que vém sendo
referidos e apreciados, € que a A... comecou a distribuir dividendos e em escala reduzida, em
relacéo aos lucros acumulados.
Vé-se, assim, com alguma dificuldade, que seja possivel considerar que o contribuinte tivesse
pretendido, objetivamente, quer atitulo principal, quer acessorio, que agqueles atos ou negdcios
juridicos, ou até as estruturas, tenham sido concebidos apenas ou principal mente, para obtencdo
de vantagens fiscais que |he proporcionassem a reducéo, eliminacéo ou diferimento temporal
de impostos. Pois que somente devem ser tidas como elisivas as operacdes em que 0 objetivo
de economia fiscal seja o principal objetivo.”

Relativamente a esta questdo, chama-se, novamente, a colaccdo a circunstancia, ja
previamente apontada, de a Requerente apenas se ter tornado proprietaria, natotalidade, daB...,
em 2013, pelo que se finalidade exclusiva ou essencial do encadeado de operacdes figurado
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pela AT fosse a obtencdo de vantagens fiscais da parte do sdcio da Requerente, tal operacéo
carecia, como se disse, por completo de sentido, o que é reforcado pelo, igualmente jareferido,
percurso da sociedade H... SGPS.

Assim, sendo, aqui como no acordao arbitral que se esta a acompanhar, julga-se ndo dar

como verificado elemento intelectual necessario a aplicacéo da CGAA.

*

Continuando a acompanhar a referida decisao:
“Quanto ao elemento normativo — que Se consubstancia no requisito abusivo, segundo o qual
se exige que 0s actos ou negdcios juridicos tenham sido celebrados por meios artificiosos ou
fraudulentos, com abuso das formas juridicas.
Porque importa que todos os elementos sgjam verificados paraque possa ser aplicadaa CGAA,
impde-se também, neste caso, a apreciacdo dos actos ou negdcios juridicos praticados, no
sentido de conhecer se foi ultrapassado o limiar do legitimo planeamento fiscal, quando da
obtencdo de eventuais vantagens fiscais.
O comportamento da Requerente deve, pois, merecer um juizo de reprovacdo pelo Direito, ja
que os casos de €lisdo fiscal que determinem merapoupancafiscal |egitimanéo so censuraveis.
E 6bvio que todos os elementos que vém sendo apreciados tém o seu encadeamento e, por iSso,
todos devem dar-se por verificados, para que sgjam verificados os pressupostos para aplicacéo
da CGAA.
Relativamente a este pressuposto, importa conhecer, por um lado, se a criagéo das SGPS teve
finalidade organizativa ou era dispensada, e, por outro, se delas resultou um comportamento
que merece reprovacao.
Alega a Requerente que a congtituicdo das SGPs em causa teve a finalidade que |he esta
consagrada no respetivo quadro normativo e que o pagamento da divida pelas mesmas aos seus
acionistas néo tem qualquer relevanciafiscal, ndo constituindo facto tributario no sistemafiscal.
Quanto ando tributacao dos dividendos pagospela A... as SGPS em causa, D... ¢ E..., amesma
ficou a dever-se em razéo de manifesta intencdo do legislador plasmada no ex-n.° 1 do artigo
32.° do EBF e atua 51.° do CIRC a data dos factos, como forma de eliminacéo da dupla
tributacéo econdmica ao nivel das SGPS.
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E mais refere que “ndo ha, portanto, qualquer juizo de reprovacdo pelo direito quanto aos atos
ou negocios efetuados”.

E porque a AT nao pode “ficcionar que os dividendos foram pagos pela A... aos socios das
SGPS”, quando foram pagos a estas.

Fazé-lo, tratar-se-ia de “uma ilegitima desconsideragdao da personalidade juridica de duas
sociedades, que s6 encontra justificagdo na ‘necessidade’ de colocar a A... na condig¢do de
sujeito passivo de uma relagdo juridica de substituigdo tributéria...”.

A Requerida, por sua vez, refere que “Os ganhos obtidos por B... e C... sdo efetivamente a
exclusdo datributacdo do recebimento dos dividendos (operacdo real), sob a operacdo aparente
de pagamento do preco das agdes”.

Ora sucede que a criagdo das SGPS resultou, por um lado, da vontade dos acionistas, como
instrumentos de gestdo das participagfes. Para além disso, a criacdo de SGPS tem por
finalidade, segundo a Requerente, permitir amanutencao do capital social naméo dafamilia.
E, por outro, desde acriagdo das duas primeiras SGPS, em 2001, até a A... comegar a distribuir
dividendos, a partir de 2011, s@o decorridos 8 anos ap0s a constituicdo das SGPS D... e E... .
Assim se a A... tivesse, desde logo, pelo menos desde 204 ou 2005, procedido a distribui¢ao
de dividendos as SGPS D... e E... e estas ndo os distribuissem, de seguida, aos seus acionistas,
ndo ocorrendo, portanto, a tributacdo dos mesmos, entdo dariamos como verificado este
elemento normativo.

Acontece que todo o processo organi zativo antes demonstrado seiniciou em 2001 com a criacéo
das SGPS F... e G... e continuou em 2004 com a criagdo das SGPS D... e E..., e apenas em
2011, apesar dos enormes lucros acumulados, de mais de 12 Milhdes de euros, € que a A... deu
inicio adistribuicdo de dividendos.

Assim sendo, por tudo o quanto foi dito, ndo pode deduzir-se, sem mais, que os referidos atos
juridicos tenham tido por finalidade um planeamento fiscal agressivo censurado pelo Direito.
Dereferir, adicionamente e em reforco, relativamente ao invocado planeamento fiscal pelaAT,
refere Saldanha Sanches que o planeamento fiscal legitimo “consiste numa técnica de redugdo
da carga fiscal pela qua o sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por este estar
ligado a uma obrigacdo tributaria ou escolhe, entre as varias solugdes que lhe séo
proporcionadas pelo ordenamento juridico, agquela que, por acéo intencional ou por omissao do
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legislador fiscal, estd acompanhada de menos encargos fiscais”; enquanto que o planeamento
fiscal ilegitimo “consiste em qualquer comportamento de redug@o indevida, por contrariar
principios ou regras do ordenamento juridico-tributario, das oneracOes fiscais de um
determinado sujeito passivo” (Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, 2006, p.21).
Donde, ndo podera dizer-se, no caso em andlise, que se esta perante uma atuacdo contra-legem
ou extra-legem, por a Requerente ndo ter uma atuacdo frontal e inequivocamente ilicita, nem
aproveitado de forma abusiva alel para chegar aum resultado fiscal mais favoravel.

Esté-se, outrossim, perante umaatuacéo intra-legem e, portanto, perante um planeamento fiscal
legitimo ou n&o abusivo, porquanto a obtencdo de uma poupanca fiscal, em si mesmo, néo
congtitui[6] um comportamento proibido por lei, desde que os atos ou negdcios juridicos
praticados ndo sgjam artificiosos ou fraudulentos — o que no entender do Tribunal, pelos
fundamentos ja referidos ndo o foram.

Em suma, mesmo que ndo tivessem sido criadas as referidas SGPS, os acionistas C... ¢ B..., a
manter-se o mesmo comportamento da A..., ndo teriam recebido quaisquer dividendos de 2001
a2010.

E relativamente ao argumento da AT de que o aumento do valor das acBes verificado em 2001
serviu paracriar dividas afavor dos acionistas, o que, naopinido daAT, tais dividas constituem
verdadeiros “dividendos encapotados”, também poderia, eventualmente, concluir-se que assim
poderia ter sido, se de facto tivessem, desde logo, sido distribuidos dividendos, o que néo
aconteceu.

N&o se V&, pois, que 0s pressupostos exigidos por este elemento se mostrem verificados, ou
sgja, que toda a organizacdo do Grupo tenha sido criado como meio artificioso e com a
finalidade de evaséo fiscal, 0 mesmo é dizer que tenha havido um planeamento fiscal agressivo,
censurado pelo Direito.

Posto tudo o gque antecede, ndo podera dar-se por verificado qualquer dos elementos que
pressupdem a aplicacdo da CGAA, porquanto:

N&o existe um encadeamento de negdcios juridicos andmal o e de escusada complexidade ou de

duvidosa eficacia rel ativamente aos fins para que criados;
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N&o se mostra claro que tenha sido desenvolvido com o intuito quer dominante, quer exclusivo,
de obtencdo de um resultado fiscal diverso do que corresponderia a uma normalidade negocial,
visto que nada de anormal ocorreu;

E se foram gerados créditos a favor dos acionistas, tudo se deve a reavaliacdo da sociedade-
mée, em 2001, feita por Sociedade de ROC’s de reconhecido mérito e somente em 2011

comecaram a ser distribuidos dividendos as ultimas duas SGPS criadas.”.

Também aqui se subscreve, no essencial, 0 quanto se transcreve, acrescentando-se
apenas que subjacente ao entendimento plasmado pela AT no RIT, esta a circunsténcia de o
preco de venda das accles as SGPS tivesse sido artificialmente inflacionado, o que néo &, por

qualquer forma, demonstrado no autos.

*

Por fim, no que diz respeito ao elemento sancionatério, nada se tem a acrescentar ao
expendido no mesmo processo arbitral 296/2017T, onde se |€ que:
“Este elemento pressupde a verificagdo cumulativa dos restantes elementos, de forma a permitir
a aplicagdo da sancdo de ineficacia, em termos estritamente fiscais, dos atos ou negécios
juridicostidos por abusivos, ef etuando-se entdo, face ao disposto naparte final do n.°2 do artigo
38.°da LGT, atributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia.
No entender da Reguerente ndo faz sentido a desconsideracdo das referidas SGPS,
designadamente a D..., porquanto, “apds a venda da sua participagdo financeira ao socio
maioritario da A..., recentrou de imediato a sua atividade no setor imobiliario adquirindo a
M... SA e, mais tarde, fundando uma empresa ligada a &rea das redes de abastecimento de
dguas, a N... SA. Tem, portanto, investimentos diversificados, emprega pessoas e gere
participacdes sociais”.
A Requerida AT entende, por outro lado, que as sociedades D...-SGPS ¢ E...-SGPS devem ser
desconsideradas fiscal mente, bem como os negéci os tragcados de alienac&o das participagdes na
sociedade A... a estas sociedades, de forma a reconstruir os negocios de molde a que produzam

0S seus reais efeitos fiscais.
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Acontece que, no caso em apreco, sefoi concluindo, ao longo daandlise detoda aargumentacéo
das partes e dos atos e negdcios cel ebrados e constantes dos autos, que eles ndo conduziam ao
preenchimento de nenhum dos elementos que integram doutrinariamente a CGAA, conforme
conclusdes extraidas rel ativamente a cada um.

Donde se impor concluir ndo ser relevante, porque prejudicado, a apreciagao deste elemento
no caso dos autos.
O mesmo se diga quanto a questéo dainoponibilidade a Requerente, como substituta tributaria,
da desconsideracdo de efeitos fiscais resultantes da aplicacdo da CGAA.
Somente, portanto, em caso de ser legitima e devida a aplicacéo da CGAA, é que haveria que
proceder a reconstituicdo da situacdo que, para efeitos fiscais se verificaria, caso a Requerente
nao tivesse praticado os atos e negdcios juridicos em causa.

Por tudo o quanto vai dito, conclui-se ndo haver fundamento legal para aplicacdo da CGAA,
por falta de verificacdo dos respetivos pressupostos, designadamente dos constantes do artigo
38.°,n.°2,da LGT.”

Falecendo, face a todo 0 exposto, os pressupostos da aplicacdo da CGAA conforme
operada pela AT, deverd julgar-se verificado o arguido vicio de violagcdo de lel, por erro nos
pressupostos de facto e de direito na aplicagdo da CGAA, procedendo dessa forma o pedido

arbitral, e ficando prejudicado o conhecimento das demais questdes col ocadas.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.°1, daLGT estabelece que séo devidosjurosindemnizatérios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributariaem montante superior
ao legamente devido.

No caso, 0 erro que afecta as liquidagdes anuladas € imputavel a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, que as emitiu sem o0 necessario suporte legal .

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembol sada da quantia que pagou (nos termos do
disposto nos artigos 100.° daLGT e 24.%, n.° 1, do RJAT) por forca dos actos ora anulados e,
ainda, aser ressarcidapel o pagamento indevido através do pagamento de jurosindemnizatorios,
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pela Requerida, desde a data daguel e pagamento, até ao seu reembolso, a taxalegal supletiva,
nos termos dos artigos 43.°, n%s 1 e 4, e 35.% n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cadigo Civil e
Portarian.° 291/2003, de 8 de Abril.

C.DECISAO
Termos em gue se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular os actos de liquidagdo de IRS (retengdes nafonte) n.° 2019..., relativo ao ano
de 2014, no valor de € 162.414,71, e n.° 2019..., relativo ao ano de 2016, no valor
de € 342 341,55;
b) Condenar a AT na restituicdo das quantias indevidamente pagas por forca das
liquidacBes ora anuladas, bem como no pagamento de juros indemnizatorios, nos
termos acima determinados;

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo
Fixase o valor do processo em € 504.846,26, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das aineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria

E. Custas

Fixase o valor da taxa de arbitragem em € 7.956,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, apagar pelaAT, umavez que o pedido foi
total mente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, € 22.2, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.°, n.°5, do citado Regulamento.
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Notifique-se.
Lisboa, 31 de Janeiro de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvaho)

O Arbitro Vogal

(José Ramos Alexandre)

O Arbitro Vogal

(Isaque Marcos Lameiras Ramos)
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