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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 688/2019-T

Tema: IRS — Rendimentos prediais — Taxas especiais — Reporte de perdas.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Professor Doutor Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para integrar o presente Tribunal Arbitral, profere a

seguinte deciséo:

1 RELATORIO

1. A..., casado, contribuinte fiscal n.°..., e B..., casada, contribuinte fiscal n.°..., residentes
na Rua ..., n.°.., em Lisboa, vieram, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 2.° conjugado
com o art. 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, e do art. 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco, a 13.10.2019, requerer a constituicdo de tribunal arbitral singular e,
ao abrigo do disposto nos arts. 99.° e 102.° do CPPT e arts. 2.2, 10.° e seguintes do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, pedir uma prondncia arbitral relativa ao ato de liquidacao
de IRS n.° 2019..., referente ao ano fiscal de 2018.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD,
em 14.10.2019.

3. Em conformidade com os artigos 5., n.° 2, al. a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) nomeou como
arbitro singular o Professor Doutor Jénatas Machado, em 04.12.2019.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacéo, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.%, n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.
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5. Por forga do preceituado na alineac) don.°1 e don.°8 do artigo 11.° do RJAT, conforme
comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 07.01.2020.

6. Pretendem os Requerentes a declaracédo da ilegalidade parcial ato de liquidacdo de IRS
n. 2019..., referente ao ano fiscal de 2018, a correcdo do rendimento tributdvel dos
Requerentes, mediante deducdo da perda apurada em 2016 e transitada em 2017 e tributada a
diferenga positiva a taxa de 28%, e a restituicio do montante de € 6.497,45 (seis mil
guatrocentos e noventa e sete euros e quarenta e cinco céntimos) de imposto liquidado em
excesso, acrescido de juros indemnizatorios.

7. A AT (ou Requerida), tendo sido para tal notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.°do RJAT, apresentou a sua resposta, em 10.02.2020, concluindo dever ser proferida deciséo
que julgue improcedente o presente pedido de prondncia arbitra, por ndo provado, e,
consequentemente, absolvida a Requerida, tudo com as devidas e legais consequéncias.

8. Por ndo ter sido requeridas pelas partes e ser consideradas desnecessarias, o tribunal
dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e a apresentacdo de alegacdes, através de
despacho proferido em 11.02.2020.

1.1 Descricéo dos factos

9. Na declaracdo anual de rendimentos do ano de 2016, os Requerentes apuraram um
resultado liquido negativo na Categoria F, no valor de € 89.228,50 (oitenta e nove mil duzentos
e vinte e oito euros e cinquenta céntimos).

10. Tal valor foi expressamente reconhecido pela AT como “Perdas a Reportar”, ao abrigo
do disposto na alinea b), do n.° 1 do art. 55.° do Cédigo do IRS (“CIRS”), como consta da nota
de liquidacdo de IRS referente aquele ano.

11. Em 2017, os Requerentes deduziram aos rendimentos da Categoria F obtidos nesse ano
parte das perdas reportadas de 2016, como se pode confirmar pela consulta da declaracéo de
rendimentos de 2017 e respetiva nota de liquidacdo, pelo que o saldo transitavel para os anos
seguintes se reduziu a € 23.205,18 (vinte e trés mil duzentos € cinco euros e dezoito céntimos).

12. Com referéncia ao ano de 2018, os Requerentes apresentaram a sua declaracdo de

rendimentos Modelo 3 de IRS, incluindo rendimentos da Categoria F — tendo optado pelo nédo
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englobamento no campo 7-D do Anexo F — aos quais deveria ter sido deduzido o saldo indicado
para efeitos de determinacdo do rendimento tributavel da dita categoria.

13. A AT nao efetuou qualquer deducao, tendo mantido em 2018 o saldo de “Perdas a
reportar” de 2017, pelo que os rendimentos da Categoria F obtidos no ano de 2018, no total
liquido de € 74.112,60 (setenta e quatro mil cento e doze euros e sessenta céntimos), foram
integralmente sujeitos a IRS, sem qualquer deducéo.

14. O imposto assim originado foi no valor de € 20.751,53 (vinte mil setecentos e cinquenta
e um euros e cinquenta e trés céntimos) - a taxa prevista no art. 72.°, n.° 1, alinea ¢), do CIRS,
ao invés dos € 14.254,08 (catorze mil duzentos e cinquenta e quatro euros e oito céntimos) de
IRS que seriam efetivamente devidos caso a AT tivesse efetuado a deducdo a que estava
obrigada, no referido montante de € 23.205,18 (vinte e trés mil duzentos e cinco euros e dezoito
céntimos), com consequente apuramento de rendimento liquido no valor de € 50.907,42
(cinquenta mil novecentos e sete euros e quarenta e dois céntimos).

15. Na sequéncia da entrega da declaracdo anual de rendimentos do ano de 2018, foram
0s Requerentes notificados da nota de liquidagéo n.° 2019..., com valor a pagar de € 12.235,67

(doze mil duzentos e trinta e cinco euros e sessenta e sete céntimos).

1.2 Argumentos das partes

16. Os argumentos e contra-argumentos trazidos aos autos centram-se na eventual
ilegalidade parcial ato de liquidagdo de IRS n.° 2019..., referente ao ano fiscal de 2018.

17. Os Requerentes alegam que o ato de liquidacdo em crise no feito em apreco é
parcialmente ilegal, por violacdo das regras previstas no CIRS, nomeadamente o regime
previsto no art. 55.° do CIRS, com argumentos que a seguir se sintetizam:

a) O imposto referente aos rendimentos prediais foi erroneamente calculado, ndo tendo a
Requerida reconhecido o direito dos Requerentes ao reporte do saldo negativo que havia
transitado do ano de 2017,

b) Nos termos do n.° 1, do art. 41.° do CIRS (na redacdo em vigor a data dos factos,

introduzida pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro), aos rendimentos prediais brutos
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(definidos no art. 8.° do CIRS) sdo deduzidos “relativamente a cada prédio ou parte de
prédio todos os gastos efetivamente suportados e pagos pelo sujeito passivo para obter
ou garantir tais rendimentos, com excecdo dos gastos da natureza financeira, dos
relativos a depreciacdes e dos relativos a mobiliario, eletrodomésticos e artigos de
conforto ou decoragao”;

Sempre que tais dedugdes legalmente permitidas sejam superiores ao rendimento bruto
daquela categoria, apura-se um resultado liquido negativo nesse ano fiscal que é
considerado como “Perdas a Reportar”, podendo ser abatido aos rendimentos obtidos
nos anos subsequentes com referéncia aquela mesma categoria;

Esta possibilidade de reporte das perdas registadas na Categoria F vem prevista na alinea
b) do n.° 1 do art. 55.° do CIRS ao determinar que “[r]elativamente a cada titular de
rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria so € dedutivel
aos seus resultados liquidos positivos da mesma categoria, nos seguintes termos: (...)
b) O resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria F sé pode ser
reportado aos seis anos seguintes aquele a que respeita;”

A possibilidade de reporte de perdas ndo esta sujeita a qualquer condicdo ou requisito
adicional - para além do prazo de 6 anos para reporte das perdas - ao invés do que se
verifica, por exemplo, na alinea d) do n.° 1 do referido art. 55.° do CIRS, em que se
refere expressamente que a possibilidade de reporte de perdas sé é admitida quando
“(...) o sujeito passivo opte pelo englobamento”;

Havendo perdas a reportar reconhecidas pela AT no &mbito da Categoria F, deverdo
estas ser automaticamente deduzidas aos rendimentos da mesma categoria, obtidos nos
anos seguintes pelo mesmo sujeito passivo, independentemente de este optar ou ndo
pelo englobamento desses rendimentos;

A AT, ao processar a declaracdo de IRS dos Requerentes referente ao ano de 2018
ignorando o sado negativo transportado de anos anteriores, e tributando o total liquido

de rendimentos obtido na Categoria F, agiu em clara violagéo da lei.

18. A AT apresentou a sua resposta com 0s seguintes contra-argumentos:
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O regime do artigo 55.°, n.°1, alinea b) do IRS, relativo a deducdo de perdas, deve
ser interpretado a luz do principio ordenador respeitante a possibilidade de dedugéo
das perdas calculadas no denominado “resultado liquido negativo apurado em
qualquer categoria”;

O artigo 22.°, n.° 1, do CIRS dispbe que «o rendimento coletdvel em IRS é o que
resulta do englobamento dos rendimentos das vérias categorias auferidos em cada
ano, depois de feitas as deducdes e 0s abatimentos previstos nas sec¢des seguintes.»
Aalineab) don.° 3 do artigo 22.° do Cddigo do IRS dispbe que «ndo sdo englobados
para efeitos da sua tributacao (...) os rendimentos referidos nos artigos 71.° ¢ 72.°
auferidos por residentes em territorio portugués, sem prejuizo da opcdo pelo
englobamento neles previsto»;

A tributacdo dos rendimentos prediais encontra-se sujeita a taxa especial de 28%
inscrita no artigo 72.°, n.° 1, alinea a), do CIRS, pelo que importa conferir qualquer
tipo de correspondéncia que se possa descortinar com o procedimento geral de
liquidacao;

A aplicacdo de taxas especiais, designadamente de carater liberatorio, constitui, por
razGes de praticabilidade, uma situagdo normal relativamente aos rendimentos de
ndo residentes, ndo podendo deixar de constituir, por forca dos principios
constitucionais da unicidade e progressividade, uma situacdo excecional
relativamente aos rendimentos dos residentes;

Os Requerentes declararam expressamente, na declaracdo Modelo 3 de IRS, ser
residentes no continente portugués;

E o conceito de englobamento que permite a conjugacao dos diversos rendimentos
liquidos de cada categoria no conjunto global de rendimento liquido total ou,
subtraidos os abatimentos, no rendimento coletavel;

O rendimento liquido de cada categoria € uma expressao funcionalizada a obtencéo
de um rendimento liquido total, isto €, o rendimento coletavel, adstrito a aplicacdo
de uma taxa progressiva;

O reporte de prejuizos é uma operacgéo a jusante que pressupde a adoc¢ao a montante
da opcao do englobamento;
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A pretericdo do englobamento e a sujeicdo de rendimentos prediais a uma taxa
especial consubstancia uma rendncia a l6gica da tributagdo baseada na qualificacdo
do rendimento por categoria, na quantificagdo do rendimento coletavel tendo em
conta a deducdo especifica de custos eventualmente suportados pelo contribuinte
em cada categoria e na aplicacdo a esse rendimento de uma taxa progressiva;

Os Requerentes declararam expressamente, na declaracdo Modelo 3 de IRS, nédo
optar pelo englobamento dos rendimentos prediais por eles auferidos;

Ao ndo optarem pelo englobamento os aqui residentes Requerentes escolheram
tributar separadamente o rendimento da Categoria F mediante a aplicacdo de uma
taxa liberatdria fixa sobre aquele rendimento bruto, ainda que se tenha mantido a
obrigacdo de os mesmos fazerem constar tal rendimento na respetiva declaracéo de
IRS, ficando-lhes vedada a possibilidade de deducéo, ao rendimento coletavel do
periodo de tributacdo de 2018, das perdas da Categoria F calculadas em 2016;

Né&o tendo os Requerentes optado pelo englobamento, ndo podem vir agora “obter
o melhor de dois mundos”, ou seja, a aplicagdo de uma taxa liberatoria aos
rendimentos da Categoria F em detrimento da opcdo do englobamento e,
simultaneamente, o reporte de perdas subjacente a uma opcao do englobamento que
ndo foi tomada;

O direito a juros indemnizatdrios previsto no n.° 1 do artigo 43° da LGT, derivado
de anulacdo judicial de um ato de ligquidacdo, depende de ter ficado demonstrado
no processo que esse ato esta afetado por erro imputavel aos servicos de que tenha
resultado pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido;

Uma vez que, a data dos factos, a Requerida fez a aplicacdo da lei nos termos em
gue como 0Orgdo executivo esta adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em

erro dos servigos nos termos do disposto no artigo 43° da LGT.
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2 SANEAMENTO

19. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

20. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°,n.°2,6.2,n°1, e

11.°do RJAT), e € materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

21. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

22. O processo ndo padece de nulidades nem foram invocadas exce¢fes, podendo

prosseguir-se para a decisdo sobre o mérito da causa.

3 FUNDAMENTACAO

3.1 Factos dados como provados

23. Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados 0s seguintes

factos relevantes para a deciséo do caso sub judice:

a)

b)

d)

Os Requerentes procederam a entrega da declaragdo anual de rendimentos do
ano de 2018. (Doc. n.° 1)

Os Requerentes foram notificados da nota de liquidacéo n.° 2019..., com valor a
pagar de € 12.235,67 (doze mil duzentos e trinta e cinco euros e sessenta e sete
céntimos), fixando uma coleta liquida de imposto em € 67.266,84 (sessenta e
sete mil duzentos e sessenta e seis euros e oitenta e quatro céntimos), integrando
€ 20.751,53 (vinte mil setecentos e cinquenta e um euros e cinquenta e trés
céntimos) de imposto sobre rendimentos prediais (Categoria F) tributados
autonomamente; (Doc. n.° 2)

Na declaracéo anual de rendimentos do ano de 2016, os Requerentes apuraram
um resultado liquido negativo na Categoria F, no valor de € 89.228,50 (oitenta
e nove mil duzentos e vinte e oito euros e cinquenta céntimos); (Doc. n.° 3 e 4)
No ano de 2017, os Requerentes deduziram aos rendimentos da Categoria F

obtidos nesse ano parte das perdas reportadas de 2016. (Docs. n.°s 5 e 6),
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3.2  Factos ndo provados
24. Com relevo para a decisdo sobre 0 mérito ndo existem factos alegados que devam

considerar-se como nédo provados.

3.3 Motivagéo
25. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisao e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

26 Os factos pertinentes para 0 julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis
das questBes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

27. Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, 0os factos acima

elencados.

34 Questéo decidenda

28. A questdo em apreco no feito submetido a este tribunal consiste em saber se pode ou
ndo, nas circunstancias apuradas nos autos, admitir-se o reporte das perdas apuradas em ano(s)
anterior(es), relativamente a Categoria F de IRS (rendimentos prediais), no caso em que 0s
titulares destes rendimentos n&o tenham optado pelo englobamento.

29. Sobre esta questédo, deve ser reconhecido, desde logo, que a posic¢do sustentada pela
AT — nos termos da qual o contribuinte deve escolher entre o regime da aplicacdo de uma taxa
geral aos rendimentos liquidos englobados (“net basis”) ou da aplica¢ao de uma taxa de especial
aos rendimentos prediais brutos (“gross basis”) — se afigura prima facie razoavel, do ponto de
vista da logica tributaria considerada em abstrato, encontrando correspondéncia, de resto, em
solucdes tributarias adotadas noutros quadrantes.

30.No quadro dessa l6gica, o contribuinte pode efetivamente preferir a aplicacdo de uma
taxa nominal geral mais elevada a um rendimento liquido do que uma taxa nominal especial
mais baixa aplicada a um rendimento bruto. Do mesmo modo, a possibilidade de reporte de
prejuizos em rendimentos prediais para 0s anos subsequentes pode aparecer associada, tal como

sugere a AT, a opcdo pelo englobamento e tributacdo do rendimento liquido (“net basis
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election”) .

31. Em alguma medida, os dois regimes acabados de referir correspondem, em varios
quadrantes, aos regimes geralmente aplicaveis, por razdes de eficacia e praticabilidade
administrativo-tributaria, a residentes (i.e. englobamento, rendimento liquido e taxa
progressiva) e a ndo residentes (i.e. rendimento bruto, taxa especial, retengdo na fonte) em
territdrio nacional.

32. Sucede, no entanto, que a distin¢do clara e estanque entre os dois regimes, para além
de poder ser expressamente afastada no tratamento fiscal de rendimentos de residentes e ndo
residentes, estd longe de ser de aplicacdo necessaria e 6bvia no quadro da legislacdo fiscal
nacional analisado na sua globalidade.

33.0 artigo 8.%, n.°1, do CIRS, define 0s rendimentos prediais como “rendas dos prédios
rusticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposi¢éo dos respetivos titulares, quando estes
ndo optarem pela sua tributagdo no ambito da categoria B.”, especificando o n.° 2 do mesmo
artigo o que é havido por rendas.

34. O capitulo I do CIRS, sob a epigrafe “Determinacao do rendimento coletavel” inicia
com a enunciacdo de algumas regras gerais, entre as quais se encontra, no artigo 22.°, as
relativas ao englobamento, onde se dispde, no n.° 1, que “[o] rendimento coletavel em IRS é o
que resulta do englobamento dos rendimentos das varias categorias auferidos em cada ano,
depois de feitas as deducdes e os abatimentos previstos nas sec¢des seguintes.” Entre estas, esta
a seccdo V, ainda do capitulo 11, onde se encontra o artigo 41.°, em cujo n.°1 esta prevista a
deducéo aos rendimentos brutos referidos no artigo 8.°, relativamente a cada prédio ou parte de
prédio, “de todos os gastos efetivamente suportados € pagos pelo sujeito passivo para obter ou
garantir tais rendimentos, com excecdo dos gastos de natureza financeira, dos relativos a
depreciacdes e dos relativos a mobiliario, eletrodomésticos e artigos de conforto ou decoracéo,
bem como do adicional ao imposto municipal sobre imoveis.”

35. No entanto, o n.° 3, alinea b), do artigo 22.° do CIRS, dispde que ndo sao englobados
para efeitos da sua tributacéo, entre outros, os rendimentos referidos no artigo 72.° auferidos

por residentes em territorio portugués, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento nele previsto,

1 Cfr., Richard L. Doernberg, International Taxation in a Nutshell, 10°, ed., St. Paul. MN, 2016, 79 ss., 114 ss.
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sendo que o n.° 1, alinea e) deste artigo estabelece que os rendimentos prediais estdo sujeitos a
uma taxa autonoma de 28%, admitindo o entdo n.° 8 (atual n.°12) do artigo 72.°, na redacao a
data em vigor?, a possibilidade de os respetivos titulares, residentes em territorio portugués,
optarem pelo englobamento (“net basis election”), caso em que, nos termos do n.° 5 do artigo
22.°, estariam obrigados a englobar a totalidade dos rendimentos da mesma categoria.

36. O n.° 3, alinea b), do artigo 22.° do CIRS é especialmente importante no regime em
apreco, na medida em que, no caso de rendimentos prediais mesmo de residentes em territorio
portugués, estabelece que a regra é o ndo englobamento, sob reserva de opcao dos contribuintes
em sentido contrério. Quer dizer, quando estejam em causa rendimentos prediais o legislador
fiscal optou por afastar a I6gica do rendimento global liquido e da progressividade do imposto,
privilegiando a aplicacdo de taxas especiais.

37. No caso, trata-se de uma taxa autdbnoma, que nao tem necessariamente um efeito
liberatdrio, tendo sido salientado por Rui Duarte Morais que “...estando em causa uma taxa
especial (e ndo de uma taxa liberatdria), esta se aplica a rendimentos determinados nos
termos gerais, ou seja, a rendimentos liquidos, 0 mesmo € dizer que 0 sujeito passivo
continua a ser admitido a fazer as deducdes especificas que a lei prevé. Como mantera,
também, o direito ao reporte de prejuizos que tenha tido, nesta categoria, em anos
anteriores™.

38. E neste contexto, de afastamento expresso do englobamento no caso de rendimentos
prediais, que deve ser interpretado o artigo 55.%, n.°1, alinea b), do CIRS?, de onde resulta que,
relativamente a cada titular de rendimentos, o resultado liquido negativo apurado em qualquer
categoria s é dedutivel aos seus resultados liquidos positivos da mesma categoria, sendo que,
guando apurado em determinado ano na Categoria F, 0 mesmo sé pode ser reportado aos seis
anos seguintes aquele a que respeita, verificando-se ai — diferentemente do previsto na alinea
d) do mesmo artigo 55.° n.°1, para o reporte para 0s cinco anos seguintes do saldo negativo
apurado em determinado ano relativamente a algumas operacgdes geradoras de mais valias — que

essa possibilidade de dedugéo ao rendimento predial bruto ndo fica dependente da op¢do do

2 Redacdo da Declaragéo de Retificacdo n.° 7-A/2019, de 8 de marco.
3 Rui Duarte de Morais, “Sobre o IRS”, 3.2 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2014, pags. pags. 115-116, nota 258
4 Redacdo resultante da republicacdo do CIRS pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
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sujeito passivo pelo englobamento. Recorde-se, de resto, que a tributacdo do rendimento liquido
continua a ser um principio estruturante do sistema. E legitimo, pois, concluir que “a diferenca
de redagdo corresponde a uma também diversa opgao legislativa’.

39. Havendo rendimentos prediais, mesmo de residentes em territdério nacional, o
legislador optou por um regime de ndo englobamento e aplicacdo de uma taxa autbnoma
especial, embora sem afastar expressamente a possibilidade de reporte de perdas. Embora se
possa razoavelmente sustentar que esta solucdo se afasta da logica de tributacdo geralmente
adotada e entender que a mesma deve ser seguida de iure condendo, a verdade € que, de iure
condito, o referido regime resulta claramente da letra da lei, considerando-se ainda dentro da
margem de conformacéo positiva do legislador fiscal.

40. Os principios de direito constitucional fiscal ndo impdem ao legislador a adocédo de
um sistema de englobamento puro, geometricamente perfeito, rigorosamente demarcado de um
sistema dual de tributacdo, podendo o sistema de englobamento comportar algumas
caracteristicas hibridas, como sejam o ndo englobamento de algumas categorias de
rendimentos, a sua sujeicdo a taxas autdbnomas especiais e a admissibilidade, ainda assim, em
nome do principio da tributacdo do rendimento liquido, a deducéo e reporte de perdas, como
resulta do artigo 55.°, n.°1, alinea b), do CIRS.

41. Exigéncias constitucionais de legalidade tributéria, igualdade, seguranca juridica e
protecdo da confianca dos contribuintes, insitas nos fundamentos normativos de um Estado de
direito democratico, reforcam o entendimento de que deve ser admitido o reporte de perdas
mesmo quando ndo se procede ao englobamento dos rendimentos prediais e estes sdo sujeitos
a taxa autonoma de 28%. Essas exigéncias sdo acentuadas pelo facto de existir abundante
jurisprudéncia arbitral no sentido dessa admissibilidade’, reiterando o a impostacdo de que “o
reporte de perdas a anos posteriores, no ambito da Categoria F, ndo esta dependente de opcao
pelo englobamento, sendo 0 mesmo admitido em caso de ndo ser manifestada tal opcéo por ndo
haver disposicéo legal que afaste tal possibilidade, por um lado, e, por outro, em obediéncia ao

principio estruturante da tributagdo do rendimento liquido auferido pelos respetivos sujeitos

5 Cfr., neste sentido, Decisdo Arbitral do CAAD, no Processo n.° 481/2017-T, de 15.05.2018.

6 Cfr., neste sentido, Decisdes Arbitrais do CAAD, nos Processos. n. 96/2015-T, 30.06.2015; n.° 338/2016,-T, de
10.03.2017, n.° 481/2017-T, de 15.05.2018, n.° 534/2018-T, de 01.03.2019, n.° 538/20198-T, de 16.04.2019, n.°
180/2019-T, de 26.08.2019.
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passivos.”’

42. Esse entendimento jurisprudencial foi recentemente ratificado pelo Supremo Tribunal
Administrativo, em Acoérddo prolatado por unanimidade, que confirmou o entendimento
segundo o qual “[a] dedugdo de perdas aos rendimentos liquidos positivos da categoria F,
prevista no art. 55°, n° 2, CIRS (na redagéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro),
ndo depende de opgdo pelo englobamento a que alude o 72°, n° 8, do mesmo diploma legal”®.

3.5. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatorios

43. Os Requerentes formulam pedido de restituicdo da quantia indevidamente
arrecadada pela AT, bem como de pagamento de juros indemnizatérios. Nos termos disposto
na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretenséo de que ndo
caiba recurso ou impugnacao vincula a AT a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso
ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributérios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacGes necessarios para o
efeito», de acordo com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria
esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo, impugnag&o judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou
situacdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da deciséo».

44. Nao obstante o artigo 2.% n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilizar a expressao
«declaracdo de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, ndo fazendo referéncia a decises condenatdrias, ha muito que se entende que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo
atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido
da autorizacgdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se

proclama, como primeira diretriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio

7 Cfr., neste sentido, Deciso Arbitral do CAAD, no Processo n.° 338/2016,-T, de 10.03.2017, § 63.
8 Acorddo do STA, Il Seccéo, Processo n° 0968/14.0BELLE 01411/15, 20-03.2019.
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processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o reconhecimento de
um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

45. Apesar de ser, essencialmente, um processo de anulacdo de atos tributarios, o
processo de impugnacdo de admite a condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
«sd0 devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na
redacéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redacéao
inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo
de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea».

46. Assim, o n.°5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral. Este entendimento
decorre do principio da tutela jurisdicional efetiva e da correspondente ampliacdo dos poderes
conformadores da jurisdi¢do administrativa e tributaria. Por isso, 0s Requerentes tém o direito
de ser reembolsados do imposto pago e juros indemnizatorios por forca dos referidos artigos
24.°,n.°1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situacdo
gue existiria se o0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».

47. No caso em apreco, o imposto foi integralmente pago pelos Requerentes, no prazo
legal. Todavia, em virtude de um erro na aplicacdo do direito aos factos comprovados nos autos,
que afetou o valor de imposto liquidado, resultou para os mesmos 0 pagamento de imposto em
excesso no valor de € 6.497,45. Tendo a liquidacéo sido resultado de erro, com a consequente
violacdo de lei, conclui-se que o mesmo € imputavel a AT.

48. Os Requerentes tém, por conseguinte, o direito a ser reembolsados da quantia que
pagaram indevidamente em excesso (nos termos do disposto nos artigos 100.°da LGT en.° 1
do artigo 24.° do RJAT) e, ainda, a ser indemnizados pelo pagamento indevido através do
pagamento de juros indemnizatérios, desde a data do pagamento do imposto indevido (anulado)
até a data da emisséo da respetiva nota de crédito, contando-se o prazo para esse pagamento do
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inicio do prazo para a execucdo espontanea da presente decisdo (art.° 61.°, n.® 2.° a 5°, do
CPPT), tudo a taxa apurada de harmonia com o disposto no n.° 4.° do artigo 43.°da LGT.

4 DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

A) Julgar procedente o pedido e anular parcialmente a liquidacdo de IRS do ano de 2018,
n. 2019..., na parte em que desconsidera o reporte de perdas dos anos anteriores
relativo aos rendimentos da Categoria F, determinando a corre¢do do rendimento
tributavel dos Requerentes, mediante deducdo da perda apurada em 2016 e transitada
em 2017.

B) Condenara AT a restitui¢ao do montante de € 6.497,45 (seis mil quatrocentos e noventa
e sete euros e quarenta e cinco céntimos) de imposto liquidado em excesso.

C) Julgar procedente pedido de juros indemnizatérios, os quais sdo devidos desde a data
do pagamento do imposto indevido (anulado) até a data da emissdo da respetiva nota
de crédito, contando-se 0 prazo para esse pagamento do inicio do prazo para a execugédo
espontanea da presente decisdo (art.° 61.°, n.% 2.°a 5, do CPPT), tudo a taxa legal
apurada de harmonia com o disposto no n.° 4.° do artigo 43.° da LGT.

5 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €6.497,45 (seis mil quatrocentos e noventa e sete euros
e quarenta e cinco céntimos), nos termos do artigo 306.°, n.° 1 do CPC e do 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
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6 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem a cargo da Requerida em €.612.00 (seiscentos e
doze euros), nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4,
do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao

mesmo.

Notifique-se.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2020

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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