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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 623/2019-T
Tema: IRS - Rendimentos obtidos em Franca. Prova da retencdo na fonte.

Obrigatoriedade de englobamento. Direito da Unido Europeia.

Decisao Arbitral

Os éarbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Carlos Lobo e
Prof. Doutor Vasco Valdez (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 13-

12-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., residente na Rua ..., ..., ...-... ..., Portugal e B..., residente no ..., ..., Luxemburgo,
casados, respetivamente contribuintes n.% ... e ... (doravante designados em conjunto como
“Requerentes”), vieram apresentar, a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”) e do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, pedido de
constituicdo do tribunal arbitral tendo em vista a anulacéo do acto de indeferimento expresso
da Reclamacéo Graciosa n.° ...2008... e a anulacéo parcial da liquidacao de IRS n.° 2008... .

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 24-09-2019.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 13-11-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacédo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 13-12-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que suscitou a excep¢ao
da incompeténcia material absoluta do Tribunal Arbitral para reconhecer o direito dos
requerentes ao pagamento de uma indemnizagéo por prestacdo indevida de garantia e defendeu
a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 28-01-2020, foi dispensada reunido e alegaces.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1,alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

Importa apreciar a excepgao suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. Questdo da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciar o pedido
de reconhecimento do direito dos Requerentes ao pagamento de uma indemnizacao

por prestacdo indevida de garantia

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que dos artigos 2.° e 4.° do
RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-/2011, de 22 de Marco, resulta «que o tribunal arbitral
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é incompetente em razdo da matéria para apreciar e decidir o pedido da Requerente em tudo
0 que se prende com a apreciacdo da matéria relativa ao processo de execugdo fiscal,
designadamente para apreciar o direito a indemnizacao por garantia indevidamente prestada
para suspender o processo executivo, por falta de previsédo legal a competéncia dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida no artigo 2.° do RJAT».

Porém, o artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia
bancéria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacgao deve ser solicitada na
reclamacgéo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no
prazo de 30 dias ap6s a sua ocorrénciax.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacgéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacéo.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de prondncia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Assim, o artigo 2.° do RJAT, ao atribuir competéncia aos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD para apreciarem a legalidade de actos de liquidacao, tem como corolério
que lhes atribui competéncia para tudo o que imperativamente deve ser objecto desse processo,
como é o caso da indemnizacdo por garantia indevida.

Sendo este o regime que resulta do CPPT, diploma de natureza legislativa, ele ndo pode
ser afastado por diplomas de natureza regulamentar, como é o caso da Portaria n.° 112-A/2011,
por forca da principio da hierarquia das normas, estabelecido no artigo 112.°, n.° 5 da CRP:
«Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra
natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou

revogar qualquer dos seus preceitos».
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A esta luz, o artigo 4.° n° 1, do RJAT, que estabelece que «a vinculagéo da
administracdo tributria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos», sera
materialmente inconstitucional, por ofensa do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, se for interpretado
como criando a possibilidade de alteracdo por via regulamentar (portaria de vinculacdo) do
estatuido no CPPT sobre a apreciacdo do pedido de indemnizacdo por garantia indevida no «no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda», quando este é o
processo arbitral.

E, pela mesma razdo, também ser& material e organicamente inconstitucional o artigo
2.° da Portaria n.° 112-A/2011, se for interpretado como derrogando o artigo 171.° do CPPT.

Assim, por forca do disposto no artigo 204.° da CRP, que estabelece que «nos feitos
submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na
Constituicdo ou os principios nela consignados», ndo podem ser aplicadas as hormas do artigo
4.° n°1, do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, pelo que se
recusa a sua aplicacdo, com a interpretacdo defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Assim, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para a apreciagdo
dos pedidos de indemnizacdo por garantia indevida conexionados com processos dos tipos
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, decorre desta norma conjugada com o
artigo 171.° do CPPT.

Pelo exposto, improcede a excepgdo suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) Os Requerentes eram residentes em Portugal em 31-12-2007;
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Em 23-95-2008 os Requerentes enviaram eletronicamente a declaragdo Modelo
3 de IRS referente ao ano de 2007, na qual foi mencionado no Anexo J do ora
Requerente B..., nomeadamente no Campo 411 do Quadro 4A, o montante de €
611.666,04 relativo ao rendimento obtido em Franca proveniente de seguros do
ramo «Vida» e o montante de € 70.756,13 relativo ao imposto pago no
estrangeiro (documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

Na sequéncia da apresentacdo da declaracdo, foi emitida, em 21-07-2008, a
liquidagdo n.° 2008... de IRS, com o valor a pagar no montante de € 246.504,63
(documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

Em 26-05-2007, os ora Requerentes apresentaram um pedido de informacéo
vinculativa, nos termos que constam do documento n.° 4 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que pedem a
confirmacéo do seguinte entendimento:

(i) Os ora Exponentes, atendendo a situacao tributaria concreta exposta, podem
beneficiar do artigo 5.° n.° 3 do Codigo do IRS relativamente aos rendimentos
provenientes de seguros do ramo "Vida" contratados em Franca e, assim, 0s
seus rendimentos estdo sujeitos a uma taxa de tributacdo mais reduzida, e
consequentemente,

(if) Na auséncia de campo especifico para declaracdo destes rendimentos que
acautelem devidamente os interesses dos ora Exponentes, o procedimento de
pagamento acima assumido encontra-se correcto. (este procedimento consiste
em englobar a totalidade dos rendimentos obtidos em Franca, de acordo com o
principio da boa fé, mas irdo apenas pagar a parte da liquidacdo de IRS que
considerem devida);

Os ora Requerentes solicitaram ainda, no ambito deste pedido de informacéo
vinculativa, que caso 0 entendimento acima exposto ndo merecesse a
concordancia das autoridades fiscais, deveriam estas prestar informacéo sobre

qual o procedimento declarativo a adotar pelos ora Requerentes;
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F) Em 08-10-2008, os Requerentes apresentaram reclamagao graciosa, que consta
do documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que alegaram, em conclusdes:

O acto tributario dé liquidacdo de IRS com o n.° 2008... encontra-se
manifestamente errado, uma vez que 0 mesmo ndo considera o imposto
suportado em Franca para eleitos de crédito de imposto por dupla tributacéo
internacional a favor dos ora Reclamantes;

A obrigacédo de englobar o rendimento obtido pelos Reclamante no resgate dos
seguros do ramo "Vida" contratados junto de uma seguradora francesa €
discriminatéria e manifestamente contraria ao Direito Comunitério.

Sendo a obrigacdo de englobar estes rendimentos invalida por contraria ao
Direito Comunitario, sera também invalida a liquidacéo ora reclamada.

Face ao exposto, deve ser anulada a liquidagao de IRS n.° 2008..., na parte que
respeita ao rendimento proveniente dos seguros do ramo "Vida" no montante de
€ 606.932,04.

Desta forma, os rendimentos provenientes dos seguros do ramo "Vida" auferida
pelos Reclamantes, no montante de € 606.932,04, ndo podem ser objecto de
englobamento obrigatorio.

G) A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho 09-06-2009, proferido pelo
Senhor Diretos de Financas Adjunto, manifestando concordancia com uma
Informacdo que consta do documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o
seguinte:

A reclamante vem alegar que:

* Durante o ano de 2007 B... resgatou alguns seguros do ramo vida, em Franca;
* Posteriormente, foram Informados pela Administra¢do Fiscal portuguesa de
que os rendimentos desses seguros do ramo vida teriam de ser englobados na
declaracéo de IRS em Portugal, quando fosse efectuado o resgate dos mesmos,
devendo o montante dos rendimentos em causa ser declarado no Anexo J

(campo 411);
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* Embora ndo concordassem com a declaragdo dos rendimentos naquele campo,
enviaram electronicamente a declaracdo de rendimentos referente a 2007, nos
termos pretendidos pela Administracdo Tributaria, ou seja, incluiram o
rendimento bruto total de rendimentos obtido: em Franca com o resgate de
seguras bem como o Imposto suportado;

o Simultaneamente, em 2007.05.26, efectuaram um pedido de Informagdo
vinculativa & Administracdo Fiscal, onde a questionaram sobre a patente
discriminacado resultante da situacdo mencionada, contudo, até a presente data
nao obtiveram qualquer resposta;

* Nos termos da alinea c) do n.° I do art. 81°do IRS, tém direito a um crédito de
Imposto no montante de € 70.756,13, o qual ndo foi concedido;

* O contribuinte residente em Portugal que subscreva seguros do ramo vida
noutros paises da Unido Europeia e receba o respectivo rendimento sem que o
mesmo tenho sido sujeito a retencdo na fonte a titulo definitivo, vé-se forcado a
englobar esse rendimento, o que é manifestamente discriminatério e contrario

ao direito comunitario.

Da anélise dos elementos constantes dos autos resulta que:

* Relativamente ao exercido de 2007 foi entregue em 2008.05.23 uma
Declaracdo Modelo 3 de IRS, acompanhada com um Anexo G, um H e dois J;

* Nesta declaracao de rendimentos verifica-se que o contribuinte indicou ter
auferido em Franga rendimentos no montante de € 4.821,00 referentes a
dividendos ou lucros derivados de participagoes sociais e de € 310.776,26
referentes a mais valias derivadas da alienacdo de bens mobiliarios, navios,
aeronaves ou quaisquer outros bens;

* Em 2008.07.21 foi efectuada a liquida¢do n.°..., na qual foi apurado um
rendimento global de € 622.718,04, dedugoes a colecta no montante de e
1.909,20 e foram consideradas retengoes na fonte no montante de € 64,92, tendo

resultado da mesma Imposto a pagar no montante de € 246.504,63;
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* Nesta liquidagdo, apesar do contribuinte ter declarado que pagou imposto em
Frang¢a no montante de € 70,771,12, apenas foi considerado o montante de €

64,92, que corresponde ao Imposto retido em Portugal;

APRECIAC}AO DA MATERIA DE DIREITO

O n.° 1 do art. 15° do CIRS determina que para os residentes em territorio
portugués o IRS Incide obre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora de Portugal.

Assim, sendo a reclamante residente em Portugal ndo restam duvidas de que
terd, nos termos do art. 12° do CIRS, de englobar os rendimentos que obteve em
Franca.

Ora a convencdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada entre Portugal e
a Franca estabelece que determinados rendimentos podem ser tributados nos
dois Estados, competindo ao Estado da residéncia a eliminagdo da dupla
tributacéo internacional.

E, dado que a reclamante tinha residéncia em Portugal cabia ao Estado da
residéncia — Portugal — eliminar a dupla tributacéo, nos termos do n.° 2 do art.
24° do Decreto-Lei 105/71 de 26 de Marco, que aprovou a Convengao entre
Portugal e a Franca para Evitar a Dupla Tributacéo.

O mecanismo da eliminacdo ocorre atraves da deducdo ao imposto nele
liguidado dum quantitativo Igual ao do imposto pago no outro Estado, até ao
limite da fracc¢éo do imposto liquidado no Estado da residéncia correspondente
aos rendimentos auferidos no estrangeiro, calculado antes da deducéo.

Por sua vez, o n.° 2 do art. 81.° do CIRS estabelece que "Quando existir
convencgao para eliminar a dupla tributacao celebrada por Portugal, a deducéo
a efectuar nos termos do nimero 1 do referido artigo ndo pode ultrapassar o
imposto pago no estrangeiro nos termos previstas pela Convencéo.".

Daqui resulta que, efectivamente, existem situagdes em que os contribuintes tém

direito a um crédito da imposto por dupla tributacéo Internacional.
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Contudo, para que esse crédito seja considerado os contribuintes deverdo juntar
ao Anexo J documento emitido pela Autoridade Fiscal do Estado de onde sao
originarios os rendimentos, do qual devera constar, nos termos do oficio-
circulado n.° 20022 de 2000.05.19, o montante do rendimento, a sua natureza e
0 pagamento do imposto que foi efectuado.

Ora no caso dos autos, a ora reclamante ndo juntou o documento supra
mencionado, pelo que a liquidacdo de IRS do ano de 2007 foi efectuada de
acordo com o estipulado na lei.

Relativamente ao pedido de informacd@o vinculativa importa referir que o
entendimento que incidir sobre o mesmo sé vincula os servigos a partir da

notificacdo a reclamante da despacho que recair sobre o pedido
AUDICAO PREVIA

Realizada a instrucdo do processo e apreciada a matéria controvertida, foi
prestada a respectiva informacdo, tendo sido efectuado o correspondente
projecto de decisdo (despacho de 03 de Abril de 2009).

O mesmo foi notificado a reclamante em 2009.04.20 atraveés do oficio n.° ... de
2009.04.15, para efeitos de, assim entendendo, exercer por escrito e no prazo
de 15 dias, o direito de audicdo prévia previsto no art. 60° da lei Geral
Tributéria, dando-se assim cumprimento ao disposto no n.° 5 do citado
normativo legal.

Para o exercicio daquele direito, veio o reclamante apresentar a peti¢do junta
ao presente procedimento, de fls. 75 a 89, na qual alega, sinteticamente, que:

» Tendo procedido ao englobamento dos seus rendimentos tem direito a um
crédito de Imposto no montante de € 70.756,13;

* O desrespeito pelos requisitos previstos no oficio circulado n.° 20022 de
2000.05.19 constitui argumento Unico da proposta de indeferimento sem que o
conteudo daquele seja espelho de uma qualquer norma juridica plasmada no

ordenamento juridico;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

* Quando a apresentagdo de determinado documento constitui requisito legal
para a atribuicdo de um direito, esse requisito consta da propria lei;

* A jun¢do do documento comprovativa em questdo, em momento simultaneo
com o da submissdo da declaracdo modelo 3 ndo é materialmente possivel,
porquanto o sistema de envio electronico das declaracdes dos contribuintes
limita a apresentacdo de informacgdo aos campos de formulério Standard;

* A Administragdo Tributdria estda em falta no que concerne ao dever de
prestacdo de informacdo vinculativa, cujo pedido foi apresentado em
2008.05.26;

* Por motivos que lhe sdo completamente alheios, a obtencdo do documento
solicitado é impossivel em face das disposi¢des legais em vigor em Franca;

* O unico documento comprovativo do pagamento do imposto em Franca
consiste no formulério fiscal n.° 2561 TER, emitido pela entidade obrigada a
proceder a retencdo na fonte do imposto;

* O principio da legalidade implica que a actuac¢do da Administra¢do Tributaria

seja conforme as normas de direito comunitario.

Reputando-nos ao que consideramos ser essencial contrapor, cumprira, em
resposta as questdes formuladas pela reclamante, dizer o seguinte:

* Os oficios-circulados emitidos pela DGI constituem orientagdes genéricas, as
quais vinculam a Administracdo Tributaria;

» Com efeito, nos termos do art. 55°do CPPT, a Administragdo Tributaria estd
vinculada as orientacGes genéricas constantes de circulares administrativas que
visem a uniformizacéo da interpretacéo e da aplicacdo das normas tributarias;
* Por outro lado importa referir que o n.° 1 do art. 128° do CIRS determina que
as pessoas sujeitas a IRS devem apresentar os documentos comprovativos dos
rendimentos auferidos, das deducgdes e abatimentos e de outros factos ou
situagdes mencionadas na respectiva declaragédo, quando a Direc¢do Geral dos

Impostos os exija;
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* E, no caso dos rendimentos auféridos no estrangeiro, o Anexo J da declaracéo
modelo 3 de IRS determina que quando se procede ao envio electronico das
declaracdes de rendimentos, os contribuintes devem proceder a remessa, para
0 servico de financas da area do seu domicilio fiscal, dos originais ou de
fotocdpias autenticadas dos comprovativos da liquidacao final do imposto pago
no estrangeiro;

* Quanto ao pedido de informagdo vinculativa, e como ja ficou expresso no
projecto de decisdo, o entendimento que incidir sobre o mesmo so6 vincula os
servicos a partir da notificacdo a reclamante do despacho que recair sobre o
pedido, ndo sendo por Isso aplicavel a situacédo dos autos;

* Apesar do Invocado pela reclamante, a verdade é que esta ndo junta aos autos
nenhum documento oficial (ou fotocdpia autenticada) que comprove o imposto
alegadamente pago no estrangeiro;

» Por ultimo importa ainda referir que, ao contrario do alegado pela
reclamante, a Administracdo Tributaria ndo esta, com a sua actuacdo a agir
contra as normas de Direito Comunitario e deste modo a violar o principio da
legalidade;

» Com efeito, desconhece-se, até a data, qualquer decisdo judicial que, nesta
matéria, considere o comportamento da Administracéo Tributaria violador das

normas de direita comunitario.

PROPOSTA DE DECISAO

Em face do exposto, sou de parecer que se deve manter a proposta de decisédo
constante no projecto de decisdo e que, consequentemente, a reclamacao devera
ser INDEFERIDA.

H) Os ora Requerentes apresentaram a Autoridade Tributaria e Aduaneira 0s
documentos n.°s 1 e 2 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se

déo como reproduzidos;

11.
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Em 03-07-2009, os ora Requerentes deduziram no Tribunal Tributério de Lisboa
impugnacéo judicial contra o acto de indeferimento expresso, bem como contra
0 ato tributario de liquidacdo de IRS n.° 2008..., relativo ao ano de 2007, no valor
total de € 246.504,63 (documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido), dando origem ao processo n.°.../09...BELRS;
A pedido dos ora Requerentes, formulado ao abrigo do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro, foi declarada extinta a instancia no referido
processo n.° .../09...BELRS (notificacdo junta com o pedido de pronuncia
arbitral);

A administragdo tributéria francesa enviou as mensagens de correio eletronico
que contam dos documentos n.%s 9, 11 e 12 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, cujos teores se ddao como reproduzidos;

Os ora Requerentes apresentaram 0 comprovativo da sua residéncia fiscal que
consta do documento n.° 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor

se da como reproduzido;

M) Aos rendimentos de seguros do ramo “Vida” aplicava-se em Fran¢a uma taxa

liberatéria de imposto sobre o rendimento de 35% (até 5 anos), 15% (de 5 a 8
anos) e 7,5% (mais de 8 anos) em funcdo do tempo de permanéncia do seguro,
liberando-os do imposto devido a final (artigo 11.° do pedido de pronuncia

arbitral, ndo questionado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira);

N) O Requerente B... subscreveu os seguros do ramo “Vida” tendo obtido os

seguintes rendimentos no ano de 2007, as quais foram sujeitos a imposto sobre
o rendimento em Franca aplicavel a nd0 residentes, nos termos do documento

n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Data de Montante

inicio bruto

Data fim Rendimento

capitais

Taxa
liberatoria
paga em

Franca

Montante

Marco 1999 Margo
152.437,96 €41.550,82 7,50% €3.116,31
2007
Mar¢o 1999 Janeiro
153.121,93 € 426,06 15% €63,91
2007
Abril 1999 39.575,85 | Setembro | €3.417,25 7,50% € 256,30
2007
Junho 1999 Setembro
23.166,74 €1.442,98 7,50% € 108,22
2007
Novembro 3.805.094,9 | Janeiro
€560.094,93 12% €67.211,39
2001 3 2007
Total € 606.932,04 €70.756,13

O) Os ora Requerentes, antes de apresentarem a declaracdo modelo 3 relativa ao

ano de 2007, foram informados pela Administracdo Tributaria portuguesa de que

os rendimentos desses seguros do ramo "Vida” teriam de ser englobados nessa

declaragdo de IRS em Portugal aquando do resgate dos mesmos, devendo o

montante dos rendimentos em causa ser declarados no Anexo J, mais

concretamente no campo residual para outros rendimentos de capitais (campo

n.% 411) (artigo 13.° do pedido de pronuncia arbitral, cuja correspondéncia a

realidade ndo é questionada);

P)

Na Declaracdo modelo 3 de IRS os Requerentes indicaram no campo 411 do

anexo J o rendimento de € 611.566,04 ¢ o imposto pago no estrangeiro de €

70.756,13, valores estes referentes as quantias recebidas a titulo de rendimentos

dos seguros «Vida»;

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423
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Q) Em 23-09-2019, os Requerentes apresentaram o pedido de constituigdo do
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

3.2. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pelos Requerentes.

Quanto ao documento n.° 2 junto pelos Requerentes, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo suscita a questdo da sua falsidade, nem qualquer duvida sobre a correspondéncia
do sue conteldo a realidade, apenas ndo o questionando por ndo ter sido emitido ou autenticado
por autoridades fiscais francesas, 0 que ndo se considera razéo para nao dar como provado o

seu contelido, pelo que adiante se diz no ponto 4.1 deste acdrdéo.
3.3. Factos ndo provados

3.3.1. Néo se provou que os ora Requerentes tenham sido notificados da resposta ao
pedido de informacéo vinculativa.

Os Requerentes dizem que ndo foram notificados (artigo 21.° do pedido de pronuncia
arbitral).

A Administracdo Tributéria diz que «por consulta ao processo administrativo verifica-
se que através do oficio n.° ... de 2009-10-28, foi a referida informacédo enviada para os
Requerentes», mas ndo juntou aos autos o processo administrativo nem prova de gque o oficio a

que alude tenha sido recebido pelos ora Requerentes.
3.3.2. Nao se provou que fosse possivel aos ora Requerentes apresentarem um

documento emitido ou autenticado pelas autoridades tributarias francesas comprovando o

pagamento do imposto atraves de retencdo na fonte.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3.3.3. N&o se provou que os Requerentes tivessem prestado garantia bancaria para
suspender processo de execucdo fiscal destinado a cobranca coerciva da quantia liquidada.

Né&o foi apresentada qualquer prova do alegado pagamento.

4. Matéria de direito
4.1. Questbes que séo objecto do processo

Os Requerentes eram residentes em Portugal em 31-12-2007 e apresentaram declaracao
de IRS em que declararam rendimentos obtidos em Franca, provenientes de seguros do ramo
«Viday.

Os ora Requerentes apresentaram a Administracdo Tributaria um pedido de Informacao
Vinculativa em que pediram que lhe fosse confirmado o seu entendimento de que esses
rendimentos seriam tributados no &mbito do n.° 3 do artigo 5.° do CIRS, mas na auséncia de
campo especifico para declaracdo destes rendimentos que acautelem devidamente os interesses,
seria de englobar a totalidade dos rendimentos obtidos em Franga, de acordo com o principio
da boa fé, mas apenas pagariam a parte da liquidacao de IRS gue consideravam devida.

Ndo se provou que a Administracdo Tributaria tivesse respondido ao pedido de
Informag&o Vinculativa.

Para além disso, na declaracdo de IRS apresentada relativamente ao ano de 2007, o0s
Requerentes declararam que tinha sido pago em Franca o montante € 70.756,13, através de
retengdo na fonte efectuada pela entidade que era devedora de € 606.932,04,

Na liquidagdo de IRS emitida pela Administragdo Tributaria ndo foi considerado o
pagamento daquele valor de retencao na fonte.

Na sequéncia da notificacdo da liquidacdo, os ora Requerentes apresentaram uma
reclamacdo graciosa que foi indeferida, tendo sido confirmada a liquidagdo com os

fundamentos que constam do documento n.° 7.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Relativamente a ndo consideracdo do valor invocado pelos Requerentes como tendo sido
pago, através de retencdo na fonte, a Administracdo Tributaria entendeu, na decisdo da
reclamacdo graciosa, que ndo podia ser considerado, por ndo ter sido junto «ao Anexo J
documento emitido pela Autoridade Fiscal do Estado de onde séo originarios os rendimentos,
do qual devera constar, nos termos do oficio-circulado n.° 20022 de 2000.05.19, 0 montante
do rendimento, a sua natureza e o pagamento do imposto que foi efectuado».

Quanto ao regime de tributacdo, a Administracdo Tributaria entendeu o seguinte:

O n.° 1 do art. 15° do CIRS determina que para os residentes em territorio
portugués o IRS Incide obre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora de Portugal.

Assim, sendo a reclamante residente em Portugal ndao restam ddvidas de que
terd, nos termos do art. 12° do CIRS, de englobar os rendimentos que obteve em
Franca.

Ora a convencdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada entre Portugal e
a Franca estabelece que determinados rendimentos podem ser tributados nos
dois Estados, competindo ao Estado da residéncia a eliminagdo da dupla
tributacéo internacional.

E, dado que a reclamante tinha residéncia em Portugal cabia ao Estado da
residéncia — Portugal — eliminar a dupla tributacdo, nos termos do n.° 2 do art.
24° do Decreto-Lei 105/71 de 26 de Marco, que aprovou a Convengao entre
Portugal e a Franca para Evitar a Dupla Tributac&o.

O mecanismo da eliminacdo ocorre através da deducdo ao imposto nele
liquidado dum quantitativo Igual ao do imposto pago no outro Estado, até ao
limite da fraccéo do imposto liquidado no Estado da residéncia correspondente
aos rendimentos auferidos no estrangeiro, calculado antes da deducéo.

Por sua vez, o n.° 2 do art. 81.° do CIRS estabelece que "Quando existir
convencgao para eliminar a dupla tributacéo celebrada por Portugal, a deducéo
a efectuar nos termos do nimero 1 do referido artigo ndo pode ultrapassar o

imposto pago no estrangeiro nos termos previstas pela Convencéo.".

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Daqui resulta que, efectivamente existem situac6es em que os contribuintes tém
direito a um crédito da imposto por dupla tributacdo Internacional.

Contudo, para que esse crédito seja considerado os contribuintes deverao juntar
ao Anexo J documento emitido pela Autoridade Fiscal do Estado de onde séo
originarios os rendimentos, do qual devera constar, nos termos do oficio-
circulado n.° 20022 de 2000.05.19, o montante do rendimento, a sua natureza e
0 pagamento do imposto que foi efectuado.

Ora no caso dos autos, a ora reclamante ndo juntou o documento supra
mencionado, pelo que a liquidagéo de IRS do ano de 2007 foi efectuada de
acordo com o estipulado na lei.

Na sequéncia do exercicio do direito de audicdo, a Administracdo Tributaria

acrescentou, no essencial, o seguinte:

* Os oficios-circulados emitidos pela DGI constituem orientagdes genéricas, as
quais vinculam a Administracéo Tributéria;

0 n.° 1 do art. 128° do CIRS determina que as pessoas sujeitas a IRS devem
apresentar os documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, das
deducdes e abatimentos e de outros factos ou situacBes mencionadas na
respectiva declaracédo, quando a Direccdo Geral dos Impostos os exija;

* E, no caso dos rendimentos auferidos no estrangeiro, o Anexo J da declara¢do
modelo 3 de IRS determina que quando se procede ao envio electrénico das
declaracgdes de rendimentos, 0s contribuintes devem proceder a remessa, para
o0 servico de financas da area do seu domicilio fiscal, dos originais ou de
fotocoOpias autenticadas dos comprovativos da liquidacéo final do imposto pago
no estrangeiro;

Por ultimo importa ainda referir que, ao contrario do alegado pela reclamante,
a Administracdo Tributaria ndo esti, com a sua actuacdo a agir contra as

normas de Direito Comunitario e deste modo a violar o principio da legalidade;
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» Com efeito, desconhece-se, até a data, qualquer decisdo judicial que, nesta
matéria, considere o comportamento da Administracao Tributaria violador das

normas de direita comunitario.

E apenas a face desta fundamentacdo que ha que apreciar a legalidade da liquidagéo.
Na verdade, o processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este,
um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos
ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.%¢
124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), daquele], pelo
gue os actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante
a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisao administrativa,
apreciar se a sua actuagao poderia basear-se noutros fundamentos. (1)
Assim, a fundamentacdo sucessiva ou a posteriori ndo é relevante para aferir a sua

suficiéncia, quando nio acompanhada de revogacao e préatica de um novo acto. ( ?) Por isso, a

1 Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina

1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;

— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em que
refere que € "irrelevante que a Administracdo venha, j& na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto”, e volume 11, 9.2 edicdo, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivacdo expressa".

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que "as
razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade".

(?) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos da Secgdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 15-10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 20-12-96, pagina 791.
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fundamentacéo ou a remissdo para documentos que a contenham tém de integrar-se no préprio
acto e serem contemporaneas dele, ndo relevando para apreciacdo da validade formal do acto
fundamentos invocados posteriormente.

Uma vez que ndo é conhecida outra fundamentacdo subjacente a liquidacéo, para além
do que consta da notificacdo, deve considerar-se que a fundamentacdo da liquidacdo é a que
consta da decisdo da reclamacéo graciosa, que foi por esta mantida pelos motivos invocados.

Na verdade, se houvesse outra fundamentacdo da liquidacdo, estaria revogada por
substituicdo pela que consta da decisdo da reclamacdo graciosa para manter a liquidacéo, pelo
que a esta passa a subsistir na ordem juridica com esta fundamentacao.

Assim, ndo podem ser tidas em conta, a apreciacdo da legalidade da liquidacdo as
consideracBes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira faz na sua resposta sobre dever ser a
administracdo tributaria francesa a eliminar a dupla tributacdo, pois na fundamentacdo que
consta da decisdo da reclamacdo graciosa disse, precisamente ao contréario: «E, dado que a
reclamante tinha residéncia em Portugal cabia ao Estado da residéncia — Portugal — eliminar
a dupla tributacéo, nos termos do n.° 2 do art. 24° do Decreto-Lei 105/71 de 26 de Marco, que
aprovou a Convencao entre Portugal e a Franca para Evitar a Dupla Tributacao».

Por isso, a questdo de legalidade que se coloca, quanto a retencdo na fonte, é a de saber
se podia ser recusada a eliminacdo da dupla tributacdo, por falta do documento que a
Administracdo Tributéria considerou indispensavel.

Para além desta questdo, é colocada a da compatibilidade da obrigatoriedade do

englobamento de rendimentos provenientes do estrangeiro com o Direito da Uni&o Europeia.

4.2. Questdo da retencdo na fonte

Os Requerentes defendem, em suma, que apresentaram um documento demonstrando a

retencdo na fonte sobre rendimentos de seguros do ramo «Vidax.

No mesmo sentido, podem ver-se os acorddos da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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A Administracdo Tributéria, na decisdo da reclamac&o graciosa entendeu, em suma, que
0 documento apresentando ndo foi emitido nem autenticado pelas autoridades tributarias
francesas, pelo que ndo satisfaz os requisitos exigidos pelo Oficio Circulado n.° 20022, para
prova da retencéo.

O documento que os Requerentes apresentaram a Administracdo Tributaria é o
documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, com a designacdo «JUSTIFICATIF
A PRODUIRE AIS SERVICES FISCAUX — OPERATIONS SUR VALEURS MOBILIERES ET
REVENUS DE CAPITAUX MOBILIERS».

Na 2.2 parte desse documento («3éme PARTIE») refere-se o seguinte:

2éme PARTIE
R ‘({,.—,‘y s;’,,' \/.' o
D/EPARGNE ROPULAIRE L o
Référence du PEP PGl

Dala d'ouveriura du PEP 18.08.1929 Montant des produlls exonérés dv (2 de i
cidlure du PEP avanl 8 ens & la suile de la
survenance d'un cas de force majeurs

verus solmis’a ment libéataire:
Base du prélévemen! - 2EE

“Montant brit des revenus imposables 3 déclare

I"Autres revenus 2TR L
Ravenus exonérés (Montan nel) {4734 ) Montan! du prévement T
Produils des conicals dassurance-vie el "~~=’ Prodults des contrals d'assurance-vie el

de bons de capilalisation bénéfician! de de bons de capitalisation bénéficiani de
Fabatlement przvu d rad. 12500 du  2CH fabattement prévu & fart. 125-0A du  2oH
CGI et soumis 3 MNmpdl sur le revenu CGI el soumis au prélévement libéraloire

[zsf’radu]ﬁ”;ﬁh}'ﬁ}i:&'a‘;‘.'.‘il’.’;‘.;"-x:;...L".‘-.'u,‘- TR e Sy

Afigura-se que é perceptivel através deste documento, a que nao é imputada falsidade,
a natureza dos rendimentos («Plan D'épargne Populaire»)( ), o valor dos rendimentos desta
natureza que se consideraram nao tributaveis (4734), os rendimentos que foram considerados
tributaveis (606.932) e o montante retido (70756).

Alids, no anexo J da declaragdo modelo 3 apresentada pelos Requerentes foram
indicados estes valores, com a precisao as centésimas (611.566,04 e 70.756,13), estando o valor

dos rendimentos subjacente a liquidagdo emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3 E facil encontrar abundante informagéo de acesso publico sobre o que é «Plan d'Epargne Populaire (PEP)».
Por exemplo, em
https://droit-finances.commentcamarche.com/contents/986-le-plan-d-epargne-populaire-pep-fiscalite-et-
fonctionnement.
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A Administracdo Tributaria, porém, ndo considerou para efeitos de liquidacdo o valor
de € 70.756,13 que os Requerentes declararam ter sido retido e que ¢ indicado no documento
referido, porque «para que esse crédito seja considerado os contribuintes deverdo juntar ao
Anexo J documento emitido pela Autoridade Fiscal do Estado de onde sdo originarios 0s
rendimentos, do qual devera constar, nos termos do oficio-circulado n.° 20022 de 2000.05.19,
0 montante do rendimento, a sua natureza e o pagamento do imposto que foi efectuado».

A exigéncia feita pela Administracdo Tributaria tem suporte no Oficio Circulado n.°

20022 determina o seguinte, no que aqui interessa: (4)

1. Sempre que, no acto da apresentacdo das declaracdes de rendimentos, 0s sujeitos
passivos juntem o referido anexo J, declarando rendimentos obtidos no estrangeiro,
susceptiveis de beneficiarem das normas internas ou convencionais sobre dupla
tributacdo internacional, devera exigir-se documento comprovativo do montante do
rendimento, da sua natureza e do pagamento do imposto, o qual devera ser emitido ou
autenticado pelas Autoridades Fiscais do respectivo Estado de onde sdo originarios 0s
rendimentos;

(..)

3. Os documentos referidos no n.° 1, tém de ser originais, ou fotocdpias autenticadas,
e, no caso de serem elaborados em inglés, francés ou alemao, ndo carecem de ser
traduzidos, nem convertidos para escudos, devendo, em qualquer caso, acompanhar a
declaracao de IRS. Caso existam ddvidas sobre tais documentos devem ser enviados a
DSBF para tradugdo. 4. Os rendimentos tributados no estrangeiro seréo declarados

iliquidos do imposto ai pago.

N&o se explica na decisdo da reclamacdo graciosa porque é que a Administracdo

Tributéria terd considerado o documento referido idéneo para comprovar o montante do

4 Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes administrativas/Documents/oficio
-circulado 20022 de 19-05-2000 direccao _de servicos dos beneficios fi.pdf

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/oficio-circulado_20022_de_19-05-2000_direccao_de_servicos_dos_beneficios_fi.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/oficio-circulado_20022_de_19-05-2000_direccao_de_servicos_dos_beneficios_fi.pdf

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

rendimento e sua natureza (subjacentes a liquidagdo), apesar de ele ndo ter sido «emitido ou
autenticado pelas Autoridades Fiscais do respectivo Estado de onde sdo originérios 0s
rendimentos», como exige o ponto 1 do referido Oficio Circulado.

No entanto, o certo é que ndo o considerou suficiente para comprovar o0 pagamento de
imposto nele indicado como tendo sido retido, por néo ter sido «emitido pela Autoridade Fiscal
do Estado de onde séo originérios os rendimentos.

Ora, esta exigéncia ndo tem qualquer suporte legal.

Na verdade, o artigo 72.° da LGT admite no procedimento tributério a utilizacdo de
«todos 0s meios de prova admitidos em direito», o que é confirmado no processo de
impugnacéo judicial pelo artigo 115.° do CPPT.

Sendo este o regime legal, previsto em diplomas de natureza legislativa (como sdo a
LGT e o CPPT), ele ndo pode ser derrogado por diplomas de natureza regulamentar, com sdo
as instru¢bes administrativas, por forca do ja citado principio da hierarquia das normas,
enunciado no artigo 112.°, n.° 5 da CRP, que estabelece que «nenhuma lei pode criar outras
categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra natureza o poder de, com eficacia
externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos».

Assim, tem de se concluir que ndo tem fundamento legal a exigéncia de documento
emitidos (ou autenticados) pela autoridade fiscal francesa.

De resto, nem seria aceitavel outra solucdo, pois, nos casos de pagamento de impostos
através de retencdo na fonte efectuada por entidades particulares, o imposto retido considera-se
pago quando é feita a retencdo, independentemente a entidade obrigada entregar ou ndo o
imposto retido ao Estado, «ficando o substituido desonerado de qualquer responsabilidade no
seu pagamento» (artigo 28.°, n.° 1, da LGT).

Por isso, 0 que é relevante para demonstrar que foi feito o pagamento do imposto retido
é o documento emitido pela entidade que faz a retencdo, que, neste caso, é procedimentalmente
corroborado pela presuncédo de legalidade da declaracdo dos contribuintes, estabelecida no n.°
1 do artigo 75.°da LGT.>

5> Essencialmente neste sentido, pode ver-se o acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 23-02-2017,
proferido no processo n.° 3/13.5BELRS, que apreciou um caso semelhante ao que € objecto deste processo, em
que se entendeu que «as circulares administrativas ndo vinculam os contribuintes, mas apenas 0s respectivos
servigos nao podendo a Administracdo Tributaria fazer exigéncias probatérias ndo previstas expressamente na
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Pelo exposto, a liquidacéo impugnada enferma de vicio de violagéo de lei, quanto & ndo
consideracdo do montante que no anexo J da declaragdo modelo 22 é indicado como «Imposto
pago no estrangeiro» referente aos «rendimentos de outras aplicacbes de capitais» ai
declarados e considerados para efeito da determinag@o da matéria tributavel.

Este vicio justifica a anulagcdo da liquidacdo na parte respectiva, nos termos do artigo
134.°,n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo de 1991 (vigente ao tempo dos factos)

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

4.3. Questao da discriminagao fiscal dos seguros do ramo "Vida” contratados em
outros Paises da Unido Europeia comparativamente com 0s seguros contratados com

seguradoras em Portugal

Os Requerentes defendem o seguinte, em suma:

— nos termos do entdo artigo 49.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
("TCE") [atualmente artigo 56.° do Tratado da Unido Europeia, "TUE"), "sdo
proibidas as restricdes a livre prestacéo de servicos no Comunidade em relagéo aos
nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado da Comunidade que nao
seja o do destinatario da prestacao™.

— qualquer interpretacdo da lei fiscal nacional que estabeleca uma tributacdo mais
gravosa sobre os rendimentos provenientes de seguros do ramo "Vida" contratados
em outros Estados Membros da Unido Europeia, promove uma restricdo a prestacao
de servicos por parte daquelas empresas de seguros, privilegiando os prestadores de
servicos residentes em Portugal, ao tornar os seus seguros do ramo "Vida"
claramente mais apelativos, se ndo em outras, certamente numa perspetiva fiscal.

— uma interpretacéo segundo a qual os rendimentos provenientes dos seguros do ramo
"Vida" contratados junto de seguradoras residentes em outros Estados Membros da

UE devem ser englobados, enquanto os mesmos rendimentos provenientes de

lei» e que «as declaracdes apresentadas pelos contribuintes presumem-se verdadeiras e de boa fé, até prova em
contréario (cfr. artigo 75°, n.°1 da LGT).
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seguradoras nacionais gozam a data dos factos da aplicacdo conjugada do artigo
5.°,n.°3 e da alinea c) do n.° 3 do artigo 71.° do Codigo do IRS, é incompativel com
as disposicdes em vigor de Direito da Unido Europeia, uma vez que consubstanciaria
uma violacéo clara e manifesta do artigo 49.° do TCE (atual artigo 56.9 do TUE),

que garante a livre prestacdo de servicos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

— neste tipo de rendimentos, «a componente do “rendimento " resulta da diferenca
positiva entre os montantes pagos ao beneficiario aquando da ocorréncia daqueles
eventos e 0s respetivos prémios pagos, sendo a mesma tributada a taxa liberatoria
de 20% com opcdao pelo englobamento (vide alinea ¢) do n° 3 e n° 6 do artigo 71.° do
CIRS) caso estejamos perante rendimentos com origem em Portugal (n.° 1 do artigo
71.° do CIRS).

—as entidades que sejam devedoras dos rendimentos em causa, e que estejam obrigadas
a efetuar retencé@o na fonte nos termos do artigo 101° do CIRS, deverdo proceder a
retencdo na fonte prevista no artigo 71.° do CIRS, e 0 sujeito passivo residente em
Portugal apenas tem sobre este tipo de rendimentos opgéo de englobamento, de
acordo com o disposto na alinea d) do n° 6 do artigo 71.° e n.° 5 do artigo 22.° do
CIRS.—-

— no caso de entidades estrangeiras, sem estabelecimento estavel em Portugal, que
procedam ao pagamento deste tipo de rendimentos a residentes em Portugal, nédo
estdo as mesmas obrigadas a proceder a qualquer retencdo na fonte de imposto
portugués, independentemente da tributacdo no pais da sua residéncia ou sede, nada
sendo referido no artigo 71° ou 72° , nem mesmo na alinea b) do artigo 101.°do CIRS,
que as obrigue quer a retencdo na fonte, quer a tributacdo autonoma deste tipo de
rendimentos auferidos por sujeitos passivos residentes;

— trata-se de um tipo de rendimento sujeito a englobamento, por ndo estar abrangido
pelo disposto no artigo 71° e 12° do CIRS, declaravel no campo 411 do anexo J, tal
COMO 0s sujeitos passivos Requerentes efetuaram, ou seja, o montante de €611.666,04
para o NIF ... e €4.821 para o NIF...;

24.
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— porém, se 0 montante dos prémios, importancias ou contribui¢fes pagas na primeira
metade da vigéncia dos contratos representar 35% ou mais da totalidade daqueles,
sao excluidos 1/5 ou 3/5 do rendimento, consoante o adiamento, resgaste, remicao,
vencimento ou outra forma de antecipacdo ocorra ap6s o 5° e até ao 8° ano de
vigéncia do contrato, ou apds o 8° ano dessa vigéncia;

— tal significa que, no 1° caso apenas esta sujeito a tributacdo 4/5 daquele rendimento
e no 2° caso 2/5 do rendimento, independentemente da origem dos rendimentos, i. e.
fora de Portugal (para residentes) ou em Portugal (para residentes e ndo residentes);

— assim, poderiam 0s Requerentes ter apresentado uma declaragéo de substituicdo ou
um pedido de revisédo oficiosa nos termos do artigo 78.° da LGT, dos montantes
suscetiveis de enquadramento no n.° 3 do artigo 5° do CIRS, juntando os respetivos
documentos comprovativos o que até a presente data ndo fizeram;

— a Administracdo Tributaria se encontra vinculada ao principio da legalidade pelo
que, resultando a obrigacao de englobamento daqueles rendimentos diretamente da
lei, na medida em gque ndo esta prevista a opcéo pelo englobamento para estes casos,
a AT tem de atuar em conformidade, aplicando as normas em vigor a cada caso
concreto, ndo tendo competéncia para se pronunciar sobre a alegada situacéo de
violagé@o das normas da Unido Europeia invocada pelos Requerentes.

O artigo 49.° do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia (TCE), que corresponde
ao artigo 56° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece que «no
ambito das disposicOes seguintes, as restri¢cdes a livre prestacao de servigos na Unido serao
proibidas em relacé@o aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro
que ndo seja o do destinatario da prestacao».

No artigo 50.° (actual artigo 57.°) indicam-se as «actividades de natureza comercial»
entre 0s «Servigos» que sdo abrangidas pela proibicéo.

As Partes estdo de acordo quanto ao regime juridico aplicavel a tributacdo dos
rendimentos provenientes de seguros do ramo «vida», previstos no n.° 3 do artigo 5.° do CIRS
na redaccéo vigente em 2007, designadamente poderem ser tributados atraves de retencdo na
fonte a taxa liberatoria prevista na alinea c) do n.° 3 do artigo 71.° do mesmo Codigo (20%)
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quando s&o pagos por entidades com sede ou direc¢do efectiva em territério portugués, com
opcdo de englobamento, enquanto aquela possibilidade ndo existe, sendo obrigatorio o
englobamento (nos termos dos artigos 15.°, n.° 1, e 22.° n.° 3, do CIRS), quando o pagamento
de rendimentos desse tipo é feito por entidades que tenham sede ou direc¢éo efectiva em Franca.

N&o e contestado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e afigura-se ser manifesto que
a obrigacdo de englobamento para os rendimentos proveniente de seguros do ramo «vida»
pagos em Franca por uma entidade ai sedeada, em situacdo em que o englobamento é apenas
opcional para idénticos rendimentos pagos por uma entidade portuguesa em Portugal, é
incompativel com o referido artigo 49.° do TCE (actual 56.° do TFUE).

Na verdade, a tributagdo dos rendimentos previstos no n.° 3 do artigo 5.° do CIRS através
de retencdo na fonte a taxa liberatoria de 20% prevista na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 71.° do
CIRS (na redaccdo vigente em 2007) é muito inferior a que resulta do englobamento, como os
Requerentes demonstram, sem contestacdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira, nos artigos
144.° a 147.° do pedido de pronuncia arbitral.

Nestas condi¢es, € claro que € mais vantajoso para os residentes em Portugal obterem
rendimentos de seguros do ramo «vida» de entidades que efectuem o seu pagamento em
Portugal, com reten¢éo na fonte e englobamento opcional, do que de entidades que efectuem o
seu pagamento em Franca.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter
vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questfes conexas com 0
Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s seguintes Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario
da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice
ao Diério da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado
em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2593).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicagdo de Direito da Uniédo
Europeia, os tribunais nacionais devem colocar a questdo ao TJUE atraves de reenvio

prejudicial.
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No entanto, quando a lei comunitaria seja clara e quando j& haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE ndo € necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no
Acorddo de 06-10-1982, Caso Cilfit, Proc. 283/81.

Até mesmo quando as questfes em apreco ndo sejam estritamente idénticas (doutrina
do acto aclarado) e quando a correcta aplicagdo do Direito da Unido Europeia seja tdo 6bvia
que ndo deixe campo para qualquer duvida razoavel no que toca a forma de resolver a questédo
de DUE suscitada (doutrina do acto claro) (idem, n.°14).

Como referem os Requerentes, a situacdo é substancialmente idéntica a que foi
apreciada pelo TJUE no aco6rdédo proferido no processo C-334/02, em que se refere, nos 88 23
a 25 (com as referéncias que nele se fazem a Franca deverem ser reportadas, no nosso caso, a

Portugal):

23

«Uma vez que a aplicacdo da retencdo liberatoria esta reservada, por forca do artigo
125.° A I, do CGl, aos contratos financeiros ou de seguro cujo devedor tem domicilio
ou esté estabelecido em Franca, essa retencdo tem por efeito dissuadir os contribuintes
residentes em Franca de subscreverem contratos deste tipo com sociedades que tenham
a sua sede noutro Estado-Membro. Ora, o artigo 49.° opoe-se a aplicagdo de qualquer
legislacdo nacional que tenha como efeito tornar a prestacdo de servicos entre
Estados-Membros mais dificil que a prestacdo de servigos puramente interna de um
Estado-Membro (v., designadamente, acorddo de 28 de Abril de 1998, Safir, C-118/96,
Colect., p. I-1897, n.° 23).

24

A regulamentacdo em causa produz igualmente um efeito restritivo relativamente as
sociedades estabelecidas noutro Estado-Membro porque representa, para estas, um
obstéculo a recolha de capitais em Franca na medida em que os contratos celebrados
com estas sociedades sdo fiscalmente tratados de forma menos favoravel do que os
produtos originarios de uma sociedade estabelecida em Franca, pelo que os seus

contratos sdo menos atractivos para os investidores residentes em Franca do que 0s
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das sociedades que tenham a sua sede neste Estado-Membro (v., em rela¢do a uma
situacdo similar, acordios de 6 de Junho de 2000, Verkooijen, C-35/98, Colect., p.
1-4071, n.° 35, e de 26 de Setembro de 2000, Comissdo/Bélgica, C-478/98, Colect., p.
1-7587, n.° 18).

25
Nestas condicGes, ha que declarar que a regulamentacdo em causa constitui uma
restricdo a liberdade de prestacdo de servicos nos termos do artigo 49.° CE e a livre

circulagéo de capitais nos termos do artigo 56.° CE.

A eventual dificuldade que pode haver em controlar a realizacdo da retencao na fonte
no estrangeiro ndo € suficiente para justificar um regime distinto do que é aplicavel nos caso
de retencdo na fonte em territério nacional.

Na verdade como se diz no mesmo acorddo do TIJUE, «no caso de devedores residentes
noutros Estados-Membros, pode tornar-se dificil verificar se se encontram preenchidos todos
0S requisitos necessarios para a aplicacdo de uma determinada taxa de retencdo. Contudo,
trata-se de simples inconvenientes administrativos que ndo sdo, como o advogado-geral
sublinhou nos n.% 29 e 30 das suas conclusdes, suficientes para justificar um entrave a livre
prestacdo de servicos e a livre circulacdo de capitais como aquele que decorre da
regulamentacédo francesa em causa» (§ 29).

Para além disso, como se refere mesmo acorddo, a Administracdo Tributaria poderia
controlar a veracidade dos factos alegados pelos Requerentes fazendo uso da «Directiva
77/799/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, relativa a assisténcia matua das
autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos directos (JO L 336,
p. 15; EE 09 F1 p. 94), que pode ser invocada por um Estado-Membro para controlar se foram
efectuados pagamentos noutro Estado-Membro, ou para obter qualquer outra informagdo util,
quando a determinacéo correcta do imposto sobre o rendimento deva ter em conta os referidos
pagamentos e informaces (v. acérddos Bachmann, ja referido, n.° 18, e de 28 de Outubro de
1999, Vestergaard, C-55/98, Colect., p. I-7641, n.s 26 e 28). Os Estados-Membros podem

recorrer a estes mecanismos quando isso lhes parega adequado».
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Em face desta jurisprudéncia, transponivel para o caso em apreco, ndo ha necessidade
de reenvio prejudicial, a luz da jurisprudéncia do acérddo Cilfit.

Assim, resultando do regime que resulta dos artigos 5.%, n. 3, 15.°,n° 1, 22, n° 3, e
71.°,n.° 3, alinea c), do CIRS, na redac¢éo vigente em 2007, que a possibilidade de tributacéo
a taxa liberatdria sé existe para pagamentos de rendimentos de seguros do ramo «vida» pagos
por entidade com sede ou direccdo efectiva em Portugal, esse regime é incompativel com o
artigo 49.° do TCE (artigo 56.° do TFUE) por tornar mais dificil a prestacdo de servicos deste
tipo a entidades com sede e direccdo efectiva noutros Estados-Membros do a prestacdo de
Servigos puramente internos.

Consequentemente, estabelecendo o artigo 8.°, n.° 4, da CRP que «as disposi¢des dos
tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio
das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo
direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democrético», tem de se concluir que a liquidacdo impugnada viola directamente o referido
artigo 49.° do TCE (artigo 56.° do TFUE) e indirectamente o artigo 8.°, n.° 4, da CRP.

Pelo exposto, a liquidacdo impugnada enferma de vicio de violacdo de lei, que justifica
a sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 134.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo de 1991, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

4.4. Decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa

A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2008..., mantendo a liquidacédo
impugnada, enferma dos mesmo vicios que afectam esta, pelo que se justifica também a sua
anulacéo.

Deve acrescentar-se que, tendo a Requerente apresentado na reclamacgédo graciosa 0s
documentos reveladores da natureza dos rendimentos em causa e reconhecendo a
Administracdo Tributéria, como refere nos artigos 49-° e 50.° da sua Resposta, que «0 montante
dos prémios, importancias ou contribuicdes pagas na primeira metade da vigéncia dos

contratos representar 35% ou mais da totalidade daqueles, sdo excluidos 1/5 ou 3/5 do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

rendimento, consoante o adiamento, resgaste, remigdo, vencimento ou outra forma de
antecipacéo ocorra ap6s o 5° e até ao 8° ano de vigéncia do contrato, ou apds o 8° ano dessa
vigéncia» e que «tal significa que, no 1° caso apenas esta sujeito a tributacdo 4/5 daquele
rendimento e no 2° caso 2/5 do rendimento, independentemente da origem dos rendimentos, i.
e. fora de Portugal (para residentes) ou em Portugal (para residentes e ndo residentes)»,
deveria ter efectuado a liquidacdo em conformidade e ndo com base na totalidade do rendimento
declarado.

Na verdade, o obstaculo formal que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca no
artigo 51.° da sua Resposta de que «poderiam os Requerentes ter apresentado uma declaracao
de substituicdo ou um pedido de revisdo oficiosa nos termos do artigo 78.° da LGT, dos
montantes suscetiveis de enquadramento no n.°3 do artigo 5° do CIRS, juntando os respetivos
documentos comprovativos o que até a presente data ndo fizeram», ndo tem suporte legal.

Com efeito, esta-se perante um erro na liquidacdo, que constitui ilegalidade que pode
ser apreciada em reclamacdo graciosa [artigos 70.%, n.° 1, e 99.°, alinea a), do CPPT], pelo que
ndo ha erro no meio processual utilizado.

Por outro lado, mesmo que se estivesse perante um erro na forma de procedimento, por
hipoteticamente ser de utilizar o pedido de revisdo oficiosa, a Administracdo Tributaria deveria
ter efectuado oficiosamente a convolacdo da reclamacéo graciosa para pedido de ver de acto

tributario, como impde o artigo 52.° do CPPT.

5. Indemnizacédo por garantia indevida

O artigo 53.° da LGT estabelece que «o devedor que, para suspender a execucao,
ofereca garantia bancaria ou equivalente serda indemnizado total ou parcialmente pelos
prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos
em proporcao do vencimento em recurso administrativo, impugnacgdo ou oposi¢do a execucao

que tenham como objecto a divida garantidax.
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Como se refere nos «factos ndo provados», ndo se provou que os Requerentes tivessem
prestado garantia bancéria para suspender processo de execucao fiscal destinado a cobranca
coerciva da quantia liquidada.

Por isso, improcede o pedido de pagamento de indemnizacéo, sem prejuizo de tal direito

poder vir a ser reconhecido em execuc¢do do presente acordao.
6. Deciséo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
A. julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
B. Anular a liquidagéo de IRS n.° 2008..., relativo ano de 2007 e a deciséo
da reclamacéo graciosa n.° ...2008...;
C. Julgar improcedente pedido de indemnizacdo por garantia indevida,

sem prejuizo de o respectivo direito poder vir a ser reconhecido em

execucdo do presente acordao.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 245.801,10.

8. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.284,00, nos

termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a
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cargo Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 24-02-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Carlos Lobo)

(Vasco Valdez)
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