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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 676/2019-T

Tema: IVA - Organismo sem fins lucrativos; Isencéo; Prestador de servicos.

Interesse na exploracéo

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Coutinho Pires e
Dr. Marcolino Pisdo Pedreiro (&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 02-

01-2020, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., associacao civil sem fins lucrativos, com sede na ..., n.%.., ..., ..., ...~... ..., COM 0
numero de identificacdo de pessoa colectiva ..., doravante designada por “Requerente” ,
apresentou, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”) pedido
de prondncia arbitral tendo em vista a anulacdo das seguintes liquidagGes de IVA e juros
compensatdrios, relativas aos anos de 2015 e 2016;
a) Liquidagdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201503T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 6.757,23;

b) Liquidacdo n.° 2019 ... referente a juros compensatdrios sobre a liquidacdo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de € 1.077.45;

c) Liquidagdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201506T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 6.757,22;
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d) Liquidacédo n.° ... referente a juros compensatdrios sobre a liquidagdo precedente, que
determina um valor de juros a pagar no montante de € 1.007,84;

e) Liquidacdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201509T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 6.757,22;

f) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidagao precedente, que
determina um valor de juros a pagar no montante de € 940,45;

g) Liquidacédo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201512T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 6.557,23;

h) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacéo precedente, que
determina um valor de juros a pagar no montante de € 847,23;

i) Liquidacdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201603T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 7.100,51;

j) Liquidagdo n.° ... referente a juros compensatdrios sobre a liquidagdo precedente, que
determina um valor de juros a pagar no montante de € 846,61;

k) Liquidacdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201606T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 7.100,51;

I) Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacao precedente, que
determina um valor de juros a pagar no montante de € 775,02;

m) Liquidacdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201609T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 7.100,51;

n) Liquidacgdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacéo precedente, que
determina um valor de juros a pagar no montante de € 704,21.

0) Liquidacédo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201612T, que determina um valor
de imposto a pagar no montante de € 6.355,19;

p) Liquidagdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidagéo precedente, que

determina um valor de juros a pagar no montante de € 566,22.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 09-10-2019.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 29-11-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacédo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 02-01-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 06-02-2020, foi dispensada reuniéo e alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), € 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
Mostram os autos o seguinte:
A) A Requerente é uma associacao civil sem fins lucrativos e de escopo desportivo,
dedicando-se ao ensino e fomento da prética da natacdo do ponto de vista

recreativo e competitivo e que nd0 exerce qualquer actividade de natureza

comercial, industrial ou agricola;
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B) A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente,
relativa aos exercicios de 2015 e 2016, em que foi elaborado o Relatério da
Inspeccédo Tributaria (RIT) que consta do processo administrativo, cujo teor se
da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

A sociedade iniciou atividade em 1993-09-13 tendo como:

. atividade principal ACTIVIDADES DOS CLUBES DESPORTIVOS (CAE
93120).

. atividade secundaria ENSINOS DESPORTIVO E RECREATIVO (CAE 85510}.

a. A data dos factos os 6rgéos sociais sio a Assembleia Geral,

* Presidente, B... .

* Vice-Presidente, C...

* Vogais, D...;

b. Direcéo.

. Presidente, E...,

. Vogais, F...,

. Tesoureiro, G...,

c. Conselho Fiscal,

* Presidente, H....

* Vice-Presidente, I...

* Vogais, J...

Como jé& referido, a associacdo tem como contabilista certificado (CG) K...,
NIF....

O sujeito passivo é uma associacdo sem fins lucrativos, sendo sujeito passivo de
IRC nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 2." do CIRC, tendo usufruido da
isencdo de IRC nos termos do art. 11.° Do IRC incide sobre o rendimento global
que corresponde a soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias de
IRS nos termos da alinea b) do n.° 1 do art. 3.° do CIRC.

Em sede de IVA
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O A... estava enquadrado do regime normal trimestral por op¢édo. Da anélise
efetuada verificamos que a associagdo pratica operagdes isentas a imposto nos
termos de art. 9.° do CIVA.

()

1. DESCRI(;AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA COLETAVEL

()

Em sede de IRC, o A... entregou a modelo 22 indicando tratar-se de um SP
residente que ndo exerce a titulo principal uma atividade de natureza comercial,
Industrial ou agricola, indicando no regime de tributagdo a isencdo definitiva,
com o fundamento de reunir os requisitos para beneficiar da isencéo prevista
no art." 11.° do CIRC.

O art. 11° do CIRC isenta de IRC os rendimentos diretamente derivados do
exercicio de atividades culturais, recreativas e desportiva nomeadamente, a
observancia continuada do requisito estabelecido na alinea c) do n.° 3 daquele
artigo, ou seja, a inexisténcia de qualquer interesse direto ou indireto dos
membros dos Grgaos estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos
resultados da exploracdo das atividades econdmicas prosseguidas pelas
entidades.

Para que fique prejudicado o direito aquela isencéo, basta que um s6 membro
dos Orgdos estatutarios tenha interesse direto ou indireto nos resultados da
atividade econémica prosseguida.

Por resultado das atividades econdmicas prosseguidas deve entender-se o
chamado resultado liquido do exercicio, que consiste na diferenca entre 0s
proveitos gerados e as perdas suportadas em virtude do exercicio daquelas
atividades.

A existéncia de um interesse direto dos membros dos 6rgdos estatutarios nos
resultados da atividade desenvolvida pressupde o recebimento de uma parte dos

lucros gerados por essa atividade.
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Por sua vez, a existéncia de um interesse indireto dos membros dos érgéos
estatutarios esta associada a obtencéo de rendimentos/beneficios que de alguma
forma estejam relacionados com a atividade econémica prosseguida, mas que
nao sejam diretamente resultantes desta. Tal podera verificar-se, por exemplo,
se um membro dos 6rgaos estatutarios prestar servigos regulares a associacéo,
como trabalhador independente, que estejam relacionados com a referida
atividade, ou ainda se existirem membros dos Orgdos estatutarios que sejam
detentores de partes sociais de empresas, onde exercam cargos de gestao e com
as quais a associacdo tenha relacbes comerciais frequentes no ambito da
atividade econdmica prosseguida. Em ambos os casos, podera considerar-se
que existe interesse dos membros dos 6rgdos estatutarios nos resultados de
exploracdo da associacdo, uma vez que obtém rendimentos que estéo fortemente
dependentes da atividade por esta desenvolvida.

Os Grgaos estatutarios podem ser remunerados, mas apenas pela fungdo que
desempenham nesses 6rgaos e desde que essa remuneracao seja feita atraves de
pagamentos fixos mensais, que ndo sejam determinados em funcdo dos
resultados de exploragéo.

Analisada a informacéao disponivel relativa aos rgaos sociais em exercicio nos
periodos em andlise, assim como a informacdo sobre os beneficiarios de
remuneracdes pagas pelo SP detetamos que o vogal da Direcéo F..., NIF...,

auferiu, nos anos em andlise, os seguintes rendimentos pagos pelo A...:

Entidade . Tipo de Retencdo |
Ano Pagadors Rendimentos Rend. Retencdo IRS Sokidtih |
2015 19.370,00 B | 484250 0,00
2016 19.575,00 B 4893,75 0,00

Analisados os recibos eletronicos emitidos por F... apuramos que estes valores
sdo recebidos unicamente como contrapartida da funcdo de coordenador de

treinadores alta competicdo que desempenha no A... .
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Confrontamos o presidente da direcdo com esta realidade ao que este respondeu
que nunca houve qualquer Interesse econdmico no resultado do A... por parte
do vogal em causa, que lhe tera sido atribuido tal cargo apenas a titulo de
reconhecimento seu mérito como coordenador/treinador da competicao.
Apesar da justificacdo do presidente da direcdo e tendo presente o atrés
referido, concluimos que o A... aplicou indevidamente a isengdo do IRC nos
rendimentos derivados do exercicio da sua atividade, ja que existe um membro
dos 6rgaos sociais, vogal da Direcéo, que no ambito da atividade da associacao,
obtém rendimentos de trabalho independente, considera-se ndo estar cumprido
0 requisito a que se refere a alinea @) do n.° 2 do art. 11.° do CIRC, pelo que, 0s
rendimentos que o A... obteve diretamente derivados de atividades desportiva,
nao podem beneficiar da isencéo de IRC.
(..)
111.3. ANALISE DO ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA
O CIVA dispde no n.° 8 do seu art. 9.° que estdo isentas deste imposto "as
prestacdes de servicos efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa que
explorem estabelecimentos ou instalacdes destinadas a préatica de atividades
artisticas, desportivas, recreativas e de educacao fisica a pessoas que pratiquem
essas atividades™.
O art. 10.° do mesmo codigo diz que "para efeitos de isencdo, apenas sao
considerados como organismos sem finalidade lucrativa os que,
simultaneamente:
a) Em caso algum distribuam lucros e 0s seus corpos gerentes nao
tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto
nos resultados da exploracéo:
b) Disponham de escrituracéo que abranja todas as suas atividades e a
ponham & disposicdo dos servicos fiscais, designadamente para
comprovacao do referido na alinea anterior;
c) Pratiqguem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para

as operacdes nao suscetiveis de homologacéo, precos inferiores aos
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exigidos para anéalogas operacdes pelas empresas comerciais sujeitas de
imposto;

d) N&o entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto.

Constata-se entdo que o CIVA também condiciona a isen¢do deste imposto a
inexisténcia de algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploracéo
das associagdes por parte dos seus 6rgaos sociais.

Assim, também em sede de IVA esta prejudicado o direito a isencéo, tendo-a o
A... aplicado indevidamente nas prestacdes de servigo relacionadas com o
exercicio da sua atividade.

I11.4. CORRECOES EM SEDE DE IVA

Como jéa referido o A... aplicou indevidamente a isencdo de IVA nas prestacdes
de servico relacionadas com o exercicio da sua atividade.

Para calculo do valor do IVA devido, e por isso a corrigir, vamos considerar
que os valores recebidos pelo SP como contrapartida dos servigos prestados no
ambito da sua atividade ja incluem IVA a taxa prevista no art. 18.° do CIVA de
23%.

Teremos entdo que expurgar do valor total destes rendimentos o IVA incluido,
obtendo assim a base tributavel do imposto:

*no ano de 2015, €269.679,45/ (1+0,23) = €219.251,59;

*no ano de 2016, €269.687,11/ (1+0,23) = €219.257,81

O valor do IVA LIQUIDADO devido e em falta sera:

*no ano de 2015, €269.679,45 -€219.251,59 = 50.427,86,

*no ano de 2016, €269.687,11-€219.257,81 = 50.429,30;

Confrontado com a possibilidade de pode vir a ser tributado em sede de IVA, o
SP resolveu apurar o potencial valor do imposto que teria direito a deduzir.
Para tal elaborou duas folhas de calculo (que se encontram impressas junto do
processo do presente procedimento) onde identifica o n.° interno da

contabilidade, o n.° documento base, a base tributavel, o valor do IVA e o total
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do documento. Os documentos que constam de tal folha perfazem o montante de
IVA dedutivel de:

Atraves de amostragem, validamos todos os documentos cujo valor de IVA
dedutivel é superior ou igual a €100,00, que correspondem ao subtotal de:

*no ano de 2015. €23.398.96,

*no ano de 2016. €22.027,26.

Atraves de amostragem, validamos todos os documentos cujo valor de IVA
dedutivel é superior ou igual a €100,00, que correspondem ao subtotal de:

*no ano de 2015, €18.814,89 (cerca de 80% do universo),

* no ano de 2016, €16.443,96 (cerca de 75% do universo).

Por ndo terem sido detetadas quaisquer irregularidades, vamos considerar,
para calculo o valor do imposto em divida o total do IVA dedutivel conforme a
folha de calculo.

O valor do IVA a deduzir sera de 2:

*no ano de 2015. €23.398.96:

*no ano de 2016. €22.027.26.

Resumo dos valores do IVA:

IVA APURADO
LIQUIDADO DEDUZIDQ | VALOR A PAGAR

2015 50.427,86 23.398,96 27.028,90

ANO

2016 50.429,30 €22.027,26 28.402,04

(..)

VIII. DIREITO DE AUDICAO

Em 2019-04-17, foi enviada carta registada (oficio n.°...) para a sede do sujeito
passivo notificando-o do Projeto de Relatério de Inspecdo Tributéria, nos
termos previstos no artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e no artigo 60.°
do Regime Complementar do Procedimento da Inspecéo Tributéria (RCPIT). O
sujeito passivo foi notificado em 2019-04-18.

Em 2019-05-03, deu entrada nesta direcdo de financas peti¢céo do A... relativa

ao exercicio do direito de audi¢io, cumprindo assim o prazo para tal.
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A peticdo do SP opBe-se as corre¢Bes propostas pela AT, nomeadamente a
impossibilidade de beneficiar da isencdo de IRC, nos termos do art. 11.° do
CIRC, assim como da isencado de IVA prevista no n.° 8 do art. 9.° CIVA.
Da Peticdo salientamos 0s seguintes pontos:
« ponto 3. "F... (...)... ¢ vogal da Dire¢do da contribuinte™;
* ponto 5. "o exercicio do cargo pelos membros da Dire¢do ndo é remunerado
(...). Nao existe a favor dos membros dos 6rgéos sociais qualquer gratificacéo,
participacao nos resultados ou qualquer outro beneficio™:
e ponto 6. "F... presta ao A... servicos de coordenador e treinador e responséavel
técnico da seccao de competicdo do A...":
* ponto 8, "(F...) presta tais servicos na qualidade de trabalhador independente,
auferindo rendimentos enquadrados na categoria B de IRS";
* ponto 11. "ndo se trata, pois, de um servico de direcdo ou gestdo da
associacao™.
* ponto 18, "ndo tem, pois, qualquer sentido considerar-se que as remuneracoes
que aufere (...) possam ser vistas como interesse de um membro dos érgaos
sociais nos resultados de exploragéo™.
Resumindo os pontos Il1. 2 e 111.3, deste relatério, nomeadamente a analise do
enquadramento em sede de IRC e IVA, somos a dizer:
* da isengdo previstano n.’ I do artigo 11.°do CIRC so podem beneficiar
associacdes legalmente constituidas para o exercicio das atividades 14
previstas e desde que se verifiguem cumulativamente as duas condicdes
do n.° 2 do mesmo artigo, salientando-se a sua alinea a) que diz: "em
caso algum distribuam resultados e os membros dos seus 6rgaos sociais
nao tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou
indireto nos resultados de exploracéo das atividades prosseguidas™;
* a inexisténcia de qualquer interesse direto ou indireto dos membros dos
Orgdos estatutdrios nos resultados da exploracdo das atividades

econdmicas exercida pela entidade, fica desde logo prejudicada a partir
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do momento em que um s6 membro (ou mais) dos 6rgdos estatutarios o
passe a ter;

* a existéncia de um interesse indireto dos membros dos orgaos
estatutarios esta associada a obtencédo de rendimentos/beneficios que de
alguma forma estejam relacionados com a atividade econdémica
prosseguida, mas que ndo sejam diretamente resultantes desta;

* 0 exemplo utilizado pela doutrina para definir o interesse indireto é o
caso de um membro dos 6rgaos estatutarios prestar servicos regulares a
entidade, como trabalhador independente, que estejam relacionados
com a referida atividade, ja que os rendimentos provenientes de tal estdo
dependentes da atividade desenvolvida pela entidade;

* 0s Orgdos estatutdrios poderdo ser remunerados, mas apenas pela
funcdo que desempenham nesses 0rgaos;

« relativamente ao IVA, a isencdo prevista no n.° 8 do seu art. 9.° esta
dependente do seu art. 10.° que prevé que sO poderdo beneficiar de tal
isencdo os organismos sem finalidade lucrativa os que, simultaneamente
cumpram com 0s quatro requisitos ai previstos em que se inclui que ""em
caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por
si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados
da exploracéo;

* ou seja, o CIVA também condiciona esta iseng¢do a inexisténcia de
algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploracéo das
associacOes por parte dos seus 6rgaos sociais.

* assim, face aos pontos anteriores, também em sede de IVA estd
prejudicado o direito a isencao.

Relativamente as alegacgdes do SP:

* ndo esta prevista qualquer exceg¢do que afaste o conceito de "interesse
indireto” para o caso de um colaborador/trabalhador independente da
instituicdo quando passe a Orgdo estatutario, independentemente do

motivo para tal, por isso ndo podemos considerar as alegagdes do SP;
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* F..., depois de se tornar 6rgdo estatutario, vogal, continuou a auferir
rendimentos de trabalho independente como coordenador
técnico/treinador de natacdo, rendimentos que estdo diretamente
dependentes da atividade desenvolvida pela entidade, como ¢é assumido
pelo SP em varios pontos da peti¢do, confirmando assim a existéncia de
um interesse indireto do mesmo nos resultados de exploragéo do A..., nos
termos previsto na lei;

* assim no ambito do direito de audicdo ndo nos foi apresentado
qualquer novo dado/facto que demonstrasse o contrario do concluido no

projeto de correcgdes.

Face ao exposto, mantém-se as correcfes propostas no Projeto de Relatério de

Inspecdo Tributaria.

Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as

seguintes liquidacGes de VA e juros compensatérios:

1.

Liquidagdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201503T, que determina
um valor de imposto a pagar no montante de € 6.757,23;

Liquidacdo n.° 2019 ... referente a juros compensatorios sobre a liquidagao
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
1.077.45;

Liquidacéo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201506T, que determina
um valor de imposto a pagar no montante de € 6.757,22;

Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatérios sobre a liquidacdo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
1.007,84;

Liquidagdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201509T, que determina
um valor de imposto a pagar no montante de € 6.757,22;

Liquidacdo n. ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacdo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €

940,45;
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7. Liquidagdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201512T, que determina
um valor de imposto a pagar no montante de € 6.557,23;

8. Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidacdo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
847,23;

9. Liquidagdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201603T, que determina
um valor de imposto a pagar no montante de € 7.100,51;

10. Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatdrios sobre a liquidacédo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
846,61;

11. Liquidacao n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201606T, que determina
um valor de imposto a pagar no montante de € 7.100,51;

12. Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a liquidagdo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
775,02;

13. Liquidacao n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201609T, que determina
um valor de imposto a pagar no montante de € 7.100,51;

14. Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatérios sobre a liquidacdo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €
704,21.

15. Liquidacéo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201612T, que determina
um valor de imposto a pagar no montante de € 6.355,19;

16. Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatérios sobre a liquidacédo
precedente, que determina um valor de juros a pagar no montante de €

566,22.

D) Em 10-07-2019, a Requerente pagou as quantias liquidadas (documento n.° 1
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
E) Em 08-10-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

13.
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3. Matéria de direito

A questdo que é objecto do presente processo € a de saber se uma associa¢do sem fins
lucrativos, que tem como actividade a pratica da natacdo, deixa de beneficiar da isencdo de IVA
prevista no n.° 8) do artigo 9.° do CIVA numa situacdo em que um membro da sua direccdo é
remunerado por um servi¢o que presta como coordenador técnico/treinador de natacao.

O n.° 8) do artigo 9.° e o artigo 10.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

(CIVA) estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 9.°
Isengdes nas operacgdes internas

Estdo isentas do imposto:

(..)

8) As prestacdes de servicos efectuadas por organismos sem finalidade lucrativa que
explorem estabelecimentos ou instalagbes destinadas a pratica de actividades
artisticas, desportivas, recreativas e de educacdo fisica a pessoas que pratiquem

essas actividades;

(..)

Artigo 10.°
Conceito de organismos sem finalidade lucrativa

Para efeitos de isencdo, apenas sdo considerados como organismos sem finalidade

lucrativa os que, simultaneamente:

14.
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a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da
exploracéo;

()

O membro da direccdo F... ja prestava servigos remunerados a Requerente antes de ser
membro da sua direc¢cdo, como trabalhador independente, e continuou a presta-los depois de
passar a integra-la.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu, em suma, integrando a direcgdo, este
trabalhador independente passou a ser um dos corpos gerentes que tem «interesse indirecto nos
resultados da exploracédo» da Requerente.

A referida isencdo tem subjacente o artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE do
Conselho, de 28-11-2006, em que se estabelece que

1. Os Estados—Membros isentam as seguintes operacoes:
()
m) Determinadas prestacOes de servicos estreitamente relacionadas com a pratica de
desporto ou de educacdo fisica, efectuadas por organismos sem fins lucrativos a

pessoas que pratiqguem desporto ou educacéao fisica;

Nos termos do artigo 133.° da Directiva n.° 2006/112/CE, os Estados—Membros podem
fazer depender, caso a caso, a concessao da isencdo prevista na alinea m) do n.° 1 do artigo
132.° (além de outras) a organismos que ndo sejam de direito publico da observancia de
condicdes, em que se inclui a prevista na alinea ¢) de que «esses organismos devem ser geridos
e administrados essencialmente a titulo gratuito por pessoas que nao tenham, por si mesmas
ou por interposta pessoa, qualquer interesse directo ou indirecto nos resultados da
exploragao».

Em face da supremacia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional, que resulta do n.°
4 do artigo 8.° da CRP, as nomas do CIVA devem ser interpretadas em sintonia com as da
Directiva n.° 2006/112/CE.
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Como entendeu o TIJUE no acérddo de 21-03-2002, proferido no processo n.° C-267/00
(Zoological Society of London), reportando-se a norma equivalente da Sexta Directiva,
7/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,

«O objectivo desta condicéo €, portanto, reservar o beneficio da isencdo de IVA aos

organismos que nao tém finalidade comercial, exigindo que as pessoas que participam

na gestdo e na administracdo de tais organismos ndo tenham um interesse financeiro
proprio nos resultados destes, através de uma remuneracdo, de uma distribuicdo de

lucros ou de qualquer outro interesse financeiro, mesmo indirecto» (8 18);

«a condicéo enunciada nesta disposi¢ao tem por objecto efectuar uma distingao entre as

actividades das empresas comerciais e as dos organismos que ndo tém qualquer fim

lucrativo, a saber, 0s que ndo tém por objectivo gerar lucros para os seus membros. A

expressao «essencialmente a titulo gratuito» refere-se, portanto, tanto aos membros que

compdem os Orgdos dirigentes como as pessoas que, sem serem designadas pelos
estatutos de um organismo tal como visado pela referida disposi¢do, exercem
efectivamente a sua direccdo, bem como as retribuicbes que estas ultimas recebem
eventualmente, de forma habitual ou a titulo excepcional, da parte do referido

organismo» (§ 26).

Percebe-se que esta referéncia as retribuicdes se reporta a actividade de direccdo, pois
ndo ha qualquer sinal de que se tenha ponderado a prestacdo de servicos de outro tipo por
pessoas que exercem aquela actividade, o que se confirma pelo 8 27 do referido acérddo em
que se refere a necessidade de determinar «se, em virtude de uma eventual contribuicdo para
a gestdo do organismo, tal como foi definida no quadro da resposta a questédo da alinea a), de
pessoas que tém um interesse financeiro neste, assim como relativamente as eventuais
retribuicdes concedidas a estas Ultimas, pode ou ndo considerar-se que a gestdo e a
administracao de um organismo tem um caracter essencialmente gratuito».

Isto é, 0 que se depreende deste acérddo é que, para além da distribuicdo de lucros, o
recebimento de uma remuneracao pelos efectivos gestores dos organismos, pela actividade de
gestdo, se considera reveladora de interesse destes nos resultados da exploragéo.

Mas, no caso em apreco ndo se estd perante uma situacao deste tipo, pois a remuneragéo

16.
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recebida pelo membro da direccdo F... ndo tem subjacente a actividade de direc¢cdo, mas sim a
prestacdo de servicos de coordenador e treinador e responsdvel técnico da secgdo de
competicdo, que ja prestava antes de integrar a direccao.

Por outro lado, essa remuneracdo é fixa, depende apenas da prestacdo dos servigcos
referidos, e o direito a recebé-la, tanto antes como depois da integracdo do F... na direccdo, é
independente do resultado da actividade desenvolvida pela Requerente, do lucro ou prejuizo
que resulte da sua actividade.

O facto de a remuneracdo ndo se ter alterado, antes e depois da integracdo do prestador
de servicos F... na direccdo, revela que esta se reporta a esta servicos e nao a actividade de
direcgéo.

Por outro lado, como bem diz a Requerente, «o que a lei pretende, como é compreensivel,
¢ afastar da isencdo situacGes de abuso, em que as entidades em causa possam ter um fim
lucrativo encapotado, com dissimulacéo de lucros através da atribuicdo de remuneragdes ou
gratificacBes aos membros dos seus 6rgdos sociais», 0 que ndo se verifica no caso em aprego.

De resto, é manifesto que, antes e depois da integracdo na direccdo deste coordenador e
treinador e responsavel técnico da seccdo de competicdo, a finalidade do organismo ndo se
alterou.

Pelo exposto, conclui-se que as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio de violagdo
de lei, por erro de interpretacdo do n.° 8) do artigo 9.° e da alinea a) do artigo 10.° do CIVA,
que justifica a sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cdédigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.

3.1. Juros compensatoérios
As liquidacbes de juros compensatérios tém como pressuposto as respectivas

liquidacBes de IVA (artigo 35.% n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que

afectam estas liquidages, justificando-se também a sua anulagéo.
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4. Restituicdo de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

A Requerente pede a devolucgéo dos valores que pagou com juros indemnizatorios desde
a data do pagamento (10-07-2019).

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagéo, impugnacéo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢cdo da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéao judicial e @ ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°,n.° 1, da LGT, em que se estabelece

que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
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impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea».

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdérios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatdrios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona a quantificacdo dos montantes
pagos, referidos no documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral.

Na sequéncia da anulagdo das liquidagdes, a Requerente tem direito a ser reembolsada
das quantias indevidamente suportadas, no montante global de € 61.250,65.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, € regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.
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2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigcos nos casos em que,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacfes genéricas da

administracgao tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, conclui-se que os erros que afectam as liquidagdes sdo imputaveis
a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois emitiu-as por sua iniciativa.

Os juros indemnizatérios devem ser contados com base na quantia de € 61.250,65,
desde 10-07-2019, data em que ocorreram 0S pagamentos, até ao integral reembolso do
montante pago, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.°4, e 35.,n.° 10, da LGT,
do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de
Abril.

5. Deciséo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
A. julgar procedente o pedido de prondncia arbitral,
B. Anular as seguintes liquidacdes d eiva e juros compensatorios:
1. Liquidacéo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201503T, que
determina um valor de imposto a pagar no montante de € 6.757,23;
2. Liquidacdo n.° 2019 ... referente a juros compensatorios sobre a
liquidacdo precedente, que determina um valor de juros a pagar no
montante de € 1.077.45;
3. Liquidagdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201506T, que
determina um valor de imposto a pagar no montante de € 6.757,22;
4. Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a
liquidacdo precedente, que determina um valor de juros a pagar no
montante de € 1.007,84;
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Liquidacéo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201509T, que
determina um valor de imposto a pagar no montante de € 6.757,22;
Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatdrios sobre a
liquidacdo precedente, que determina um valor de juros a pagar no
montante de € 940,45;

Liquidacéo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201512T, que
determina um valor de imposto a pagar no montante de € 6.557,23;
Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatdrios sobre a
liquidacao precedente, que determina um valor de juros a pagar no
montante de € 847,23;

Liquidacdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201603T, que
determina um valor de imposto a pagar no montante de € 7.100,51;
Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a
liquidacdo precedente, que determina um valor de juros a pagar no
montante de € 846,61;

Liquidacdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201606T, que
determina um valor de imposto a pagar no montante de € 7.100,51;
Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatorios sobre a
liquidacdo precedente, que determina um valor de juros a pagar no
montante de € 775,02;

Liquidacéo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201609T, que
determina um valor de imposto a pagar no montante de € 7.100,51;
Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatdrios sobre a
liquidacdo precedente, que determina um valor de juros a pagar no
montante de € 704,21.

Liquidagdo n.° 2019 ... referente a IVA do periodo 201612T, que
determina um valor de imposto a pagar no montante de € 6.355,19;
Liquidacdo n.° ... referente a juros compensatérios sobre a
liquidacdo precedente, que determina um valor de juros a pagar no
montante de € 566,22.
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C. Julgar procedentes os pedidos de devolugdo das quantias pagas e de
juros indemnizatorios;

D. Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a
quantia de € 61.250,65, acrescida de juros indemnizatérios contados
com base naquela quantia, desde 10-07-2019, até ao integral reembolso
do montante pago, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,
n.24,e 35.%n.°10,da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Caodigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 61.250,65.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.448,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a

cargo Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 20-02-2020

Os Arbitros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Jorge Lopes de Sousa)

(José Coutinho Pires)

(Marcolino Piséo Pedreiro)
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