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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 553/2019-T

Tema: IRC - Perdas por imparidades de créditos. Principio da especializacdo dos

exercicios. Provas de diligéncias de cobranca.

Decisao Arbitral

Os érbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Fernando de Jesus
Amado dos Santos e Dr. A. Sérgio de Matos (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 28-10-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na ..., n.°.., ...-.. ... (doravante designada
por “Requerente”), veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral.

A Requerente pretende:

— a declaracdo de ilegalidade parcial da liquidacéo de IRC n.° 2019..., de 8 de Abril de

2019, quanto a correccdo a matéria colectavel de imposto atinente a desconsideragdo
de perdas por imparidade com fundamento na violag&o do principio da especializagdo
dos exercicios, no valor total de € 150.960,36;

— a declaracdo de ilegalidade parcial da liquidacéo de IRC n.° 2019..., de 8 de Abril de

2019, quanto a correccdo a matéria colectavel de imposto atinente a desconsideracao
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de perdas por imparidade com fundamento na falta de demonstracéo de diligéncias
de cobranga, no valor total de € 378.012,88;

— a anulacdo da liquidacdo de juros compensatorios por falta de preenchimento dos
pressupostos legais respectivos, previstos no artigo 35.° da LGT;

— na medida da procedéncia dos pedidos anteriores, reconheca o erro imputavel aos
servicos da Administracdo Tributaria na liquidacdo de IRC impugnada, nos termos
do artigo 43.%, n° 1, da LGT, e o correspectivo direito da Requerente a ser
indemnizada por prestacdo de garantia indevida;

- na medida da procedéncia dos pedidos anteriores, condene a Administracdo Tributéria

nas custas do processo arbitral, tudo com as demais consequéncias legais.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 22-08-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que inicialmente foram designados pelo Conselho Deontoldgico
comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 07-10-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 28-10-2019.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Em 08-01-2020, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas

simultaneas.
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As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente ¢ uma sociedade comercial anonima cujo objeto social compreende a
elaboracdo de estudos e de projetos, a consultoria técnica em engenharia, arquitetura,
urbanismo, ambiente, planeamento, economia, organizagdo e gestdo, gestdo de
projetos e empreendimentos incluindo a realizacdo de estudos, ensaios e analises
técnicas relacionadas com as atividades de engenharia;

B) A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira efectuou uma inspecgdo a Requerente relativa
ao exercicio de 2014, em que foi elaborado o Relatorio da Inspec¢ao Tributaria que
consta do documento n.° 3 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

1.1.3 - Contas 6511 (Perdas por imparidade em dividas a receber de cientes) e 6512
(Perdas por imparidade em dividas a receber de outros devedores)

Analisados os elementos contabilisticos do periodo de 2014, verifica-se que o sujeito
passivo contabilizou, nas contas 6511 (Perdas por imparidade em dividas a receber
de clientes) e 6512 (Perdas por imparidade em dividas a receber de outros

devedores), os montantes de € 1.499.699,85 e € 117.027,33, respetivamente.
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Nos termos da al. a) do n.° I do art.” 28.°-A do CIRC, "Podem ser deduzidas para
efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade, quando contabilizadas no mesmo
periodo de tributagdo ou periodos de tributagdo anteriores ... As relacionadas com
créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros pelo atraso no
cumprimento de obrigagdo, que, no fim do periodo de tributagdo, possam ser
considerados de cobran¢a duvidosa, e sejam evidenciados como tal na
contabilidade".

Por seu lado, estabelece o n.° 1 do arte 28.°-B do mesmo Codigo que,

"I - Para efeitos da determinagdo das perdas por imparidade previstas na alinea, a)
do n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobran¢a duvidosa aqueles em
que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos
seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de execugdo, processo de insolvéncia processo
especial de revitalizacdo ou procedimento de recuperag¢do de empresas por via
extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 agosto;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

e) Os créditos estejam em mora hd mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento.

2- O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na
alinea c) do numero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos
créditos em mora:

a) 25% para créditos em mora hd mais de 6 meses e até 12 meses,

b) 50% para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses,

¢) 75% para créditos em mora ha maia de 18 meses e até 24 meses;

d) 100% para créditos em mora ha mais de 24 meses".

Da amostragem efetuada, foram solicitados os documentos comprovativos com
referéncia aos montantes de maior valor, contabilizados nestas duas contas.

Relativamente aos mesmos, destaca-se o seguinte: B... S.A.
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Em 2014, a A... contabilizou, com referéncia a esta entidade, uma perda por
imparidade em dividas a receber de clientes, no montante de € 31.254,46 (documento

contabilistico n.”...), relativamente as seguintes faturas (anexo x):

) - ValoFbase. | | T ek g+l- Valor fotal’ |
Fatura | Data | V.au}g’?f | magg - ) s
30-01-2004 6.451,00 127,59 7.688,59]  30-03-2004
ig;é 27-02-2004 6.461,00 1.227,59 7.688,59] _ 27-04-2004
2024 | 31-03-2004 5.638,75 1.071,36 6.710,11] 30052004
2079 _|_30-04-2004 3.221,00 611,95 3.832,05] 29-06-200
3124 | 28-05-2004 3.221,00 611,99 3.832,00( _77°07-200
219% | 30-06-2004 1.261,50 239,69 _1.501,19] " 2908-200

. Total 26:264,25] ... 4990721 . 31.254,46

Quanto aos elementos comprovativos das diligéncias efetuadas para recebimento
destes créditos, a A... apresentou os documentos que se juntam ao presente relatorio
de inspe¢do como anexo XI.
Os mesmos referem-se a ac¢do interposta em tribunal (6.° Vara Civel do Porto
(Liquidataria 6.“¢e 8.“ Varas)) B... S.A. contra a empresa C..., em 2007, relativamente
a créditos ndo recebidos pelo consorcio B.../A..., relacionados com servigos
prestados de coordenacdo, controlo e fiscalizagdo das empreitadas de movimentagdo
de terras na darea destinada ao Estadio ... .
Dos elementos apresentados, retira-se que o servigo prestado pela A... foi
efetivamente prestado em consorcio com a B... S.A., o que justifica a emissdo pelo
sujeito passivo de faturas a esta ultima.
Contudo, quanto a constitui¢do de perdas por Imparidade de dividas a receber, terd
de se atender ainda a outro principio e regra basica de funcionamento do quadro
legal do IRC, designadamente, o principio da especializagdo dos periodos
consagrado no art.” 18.° do CIRC.
Efetivamente, estabelece o mencionado artigo que,
"I - Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributa¢do em que
sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodiza¢do economica.
2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a

periodos anteriores sdo imputdveis ao periodo de tributa¢do quando na data de
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encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram

imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.".
Tendo em conta o enquadramento aqui referido, se num dado periodo, um crédito é
passivel de ser enquadrado nalguma das alineas do n.° 1 do art.® 28.°-B do CIRC,
um sujeito passivo deve reconhecer a correspondente perda por imparidade de
imediato, respeitando assim o principio da especializacdo dos periodos consagrado
nosn.s 1 e2doart.°18.°do CIRC.
No caso em concreto, face aos elementos apresentados pelo sujeito passivo, verifica-
se que a perda por imparidade de dividas a receber de clientes, no montante de €
31.264,46, constituida com referéncia a B... S.A. ndo reune as condi¢oes para ser
aceite como gasto fiscal em 2014, em conformidade com o disposto nos n.%s 1 e 2 do
art.” 18.° do CIRC, uma vez que o risco de incobrabilidade era manifestamente
conhecido em periodo anterior, sendo nessa altura que os créditos em mora deveriam
ter sido evidenciados na contabilidade como créditos de cobranca duvidosa e
reconhecida a respetiva perda por imparidade, de acordo com as regras
estabelecidas no art.” 28.°-B do CIRC.
Desta forma, ndo verificando o principio da especializa¢do dos periodos, previsto
no art.” 18.°do CIRC, esta imparidade, no montante de € 31.254,46, deveria ter sido
acrescida no campo 718 do quadro 07 da DR M22 IRC.

D... (D...)

Em 2014, a A... contabilizou, com referéncia a esta entidade, perdas por imparidades
em dividas a receber, no montante de € 1.352.021,66, na conta 6511, e no montante
de € 117.027,33, na conta 6512, mediante o documento contabilistico n.° ... (anexo
XII).

Referindo-se estes montantes a créditos em mora, foram solicitados ao sujeito
passivo os comprovativos das diligéncias efetuadas para o seu recebimento a que se
refere a al. ¢) don.’ 1 do art.” 28.°B do CIRC.

O mesmo veio apresentar os documentos que se Juntam ao presente relatorio de

inspe¢do com anexo XII, e que, de seguida se elencam:
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Documenta _ Data ... Observagido . .

Carta  \444\11\ 03\11\2011 Com carimbo comprovativo da recegdo pelo diente
Carta  \457\11)\ 10\12\2012 Com carimbo comprovativo da recegdo pelo cliente
Carta  \905\13\ 101212013 Com carimbo comprovativo da receg3o pelo cliente
Carta "922\13\ 12\09\2013 Sem carimbo comprovativo da rececdo pelo cliente
Carta . 1919\13)\ 1110912013 Sem carimbo comprovativo da rece¢do pelo cliente
Carta  \29\14\ 13\02\2014 Com carimbo comprovativo da rececdo pelo cliente
Carta  \44\16\ 04\11\2016 Com carimbo comprovativo da recegdo pelo cliente
Ata de reunido 27\09\2017

Carta  \094\17\ 28109\2016 Com carimbo comprovativo da rececdo pelo dliente

Da andlise destes documentos, verifica-se o seguinte:

- Existem documentos de anos posteriores ao do periodo em andlise, pelo que, a
informagdo contida nos mesmos ndo foi considerada como valida para comprovar
as diligéncias efetuadas até ao final do periodo de 2014.

- Dos documentos com data anterior ao final do periodo de 2014, constata-se que
alguns dos documentos apresentados ndo apresentam qualquer prova que o cliente
teve conhecimento dos mesmos. Assim, apenas foi considerado como diligéncia
comprovada para efeitos de recebimento do crédito em mora, a diligéncia que conste
de documento com carimbo do cliente, uma vez que apenas este comprova que a
mesma foi efetuada.

Relativamente as perdas por imparidade contabilizadas em 2014 relacionadas com
faturas para as quais foram comprovadas as diligéncias efetuadas no sentido de
receber os créditos em mora, teve-se ainda em consideragdo o seguinte aspeto:

- A semelhan¢a do que jd foi mencionado para o cliente B... S.A., face aos elementos
apresentados pelo sujeito passivo, verifica-se que algumas das perdas por
imparidade contabilizadas em 2014 se referem a faturas que, face as respetivas datas
de vencimento, ja ndo admitiam, face ao disposto nos n.’s 1 e 2 do art.° 18.°do CIRC,
a constitui¢do de perdas por imparidade, aceites fiscalmente neste periodo.
Efetivamente, considerando que as faturas em causa apresentam um prazo para
pagamento de 45 dias, e que dos elementos apresentados, existem evidéncias que a
incobrabilidade dos créditos se verificou em periodos anteriores, as perdas por
imparidade contabilizadas, em 2014, com referéncia a faturas com data anterior a
novembro de 2011, ja ndo poderiam ser aceites, nos termos do estabelecido nos n.“s

1 e2doart.’18.°do CIRC, para efeitos fiscais, no periodo de tributagdo em andlise
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(relativamente a todas as faturas nesta situagdo, foram apresentados elementos que
evidenciam que os respetivos créditos ja foram reclamados em 2011 - ver
cartas ..\444\11\... e ..\...\11\..., de 2011.11.03 e 2011.12.10, respetivamente).
Efetivamente, tomando como exemplo as faturas com data de fevereiro de 2011,
faturas mais recentes de 2011 com diligéncias de recebimento comprovadas pelos
documentos apresentados, o respetivo prazo de pagamento terminava a 15 de abril
de 2011.

Ora, existindo evidéncia da incobrabilidade dos respetivos créditos ja em 2011, e
considerando que, de acordo com o n.° 2 do art.” 28.°-B do CIRC, as perdas por
imparidade ja deveriam ter sido constituidas a 100% a 15 de abril de 2013, qualquer
montante que seja contabilizado so6 em 2014, face ao disposto nos n.“s 1 e 2 do art.”
18.°do CIRC, ja ndo é aceite fiscalmente.

Tendo em conta o explanado anteriormente, e considerando o valor das perdas por
imparidade, por fatura, ja contabilizadas em periodos anteriores (anexo xiv), e
conforme consta da andlise apresentada no anexo xv do presente relatorio de
inspegdo, do montante contabilizado pelo sujeito passivo, em 2014, a titulo de perdas
por imparidade de créditos a receber (€ 1.352.021,66 na conta 6511 e€ 117.027,33
na conta 6512), so €971.330,21 sdo aceites fiscalmente.

Quanto aos remanescentes € 497.718,78, os mesmos ndo sdo aceites fiscalmente, nos
termos da al. a) do n.° 1 do art.° 28.-A e al. ¢) do n° I do art.” 28.°-B, ambos do
CIRC, quando respeitem a perdas por imparidade para as quais ndo foram
apresentados os respetivos comprovativos das diligéncias efetuadas para o
recebimento dos créditos em mora (€ 378.012,88), e nos termos dos n.’s 1 e 2 do art.”
18.°do CIRC, relativamente as perdas por imparidade relativas a faturas com data
de vencimento anterior a novembro de 2011 (€ 119.705,90) e para as quais ha
evidéncias de que o sujeito passivo ja em anos anteriores reconhecia o risco de
incobrabilidade.

O montante total da corregdo proposta é assim de € 528.973,24, € 31.254,46
referentes a B... S.A. e € 497.718,78 relativos a D... (D...).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

()

IX - DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO
O sujeito passivo foi notificado para exercer o direito de audi¢do sobre o projeto de
conclusoes do relatorio, nos termos dos art.05 60. °da LGT e RCPITA, mediante o

oficio n. ..., de 2019.02.26 (Registo dos CTT n. ° RH...PT) (anexo XXI).

()

Ponto 1.1.3 do capitulo IlI do relatorio de inspe¢do e pontos 8. a 35. do direito de
audig¢do apresentado pelo sujeito passivo (Contas 6511 (Perdas por imparidade em
dividas a receber de clientes) e 6512 (Perdas por imparidade em dividas a receber

de outros devedores))

B... S.A.

Quanto a esta questdo, e mais precisamente, relativamente as perdas por imparidade
constituidas com referéncia as dividas da B... S.A., vem o sujeito passivo confirmar
que os créditos em causa se referem a servigos prestados, em 2004, em consorcio
com a referida empresa, a C... .

Considerando a particular natureza publica da entidade contratante dos servigos, e
malgrado o atraso verificado no pagamento dos valores correspondentes as faturas
em questdo, o qual justificou a competente reivindica¢do em sede judicial, a A...
invoca ter mantido a confian¢a quanto a cobrabilidade do crédito, tendo apenas
alterado essa posi¢cdo em 2014.

Considera ainda o sujeito passivo que a dedutibilidade fiscal das perdas em questdo
esta condicionada a uma dupla ocorréncia: a possibilidade abstracta de
consideracdo como de cobranc¢a duvidosa de acordo com os criterios do art. ° 28.°-

B do CIRC e o registo concreto dessa situag¢do na contabilidade da empresa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

Ou seja, entende que apenas no momento em que ambas as condi¢bes acima
referidas se verificam é possivel deduzir para efeitos fiscais as perdas em questdo, o
que tera apenas ocorrido em 2014.

Apesar do alegado, vem a A... ainda assim afirmar que, exclusivamente a luz dos
critérios previstos no art. °28. °-B do CIRC, a respetiva dedugao fiscal ja poderia
ter anteriormente sido feita.

Assim, até 2014, e face a sucessiva avaliagdo do risco de cobran¢a do crédito em
questdo, o sujeito passivo ndo considerou justificado contabilizar os créditos em
causa como de cobranga duvidosa, confiando que a C... acabaria por honrar os seus
COmMPromissos.

Face ao ndo pagamento da divida, a A.. apenas em 2014 registou
contabilisticamente a imparidade, uma vez que apenas neste momento os requisitos
para a deducgado fiscal prevista no art. °28. °-A, n. ° I do CIRC estavam reunidos.
Relativamente a estes argumentos, refere-se o seguinte:

A dedutibilidade fiscal das perdas por imparidade de dividas a receber de clientes
estd condicionada, conforme estabelecido na al. a) don. ° 1 do art. °28. °-A do CIRC,
ao facto destas ultimas serem consideradas de cobranga duvidosa (considera¢do
esta que deverd ser concreta e ndo abstrata como defendido pelo sujeito passivo) e
desse facto ser evidenciado como tal na contabilidade.

Ou seja, a perda por imparidade deve ser aceite fiscalmente quando exista evidéncia
da incobrabilidade do crédito, se a mesma for registada contabilisticamente.

Ora, no caso em andlise, e fazendo o sujeito passivo pender o recebimento da divida
que a B... S.A. mantinha para com ele do recebimento dos créditos em divida da C...
para com o consorcio constituido por estas duas empresas (relembra-se que a A...
emitiu as faturas a B... S.A. na sequéncia dos servigos prestados no ambito deste
consorcio), so podera ser considerado, da andlise dos elementos apresentados, que
o risco de incobrabilidade estava ja devidamente justificado, antes de 2014.
Efetivamente, conforme ja referido no ponto 1.1.3 do capitulo III do relatorio de
inspe¢do, a al. b) do n. ° 1 do art. ° 28.°-B do CIRC estipula que se consideram

créditos de cobranga duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRACER
ADMIMNISTRATIVA

devidamente justificado, o que se verifica no caso de os créditos terem sido
reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral.

Ora, ainda que o sujeito passivo venha invocar que manteve a confian¢a quanto a
cobrabilidade do crédito da C..., tendo apenas alterado essa posi¢io em 2014,
aquando do 10.° aniversario das faturas emitidas pelo consorcio, é inequivoco, face
ao disposto nesta norma legal, que estava devidamente justificado o risco de
incobrabilidade dos créditos em causa, ja antes de 2014, uma vez que os mesmos
foram reivindicados judicialmente em 2007 (agdo interposta na 6.“ Vara Civel do
Porto (Liquidataria 6.“ e 8.“ Varas) pela B... S.A., contra a empresa C...,
relativamente aos créditos nao recebidos pelo consorcio B... eA...)

Também relativo a perda por imparidade contabilizada pelo sujeito passivo, em
2014, relacionada com a divida da B... S.A, a A... vem invocar, no direito de audicdo,
que o principio da especializagdo dos exercicios, previsto no n. ° 1 do art. ° 18. °do
CIRC, ndo obsta ao reconhecimento das referidas perdas por imparidade neste
periodo.

Isto porque este principio ndo poderd deixar de ser matizado pelo principio da
Justi¢a, acolhido constitucional e legalmente, no n. °2 do art. °266.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa e no art. °55.°da LGT.

Alega assim que o principio da especializagdo dos exercicios ndo se reveste de uma
rigidez total e absoluta, de tal modo a que conduza a penaliza¢do dos contribuintes
que ndo causaram qualquer lesdo ao erario publico e que, pelo contrario, apuraram
e pagaram IRC sobre proveitos antecipadamente e erroneamente, beneficiando
assim os cofres do Estado.

Invoca ainda que caso se conclua que os créditos em questdo deveriam ter sido
reconhecidos como de cobrang¢a duvidosa em periodo anterior, o registo tardio dos
referidos gastos em nada lesou a Fazenda Publica. Antes pelo contrario, determinou
o apuramento de matéria tributivel em excesso, pelo que a AT devera abster-se de
efetuar a corregdo proposta.

Vem ainda referir que esta posicao é, alids, decorrente da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Administrativo, segundo a qual o principio da especializa¢do devera, em
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situagoes excecionais, como a vertente, ceder perante o principio da justi¢a (para o
efeito, cita trechos de um Acorddo nesse sentido - Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 25 de junho de 2008 (Processo n. °291/08) e da doutrina defendida
por Leite de Campos, Silva Rodrigues e Lopes de Sousa).

Face ao invocado pelo sujeito passivo relativamente ao principio da especializa¢do
dos periodos, refere-se o seguinte:

Ainda que, conforme invocado pela A..., existam situa¢oes excecionais, em que 0
principio da especializagdo possa ceder perante o principio da justica, importa
determinar se, no caso em andlise, estaremos perante uma dessas situagoes, uma vez
que se trata de um gasto relacionado com perdas por imparidade, nomeadamente
com perdas por imparidade de dividas a receber de clientes.

Assim, e conforme referido no Acorddo mencionado pelo sujeito passivo, nao pondo
em causa a relevancia fiscal do principio da especializag¢do dos exercicios, pode-se
permitir a imputagdo de custos a exercicios anteriores, quando ela ndo tenha
resultado de omissoes voluntdrias e intencionais, com vista a operar transferéncia
de resultados entre exercicios, citando o referido acorddo, a titulo de exemplo, os
casos em que esta para acabar ou, para se iniciar um periodo de isen¢do, quando
ha interesse em reduzir os prejuizos de determinado exercicio, para retirar beneficios
do seu reporte e quando se pretende reduzir o montante dos lucros tributdveis para
reduzir a contribuicdo industrial.

Contudo, e salvo melhor opinido, tera de se ter em consideragdo, no caso em analise,
o tipo de gasto em causa.

Efetivamente, estando-se perante perdas por imparidades, neste caso de dividas a
receber de clientes, as regras de imputacdo deste gasto a determinado periodo
encontram-se perfeitamente estabelecidas, nomeadamente a sua aceitagdo para
efeitos fiscais, uma vez que as mesmas encontram acolhimento em normas
especificas, constantes da legislagdo fiscal, mormente, na situa¢do em concreto, nos
art.’s 28.%-A e 28. *-B, ambos do CIRC.

Convém ainda nao olvidar o facto de que o proprio conceito que presidiu a existéncia

deste tipo de gasto, quer em termos contabilisticos, quer, por arrastamento, em
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termos fiscais, decorre, é consequéncia intrinseca do principio da especializa¢do
economica dos periodos, principio este que devera ainda ser conjugado com o
principio da prudéncia.

Sendo a finalidade ultima das perdas por imparidade a aplica¢do destes dois
principios, dal resulta que a constituicdo das mesmas ¢ obrigatoria para efeitos
fiscais, face a defini¢do dos respetivos critérios objetivos de constitui¢do e reforgo,
nos termos dos art.’s 28.°-A e 28.°-B, ambos do CIRC, e a periodizagdo do lucro
tributavel, conforme disposto no n.° I do art. ° 18.° do mesmo Codigo (o proprio
sujeito passivo, no ponto 15. do direito de audi¢do, constata que, exclusivamente a
luz dos critérios previstos no art.° 28. °-B do CIRC, a dedugdo ja poderia ter
anteriormente sido feita).

A propria correlagdo entre o regime de constitui¢do de perdas por imparidade para
créditos de cobranga duvidosa e dos créditos incobraveis para isso aponta, quando,
nos termos do art. ° 41. ° do CIRC, estes ultimos apenas sdo considerados
diretamente gastos ou perdas do periodo de tributacdo, nas condicoes ai definidas,
e desde que ndo tenha sido admitida perda por imparidade ou esta se mostre
insuficiente.

Ou seja, o desrespeito pelos critérios em questdo, conduzindo a ndo constitui¢do ou
a constitui¢do por valores insuficientes de perdas por imparidade, determina a ndo
aceitagdo, para efeitos fiscais, no periodo em que tal se vier a efetivar, do gasto ou
perda dos créditos ndo provisionado, mesmo que tal resulte da sua incobrabilidade
nos termos do art. °41. °do CIRC,

Assim, no caso em concreto, e independentemente da situagdo resultar de omissoes
voluntarias e/ou intencionais, "matizar" o principio da especializagdo dos periodos
pelo principio da justica levaria ao total esvaziamento de sentido, quer em termos
contabilisticos, quer para efeitos fiscais, do conceito subjacente as perdas por
imparidade.

Concluindo, face ao exposto, deverd ser mantida a corre¢do proposta, relativamente
as perdas por imparidade contabilizadas, em 2014, pela A... com referéncia as

dividas da B... SA.
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D... (D...)

Corregdo proposta, nos termos dos n.’s 1 e 2 do art. °18. °do CIRC (€ 119.705,90):
Relativamente a corre¢do das perdas por imparidade relacionadas com este cliente,
no montante de € 119.705,90, com base no principio da especializagdo dos periodos,
vem o sujeito passivo alegar que a entidade em causa é uma entidade publica libia
e que o registo das imparidades em causa se deveu a evolugdo adversa da situa¢do
politica no Estado Libio ocorrida no ano de 2014, uma vez que, no verdo do referido
ano, ocorreu um golpe de estado naquele pais, o qual mergulhou numa situagdo de
crise governamental e institucional de consequéncias imprevisiveis.

Foi neste contexto que a A... reavaliou a cobrabilidade dos créditos em causa e
procedeu ao registo contabilistico da respetiva imparidade em 2014.

Estando-se perante uma situagdo semelhante a referida para a B... S.A., vem o sujeito
passivo invocar os mesmos argumentos para a aceitac¢do fiscal das citadas perdas
por imparidade, nomeadamente o principio da justi¢a e a necessdria matizag¢do pelo
mesmo do principio da periodiza¢do dos exercicios.

Relativamente a esta questdo, e da andlise efetuada aos elementos agora
apresentado pelo sujeito passivo, devera a corre¢do proposta ser mantida pelos
mesmos motivos que foram mencionados relativamente a situagdo da B... S.A..
Efetivamente, embora a A... vemha afirmar que apenas na sequéncia dos
acontecimentos ocorridos na Libia no verdo de 2014, veio a reavaliar a
cobrabilidade dos créditos em causa, verifica-se, dos elementos recolhidos no
decurso do procedimento de inspegdo, que o risco de incobrabilidade ja existia
anteriormente.

Sendo vejamos:

Relativamente a todas as faturas para as quais foi desconsiderada a respetiva perda
por imparidade contabilizada em 2014, existem varias diligéncias efetuadas para o

seu recebimento, tendo sido recolhidas diversas cartas dirigidas (e rececionadas)
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pelo cliente, nomeadamente as cartas ...\444\11\..., de 2011.11.03, e ...\457\11\..., de
2011.12.10.

Ou seja, para todas elas, existiam diligéncias efetuadas em 2011, no sentido de serem
recebidos os créditos, comprovando-se assim a ocorréncia, neste ano, de uma das
condicoes a que alude a al. ¢) don.’ I do art. °28. °-B do CIRC.

Quanto a outra condi¢do, nomeadamente a existéncia de provas efetivas de
imparidade, retira-se, da andlise efetuada no decurso do procedimento de inspegao,
que, relativamente a algumas das faturas em causa, jd tinham sido constituidas e
contabilizadas perdas por imparidade, em periodos anteriores, conforme
documentos apresentados pelo sujeito passivo e respetiva andlise juntos ao relatorio
de inspe¢do como anexo x/v (paginas A249 a A261).

Esta situacdo sucedeu com as seguintes faturas:

Wﬂnﬁnacéo das perdas por imparidade contabilizadas, nos perfodos de 2010 e 2011, relativamente afatuasda o...

(informago retirada dos documentos apresentados pelo sujeito passivo)
Data registo | N.°fat | Descricdo Contrato Cliente € Retengdes € | Imp. Cliente € |Imp. Retengdes €
31-12-2010 2 2,19.0016 | 2009/18/26 89.471,56 4.709,03 44.735,78 2.354,51
31-12-2010¢| 4 2.19.0016 | 2009/18/26 89.471,56 4.709,03 44.735,78 2.354,51
31-12-2010 6 2.19.0016 | 2009/18/26 89.471,56 4.709,03 44.735,78 2.354,51
31-12-2010 2 3.17.2002 | 2009/16/27 79.454,72 4.181,83 39.727,35 2.090,91
31-12-2010 4 3.17.2002 | 2009/16/27 79.454,72 4,181,83 39.727,35 2.080,91
31-12-2010 1 3.17.0007 | 2009/16/26 12.518,82 658,89 6.259,41 329,45
31-12-2010 2 3.17.0007 | 2009/16/26 14.373,46 756,50 7.186,73 378,25
31-12-2010 4 3.17.0007 | 2009/16/26 14.373,46 756,50 7.186,73 378,25
31-12-2010 5 3.17.2002 | 2009/16/27 79.454,72 4,181,83 39.727,35 2,090,91
31-12-2010 5 3.17.0007 | 2009/16/26 14.373,46 756,50 7.186,73 378,25

Ora, se ja em 2010 e 2011, o sujeito passivo tinha contabilizado perdas por
imparidade relativamente a estes créditos, assumindo assim a existéncia de um risco
de incobrabilidade relativamente aos mesmos, ndo podera deixar-se de considerar
que ja existiam, naquela altura, provas efetivas de imparidade.

O mesmo sucede com os restantes créditos englobados na corre¢do proposta, com
base no principio da especializag¢do dos periodos, relativamente aos quais ndo foram
contabilizadas perdas por imparidade até 2014, ja que o risco de incobrabilidade

abrangeria todos eles.
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Quanto ao invocado pelo sujeito passivo relativamente ao principio da justica, veja-
se o ja referido relativamente a B... S.A..

Concluindo, face ao exposto, devera ser mantida a correg¢do proposta, nos termos
dosn.%s 1 e 2 do art. °18. °do CIRC, relativamente a estas perdas por imparidade

contabilizadas em 2014.

Corregdo proposta nos termos da al. al do n.” 1 do art. °28. °-A e al. ¢c) don °1 do
art. ° 28.°-B. ambos do CIRC (€ 378.012.88):
Relativamente a esta corregdo, o sujeito passivo vem afirmar, no direito de audi¢do,
que as diligéncias de cobranga existiram efetivamente, desde logo na sequéncia da
emissdo das correspondentes faturas e diretamente através da sua representagdo na
Libia, mas também através de correspondéncia trocada entre a A... e a D..., em que
o pagamento do valor dos créditos em questdo foi integralmente reclamado,
designadamente através de carta de 23 de fevereiro de 2015 (anterior a submissdo
da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC de 2014) (anexo XXIII).
Alega ainda que, apesar de ter ocorrido apenas em 2017, a ata da reunido mantida
a 27 de setembro desse ano 7, entre os representantes do sujeito passivo e da D...
demonstra inequivocamente que a cobran¢a dos valores das faturas em causa era
matéria em discussdo entre as parles desde pelo menos 2011, enfatizando assim a
existéncia de uma postura proactiva da A... tendente a cobranga dos valores em
divida.
Sobre esta questdo, recorda-se o seguinte:
Conforme mencionado no ponto 1.1.3 do capitulo Il do relatorio de inspegdo, da
andlise dos documentos apresentados pelo sujeito passivo, verificou-se o seguinte:
- Apresentag¢do de documentos de anos posteriores ao do periodo em andlise,
pelo que, a informagdo contida nos mesmos ndo foi considerada como valida
para comprovar as diligéncias efetuadas até ao final do periodo de 2014 e,
- Existéncia de documentos com data anterior ao final do periodo de 2014, os
quais ndo apresentam qualquer prova que o cliente teve conhecimento dos

mesmos, pelo que apenas foi considerado como diligéncia comprovada para
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efeitos de recebimento do crédito em mora, a diligéncia que constava de

documento com carimbo do cliente, uma vez que apenas este comprova que a

mesma foi efetuada.
Na sequéncia do mencionado, tera de se considerar que a carta de 23 de fevereiro
de 2015 agora apresentada ndo podera ser tida como valida para comprovar as
diligéncias efetuadas ate ao final do periodo de 2014, uma vez que, embora, como
aludido pelo sujeito passivo, a mesma tenha sido emitida antes da submissdo da
Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC, a diligéncia ja foi efetuada em data
posterior ao periodo de 2014 (recorde-se que, nos termos do n.” 9 do art. ° 8.° do
CIRC, o facto gerador do imposto considera-se verificado no ultimo dia do periodo
de tributa¢do, pelo que, no caso em andlise, a condigdo estabelecida na al. c) do n.
°1do art. °28. °-B do CIRC, relativa as diligéncias para o recebimento do crédito
teria de estar satisfeita até 31 de dezembro de 2014).
Quanto a ata da reunido mantida em 27 de setembro de 2017, a mesma ndo poderd
ser considerada como valida para comprovar as diligéncias efetuadas, pela mesma
razdo invocada relativamente a carta de 23 de fevereiro de 2015 (diligéncia posterior
ao periodo de 2014).
Nao se negando o afirmado pela A... no ponto 34. do direito de audi¢do que a ata em
causa demonstrara de forma inequivoca que a cobranga dos valores das faturas nela
mencionadas era matéria em discussdo entre as partes desde pelo menos 2011 (até
porque, na andlise efetuada, foram consideradas, para efeitos fiscais, todas as
perdas por imparidade relacionadas com faturas constantes de documentos
comprovativos das diligéncias efetuadas, emitidos até 2014), é também um facto que,
relativamente as faturas cuja respetiva perda por imparidade ndo foi aceite por ndo
ter sido apresentado documento comprovativo, as mesmas, embora constem desta
ata, ndo constam de qualquer documento valido apresentado pelo sujeito passivo,
que comprove que a diligéncia para o recebimento tenho ocorrido em data anterior
a data do final do periodo objeto de andlise neste procedimento de inspegao.
Assim, face ao exposto, devera ser mantida a correg¢do proposta, nos termos da al.

a)don. °1doart °28 °-Aeal c)don?ldoart °28 °-B, ambos do CIRC,
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RAGEM

relativamente a estas perdas por imparidade de dividas a receber de clientes

contabilizadas em 2014.

C) Na sequéncia da inspec¢do a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidagao
de IRC n.° 2019... e a Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2019..., que constam
dos documentos n.°s 1 e 2 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se
dao como reproduzidos, em que se inclui a liquidagao de juros compensatorios n.°
2019...;

D) Em 2004, no ambito da sua actividade, a Requerente prestou servigos a empresa
municipal C..., em consorcio com a sociedade B..., S.A. (documento n.° 3 junto com
o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

E) Os referidos servigos respeitaram a coordenagao, controlo e fiscalizagdo da execugao
da empreitada de “Movimentacdo de terras na area destinada ao Estadio...” e
incluiram a execug¢do da rede interna dos acessos ao Estadio ... e a arranjos exteriores
na respectiva area envolvente (documento n.°s 4 e 5 juntos com o pedido de
pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

F) No ambito dos referidos servigos, a Requerente emitiu as seguintes facturas a B...,
S.A.:

Valores em EUR

N.° de factura Data da factura Prazo de pagamento Valor
1911 30-01-2004 60 dias 7.688,39
1956 27-02-2004 60 dias 7.688,59
2024 31-03-2004 60 dias 6.710,11
2079 30-04-2004 60 dias 3.832,99
2124 28-05-2004 60 dias 3.832,99
2196 30-06-2004 60 dias 1.501,19

Total: 31.254,46

(documentos n.’s 6 a 11 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se
dao como reproduzidos);

G) Nao tendo os valores devidos em consequéncia dos referidos servigos sido
pontualmente pagos, a Requerente encetou as diligéncias de cobranca, através de

correio electronico e através de advogado, que culminaram com a apresentagdo de
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uma accdo judicial que correu os seus termos junto da 6.* Vara Civel do Tribunal
Judicial do Porto (processon.®.../07...TVPRT) (documento n.° 12 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

H)Nao tendo a D... efectuado o pagamento integral dos montantes devidos como
contrapartida dos servigos prestados pela Requerente, esta encetou diversas
diligéncias com vista a cobranga dos referidos créditos entre 2010 e 2014
(depoimentos de E... e F...);

1) Tais diligéncias tiveram inicio assim que a Requerente constatou o atraso no
pagamento dos valores que lhe eram devidos e foram realizadas directamente através
de representantes seus no Estado da Libia, mas também através de correspondéncia
trocada entre a Requerente ¢ a D..., sendo o pagamento do valor em questdo
integralmente reclamado, designadamente através de carta de 23 de Fevereiro de
2015;

J) No exercicio de 2014, a Requerente relevou para o apuramento da matéria colectavel
de IRC imparidades em créditos, no valor total de EUR 1.352.021,66, respeitantes a
dividada D...;

K)O registo das imparidades relativas a D... deveu-se a evolugao adversa da situagdo
politica no Estado da Libia ocorrida no ano de 2014, em concreto ao golpe de estado
na Libia que, no Verdo de 2014, levou a que o pais mergulhasse numa situacao de
crise governamental e institucional e que abalou a confianca da Requerente na
capacidade da D... efectuar o pagamento dos valores em divida (depoimentos de E...
eF..);

L) Até ao ano de 2014, a Requerente tinha a expectativa de que o crédito referido viesse
a ser pago (depoimentos de E... e F...);

M) A partir de 2011, a maior parte da actividade da Requerente na Libia, onde manteve
uma delegacao, era destinada cobranca do crédito que detinha sobre a D..., que era
de grande importincia para a Requerente (depoimentos de E... e F...);

N) Na Libia, o processo de cobranga fazia-se com presenca e pressao directa sobre o
cliente, ndo havendo, a partir de 2011, servigos de correios nem meios de contacto

nao presenciais crediveis (depoimentos de E... e F...);
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O) A Requerente, através da testemunha E..., efectuou varias reunides tendo em vista a
cobranga da divida e, para 0 mesmo fim, a testemunha F... contactou pessoalmente
iniimeras vezes os responsaveis da D... (depoimentos de E... e F...);

P) A Requerente pediu a Embaixada portuguesa na Libia auxilio destinado a obter a
cobranga do crédito sobre a D... (depoimento da testemunha F...);

Q)Em 11 de Julho de 2019, a Requerente prestou garantia bancaria com vista a
suspensdo do processo de execugdo fiscal n.° ..2019..., instaurado pela
Administragdo Tributaria com vista a cobranca coerciva da divida decorrente da
liquidagao impugnada;

R) Em 21-08-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base na prova testemunhal e nos documentos
juntos pela Requerente e no processo administrativo.

As testemunhas E... e F... aparentaram depor com isencao e com conhecimento dos factos
que relataram.

As testemunhas exerceram fungdes na delegacdo da Requerente no Estado da Libia e
acompanharam a prestacao dos servicos, as relagdes comerciais com a D... e a realizagéo das
diligéncias de cobranga de dividas.

N&o se provou quando é que a Requerente deixou de ter confianga quanto a possibilidade
efectiva de cobrar o crédito que detinha sobre a B..., S.A.. A Requerente diz que face a natureza
publica da entidade contratante, manteve a confianca quanto a cobrabilidade do crédito, tendo
apenas alterado essa posicdo em 2014, mas néo foi apresentada qualquer prova, quer no sentido

positivo quer negativo.

3. Matéria de direito
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correc¢Ges a matéria tributavel de IRC
da Requerente do exercicio de 2014, relativas a perdas por imparidade.

No que concerne as dividas da sociedade B... S.A. relativas a servicos prestados pela
Requerente em 2004 (em consorcio com aquela) a empresa municipal C... no montante de €
31.254,46, a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que o risco de incobrabilidade era
conhecido em momento anterior a 2014 e que, portanto, o registo contabilistico da imparidade
e, concomitantemente, a sua deducédo para efeitos fiscais ndo podiam ser aceites no exercicio
de 2014, por aplicacao do principio da especializacdo dos exercicios.

Quanto as dividas da D..., que é uma entidade libia de natureza publica a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira entendeu que as perdas por imparidade relativas a servicos prestados
pela Requerente nos anos de 2010 e 2011, no montante total de € 119.705,90, ndo podiam ser
aceites no exercicio de 2014, por o risco de incobrabilidade ser conhecido em momento anterior
a 2014 («existindo evidéncia da incobrabilidade dos respetivos créditos ja em 2011»). Por isso,
também quanto a estas dividas, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que o principio
da especializacdo dos exercicios obstava a relevancia fiscal das perdas por imparidade no
exercicio de 2014.

No que respeita a dividas da D... relativas a servigos prestados pela Requerente nos anos
de 2011 a 2014, no montante total de € 378.012,88, a Administracdo Tributaria entendeu que
apenas era de considerar como diligéncias comprovadas para efeitos de recebimento do crédito
em mora, as cartas relativamente as quais existiam carimbo do cliente, comprovativo da sua

recepcdo, 0 que ndo sucedia com quanto a créditos em mora (€ 378.012,88).

3.1. Perdas por imparidade néo aceites por aplicacdo do principio da especializacéo

dos exercicios
3.1. Principio da especializac¢do dos exercicios

O principio do acréscimo ou da especializagao dos exercicios, enunciado no artigo 18.°

do CIRC, com a denominacdo «periodizacdo do lucro tributavel», estabelece o seguinte, nos
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seus n.% 1 e 2, que aqui interessam, na redacgéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de
134 de Julho, mantida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro ( !):

Artigo 18.°
Periodizacgdo do lucro tributavel
1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputéveis ao periodo de tributacdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de
acordo com o regime de periodizacdo econdmica.
2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s6 sao imputéveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento
das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.

Os artigos 28.°-A e 28.°-B do CIRC estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 28.°-A

Perdas por imparidade em dividas a receber

L A redaccdo anterior a 2009, resultante da republicacgdo operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, era
essencialmente idéntica, apesar de diferencas terminoldgicas:

1 - Os proveitos e 0s custos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel,
sdo imputaveis ao exercicio a que digam respeito, de acordo com o principio da especializacdo dos
exercicios.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a exercicios anteriores so séo
imputaveis ao exercicio quando na data de encerramento das contas daquele a que deveriam ser
imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

22.
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1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacéo

anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros
pelo atraso no cumprimento de obrigacéo, que, no fim do periodo de tributacao,
possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam evidenciados como tal na

contabilidade;
Artigo 28.°-B
Perdas por imparidade em créditos

1 - Para efeitos da determinacdo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do
n. 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles em que
0 risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, 0 que se verifica nos
seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de execugdo, processo de insolvéncia,
processo especial de revitalizacdo ou procedimento de recuperacdo de empresas
por via extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas

diligéncias para o seu recebimento
2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na

alinea ¢) do numero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos

créditos em mora:
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a) 25 % para créditos em mora h& mais de 6 meses e até 12 meses;
b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;
C) 75 % para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.

A face do disposto no n.° 1 do artigo 18.° do CIRC, as perdas por imparidade suportadas
pelo sujeito passivo, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sdo suportadas,
independentemente da sua traducao em valor pecuniario.

E com este alcance que ha que aplicar o principio da especializacdo dos exercicios,
guando se estd perante componentes negativas do lucro tributavel, mesmo quando os seus
efeitos pecuniérios s6 se venham a concretizar no futuro ou sejam mesmo incertos, como
evidencia, a proposito das provisdes o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28-01-

2015, processo n.° 0652/14, em que se escreveu:

A consideragdo de uma provisdo como custo de um determinado exercicio da
traducdo prética a dois dos saos principios da contabilidade:

0 principio da prudéncia (tomam-se em consideracdo, no apuramento dos
resultados do exercicio, 0s riscos previsiveis e as perdas eventuais derivadas de
um facto nele ocorrido);

* 0 principio da especializagdo dos exercicios (imputa-Se a0 exercicio em que o
facto ocorreu o seu — ainda que s6 meramente possivel — custo);

*A ndo constitui¢cdo da provisao num dado exercicio (ou a sua constituicdo por
valor insuficiente) resulta numa violacao deste principio na medida em que tera

como efeito deslocar para outros exercicios custos pertencentes aquele.
Esta jurisprudéncia € transponivel, por maioria de razdo, para as perdas por imparidade,

em que € mais provavel a ocorréncia de uma diminuicao patrimonial do que quando existe mero

risco previsivel de vir a ocorrer uma perda.
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Na verdade, tanto no caso de provisdes como no caso de perdas por imparidade, esta-se
perante situagdes em que, como se entendeu naquele aresto, o principio da especializa¢do dos
exercicios ndo s6 permite, mas até impde, que a relevancia fiscal da componente negativa da
liquidacéo seja atribuida no exercicio em que a provisao deve ser efectuada ou a perda deve ser
reconhecida, antecipando essa relevancia em relagio ao momento em que se venha a

materializar pecuniariamente a ocorréncia negativa.

3.1.1. Limitacdo do principio da especializacdo dos exercicios pela aplicacdo do

principio da justica

Assim, interpretando o artigo 18.%, n.° 1, do CIRC, em conjugacdo com artigo 23.°, n.°
1, do mesmo Cddigo, conclui-se que as perdas por imparidade se consideram componente
negativa do lucro tributdvel do exercicio em que devem ser reconhecidas. E, em principio,
apenas nesse exercicio em que a perda por imparidade deve ser reconhecida é que lhe pode ser
atribuida relevancia fiscal, sem prejuizo de eventual aplicacdo do principio da justica, invocado
pelo Requerente, que o Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo uniformemente que
deve atenuar a rigidez do principio da especializacdo dos exercicios. ( 2)

A Requerente invoca este principio da justica, previsto nos artigos 266.°, n.° 2, da
Constituig¢do da Republica Portuguesa (“CRP”) e 55.° da LGT, como obstaculo a néo
consideracdo das perdas por imparidade no exercicio de 2014.

A observancia do principio da justica ¢ imposta a globalidade da actividade da
Administracdo Tributaria, pelos artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT.

Da observéancia concomitante dos principios da legalidade e da justi¢a conclui-se que o
dever de a Administracdo Tributaria aplicar o principio da legalidade nao se traduz numa mera
subordinacdo formal as normas que especificamente regulam determinadas situacgoes,
abrangendo também o dever de a Administracdo ter em conta as consequéncias da sua
actividade e abster-se da aplicagdo estrita de normas quando dela decorra um resultado

manifestamente injusto

2 Acordédos do Supremo Tribunal Administrativo de 2-4-2008, processo n.° 0807/07; de 5-2-2003,
processo n.° 01648/02; de 25-6-2008, processo n.° 0291/08; e de 21-11-2012, processo n.° 0809/12.
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O Supremo Tribunal Administrativo tem decidido, relativamente ao principio da
especializacdo dos exercicios, que «esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser
interpretado de acordo com o principio da justica, com conformacao constitucional e legal
(artigos 266.°, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio
de custos (agora gastos) referentes a exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissdes
voluntérias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios».
(%)

Aliads, hd muito que a Administracdo Tributaria reconheceu a necessidade de
flexibilidade na aplicagdo do principio da especializa¢do dos exercicios, no Oficio-Circular n.°
C-1/84, de 8-6-84, publicado, com o respectivo parecer, em Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°s 307-
309, paginas 781-791, em que se adoptou o0 seguinte entendimento, a proposito da questdo

paralela que se colocava no dominio da Contribuicdo Industrial:

Sempre que em determinado exercicio existam custos e proveitos de exercicios

anteriores, o tratamento fiscal correspondente devera obedecer as seguintes regras:

a) Nao aceitacao dos custos e dos proveitos resultantes de omissdes voluntarias
ou intencionais no exercicio em que sao contabilizados, considerando-se, em
principio, como tais as que forem praticados com intencBes fiscais,
designadamente, quando:

- esta para expirar ou para se iniciar um prazo de isen¢ao;

- 0 contribuinte tem interesse em reduzir 0s prejuizos em determinado
exercicio para retirar maior beneficio do reporte dos prejuizos
previsto no artigo 43.° do Caodigo;

- 0 contribuinte pretende reduzir o montante dos lucros tributaveis para
aliviar a sua carga fiscal.

b) Nos restantes casos, ndo deverdo corrigir-se 0S custos e proveitos de

exercicios anteriores.

3 Acordédo do Supremo Tribunal Administrativo de 2-4-2008, processo n. 0807/07.
Na mesma linha, podem ver-se os Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo citados em nota anterior.
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Subjacente a referida jurisprudéncia esta a circunstancia de o sujeito passivo ter sido
prejudicado ou ndo ter tido vantagem pelo atraso da relevancia fiscal do gasto, que, a verificar-
se, é um elemento de relevo decisivo para presumir que o erro foi involuntario e ndo intencional.

No caso em apreco, ndo se demonstra qualquer vantagem da Requerente em atrasar a
relevancia fiscal das perdas por imparidade referidas.

Na verdade, por um lado, o préprio diferimento da consideracdo fiscal de gastos,
obrigado a suportar o pagamento de um imposto que podia ser evitado, €, em si mesmo,
prejudicial para o sujeito passivo, pois atrasa a disponibilidade da quantia de imposto que
resulta da consideragédo dos gastos.

Por outro lado, a taxa geral de IRC, prevista no artigo 87.° do CIRC, até baixou no ano
de 2014, passando para 23%, substituindo a anterior taxa geral de 25%, pelo que o beneficio a
nivel da diminuicdo de imposto que adveio para a Requerente de ter imputado o gasto ao
exercicio de 2014 foi consideravelmente menor do que se lhe tivesse dado relevancia em
qualquer dos exercicios anteriores.

Assim, ndo ha qualquer razdo para crer que o atraso na consideracdo fiscal das perdas
por imparidade tenha como motivacdo obter qualquer vantagem fiscal e, pelo contrério, é de
concluir a Requerente foi prejudicada com tal atraso.

Nestas condicfes, em que a Requerente ja foi prejudicada pelo erro em que incorreu, é
flagrante a injustica que consubstanciaria a ndo relevancia tardia das perdas por imparidade,
agravando consideravelmente o seu prejuizo, ja que a Autoridade Tributaria e Aduaneira nem
fez qualquer correccdo simétrica relativa aos exercicios a que entendeu dever ser imputavel a
perda por imparidade, com correlativo beneficio injustificado do eréario publico.

A Administracdo Tributaria tem de orientar a sua actividade pela prossecucdo do
interesse publico (artigo 266.°, n.° 1, da CRP), que se reconduz, em IRC, a que os contribuintes
paguem o que devem em funcao do seu rendimento (artigo 104.°, n.° 2, da CRP), o que néo se
compatibiliza com o aproveitamento parcial pela Administracdo Tributaria dos efeitos de erros
dos contribuintes sobre a imputacdo de gastos e perdas, dando-lhes relevo apenas no exercicio
em que podem proporcionar maior cobranca fiscal e ndo também naquele ou naqueles
exercicios em que desses mesmos gastos resultaria menor receita fiscal, porque dai resultaria

um enriquecimento injustificado do erario publico.
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Pelo exposto, a liquidacdo impugnada na parte relativa as perdas por imparidade ndo
aceites por aplicagdo do principio da especializacdo dos exercicios, nos valores de € 31.254,46
e € 119.705,90, enferma de vicio de violagdo do principio da justica, que justifica a sua
anulacdo, na parte respectiva, nos termos artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.1.2. Falta de prova de que estavam reunidas condic¢des para reconhecimento de

perdas por imparidade antes de 2014

As correccdes efectuadas relativamente aos creditos da Requerente sobre a B... S.A. e
sobre a D..., assentam nos pressupostos invocados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de
que «o risco de incobrabilidade era manifestamente conhecido em periodo anterior» (quanto
a primeira) e que «ha evidéncias de que o sujeito passivo ja em anos anteriores reconhecia o
risco de incobrabilidade» (quanto a segunda).

Quanto ao crédito sobre a B..., S.A. ndo se provou quando é que a Requerente deixou
de ter confianca quanto a possibilidade efectiva de cobrar o crédito (como se refere nos factos
ndo provados). A Requerente alega que «ndo considerou justificado contabilizar os créditos
em causa como de cobranca duvidosa, confiando que a empresa municipal C..., acabaria por
honrar os seus compromissos» (artigo 41.° do pedido de pronuncia arbitral) e o facto de o
contrato a que se refere o crédito ter sido celebrado com um consorcio de que é membro esta
empresa publica corrobora a razoabilidade desta afirmacéo.

De qualguer modo, ndo se provou que o risco de incobrabilidade do crédito sobre a B...,
S.A. tivesse de ser reconhecido contabilisticamente antes de 2014 e a ddvida sobre este ponto,
é de valorar processualmente a favor da Requerente, por forca do disposto no artigo 100°, n.° 1
do CPPT, justificando a anulacéo da correccao efectuada.

Quanto ao crédito sobre D..., resulta da alinea L) da matéria de facto fixada que, até ao
ano de 2014, a Requerente tinha a expectativa de que o crédito sobre D... viesse a ser pago, o

que é credivel por se tratar de uma empresa estatal Libia, pelo que ndo existia a «evidéncia

28.
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objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos est4 em imparidade» a que se refere
aNCRF 27. (%)

Como resulta desta norma, € a avaliacdo do detentor dos activos sobre a existéncia de
dados observaveis que lhe chamem a atencdo para uma possivel perda que impde o
reconhecimento de perdas por imparidade, pelo que sé quando se puder concluir que havia
inequivocamente razdes objectivas para fazer essa avaliagdo e a imparidade néo foi reconhecida
podera haver fundamento para efectuar uma correccao para efeitos fiscais.

N&o se verificando uma situacéo deste tipo tem de se concluir que a correccdo efectuada
quanto ao crédito sobre a D... enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto que
justifica sua anulacdo, nos termos artigo 163.°, n° 1, do Codigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2. Perdas por imparidade n&o aceites por falta de provas de terem sido efectuadas

diligéncias

A alinea c) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC permite considerar «créditos de cobranca
duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado»,

considerando-se como tal, além do mais, «os créditos estejam em mora ha mais de seis meses

4NCRF 27
§ 24 — Em cada data de relato, uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos financeiros que nao
sejam mensurados ao justo valor através de resultados. Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a
entidade deve reconhecer uma perda por imparidade na demonstracéo de resultados.
§ 25 — Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos estd em imparidade inclui dados
observaveis que chamem a aten¢do ao detentor do ativo sobre 0s seguintes eventos de perda:
a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;
b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro ou amortizagdo da
divida;
c) O credor, por razbes econdémicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira do devedor, oferece
ao devedor concessdes que o credor de outro modo ndo consideraria;
d) Torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra reorganizacao financeira;
e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a dificuldades financeiras do
devedor; ou
f) Informacdo observavel indicando que existe uma diminuigdo na mensuragéo da estimativa dos fluxos de
caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu reconhecimento inicial, embora a diminuigéo
ndo possa ser ainda identificada para um dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam
condigdes econdmicas nacionais, locais ou sectoriais adversas.
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desde a data do respetivo vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido
efetuadas diligéncias para o seu recebimento».

Esta alinea c) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC exige provas «de terem sido efectuadas
diligéncias» para recebimento dos créditos em mora, mas afigura-se que nao limita os meios de
prova da realizagdo de diligéncias, designadamente ndo exigindo prova documental.

Na verdade, se é certo que quanto a imparidade se justifica a referéncia a «provas
objectivas», por ser um conceito definido nas normas contabilisticas ( ° ), também néo havera
qualquer justificacdo aceitdvel para uma limitacdo dos meios de prova da realizacdo de
diligéncias de cobranca.

Desde logo, a regra geral em sede de procedimento tributario e processo de impugnacao
judicial é a da admissibilidade de qualquer meio de prova admitido em direito (artigos 72.° da
LGT e 115.°do CPPT) e ndo se vislumbra qualquer razao atinente ao especifico facto a provar
que possa justificar limitacdo dos meios de prova, quando é manifesto que é normal que se
facam diligéncias de cobranca através de contacto pessoal (serd mesmo, provavelmente, 0 meio
mais eficiente) e, por outro lado, nesta especifica situacdo, nem sequer se trata de matéria que
assuma relevancia essencial a nivel da defini¢do dos direitos tributarios que reclame especiais
cautelas probatdrias.

Com efeito, a realizacdo de diligéncias de cobranca é um requisito de reconhecimento
de perdas por imparidade de natureza manifestamente secundéria (a perda, que é o facto
tributario relevante, ndo deixa de ser suportada pelo facto de ndo existirem diligéncias de
cobranca) que, a face das regras da experiéncia comum, s6 excepcionalmente ndo se verificara,
pois é de presumir que os credores actuem tendo em vista a satisfacdo do seu préprio interesse,
diligenciando no sentido de procurarem cobrar 0s seus créditos em mora.

Alias, a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira, a proposito da expressdo semelhante
que consta da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.-A do CIVA (na redaccdo da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de Dezembro), publicitou uma orientacdo genérica no sentido de que a exigéncia de

objectividade das provas se reportar apenas a imparidade e n3o as diligéncias. ( ®)

5> Designadamente na IAS 39 e na NCRF 27. IAS 39 e na NCRF 27.
® Ponto Ill, A, i) do Oficio Circulado n. 30161, de 08-08-2014, em que se refere:
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De qualquer forma, se se interpretasse a referéncia a «provas objectivas», que consta
daquela alinea c) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC, como proibindo aos Tribunais a utilizacdo
de prova testemunhal e através de presungdes para prova da realizacdo de diligéncias de
cobranca, esta norma seria materialmente inconstitucional, por violagcdo dos principios do
direito a tutela judicial efectiva e da proporcionalidade ( 7 ), ja que ndo se pode afastar a
possibilidade de existirem situacdes em que ndo seja possivel prova documental ( ) e, por
outro lado, nesta especifica situacdo, nem sequer se trata de matéria que assuma relevancia
essencial a nivel da defini¢do dos direitos tributarios que reclame especiais cautelas probatorias.

Neste caso, a realizagdo de diligéncias para cobranca dos créditos subjacentes as perdas
por imparidade foi assegurada pela prova testemunhal produzida, ndo havendo qualquer razéo
para duvidar da correspondéncia a realidade das afirmacdes feitas, pois, como se disse, até é de
presumir, a face das regras da experiéncia comum, que os credores diligenciem no sentido de
procurarem cobrar os seus créditos, particularmente em casos como o presente, em que sdo de
montante muito elevado.

Por outro lado, para além de ndo ser necessaria a prova documental para demonstracéo
da realizacdo de diligéncias de cobranca dos créditos em mora, ndo tem qualquer fundamento
legal a exigéncia que a Autoridade Tributéria e Aduaneira fez de que € necesséario um carimbo
ou qualquer outro comprovativo da recepgéo pelo devedor.

Com efeito, como refere a Requerente e € facto que é de considerar provavel a face das

regras da experiéncia comum e, por isso, presumivel, os credores deparar-se-ao frequentemente

«i) Créditos considerados de cobranga duvidosa sujeitos a apresentacao de pedido de autorizacao prévia -
Artigo 78°-A, n° 1, 1la parte e n° 2, alinea a)

Nos termos previstos na alinea a) do n° 2, do artigo 78°-A, consideram-se créditos de cobranca duvidosa os
créditos evidenciados como tal na contabilidade e que apresentam um risco de incobrabilidade devidamente
justificado, verificados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) O crédito esteja em mora ha mais de 24 meses desde a data do respetivo vencimento (nos termos

estabelecidos no n° 3 do artigo 78°-A);

b) Existam provas objetivas de imparidade;

c¢) Tenham sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento; e.

d) O ativo tenha sido desreconhecido contabilisticamente.» (negrito nosso)
" Como ja entendeu o Tribunal Constitucional, através de acérddo com forca obrigatdria geral (acérddo do TC n.°
759/2013, de 30-10-2013, publicado no Diério da Republica, Série | de 18-11-2013), a proposito da restricdo
probatdria prevista no n.° 3 do artigo 146.°-B do CPPT.
8 Como sucede no caso em apreco, de créditos a cobrar num pais em que ndo existiam servigos de correio ou outros
meios de comunicagdo nao pessoal crediveis, como resulta da prova testemunhal produzida.
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com dificuldades quando procurarem recuperar 0s seus créditos junto de devedores em mora,
que se furtardo a receber quaisquer comunicagfes formais e muito menos a comprovar
documentalmente que tiveram conhecimento de tais diligéncias.

Pelo exposto, a correccdo efectuada com o fundamento da ndo existéncia de prova de
diligéncias de cobranca, enferma de erro sobre os pressupostos de direito, por erro de
interpretacdo da alinea ¢) do n. 1 do artigo 28.°-B do CIRC, que justifica a sua anula¢do, nos
termos artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.3. Juros compensatorios

A liquidacdo de juros compensatdrios tem como pressuposto a liquidacao de IRC (artigo
35.% n. 8, da LGT), pelo que enferma dos mesmos vicios que afectam esta liquidacéo,

justificando-se também a sua anulacéo.

4. Indeminizagao por garantia indevida

A Requerente prestou garantia bancaria para suspender execucao fiscal instaurada para
cobranca coerciva da liquidacdo impugnada e formula um pedido de indemnizagé&o, nos termos
do artigo 53.°da LGT.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em gue seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacao deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacao ou recurso ou em caso de o0 seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apos a sua ocorréncia».

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenagdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual

adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
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processual, pois o direito a indemnizagéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagéo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacgéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,

que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacio indevida
1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancdria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em
recurso administrativo, impugnag¢do ou oposi¢do a execugdo que tenham como objecto
a divida garantida.
2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdavel aos servigos
na liquidacgdo do tributo.
3. A indemnizacdo referida no numero 1 tem como limite mdaximo o montante resultante
da aplicag¢do ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente
lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnagao judicial, ou
autonomamente.
4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, 0s erros subjacentes a liquidacdo impugnada que justificam a
anulacdo parcial das liquidacGes de IRC e juros compensatorios sdo imputéveis a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pois esta foi de sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para

que esse erro fosse praticado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacdo pela garantia prestada.

Né&o havendo elementos que permitam determinar o montante exacto da indemnizagdo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucéo do
presente acordao, de harmonia com o preceituado no artigo 609.° n.° 2, do Codigo de Processo

Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidacéo de IRC n.° 2019... na parte em que tem subjacentes as correcgdes
a matéria tributavel no valor de € 528.973,24 (€ 31.254,46 + € 119.705,90 + €
378.012,88);

c) Julgar procedente o pedido de indemnizagdo por garantia indevida e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a indemnizacdo que for

determinada em execucdo do presente acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 168.722,71.
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7. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 03-02-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Fernando de Jesus Amado dos Santos)

(A. Sérgio de Matos)
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