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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 563/2019-T

Tema: IRC - Requisitos de documentos. Dedutibilidade. IVA. Venda de bens

usados.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Isaque Marcos
Lameiras Ramos e Prof.2 Doutora Nina Aguiar (&rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 14-11-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A...,UNIPESSOAL, LDA., doravante apenas “Requerente”, com sede social sitana ...,
nl.., ..., ... ..., titular do nimero de identificacdo de pessoa coletiva (NIPC) ..., veio, nos
termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a
constituicao de Tribunal Arbitral.
A Requerente pretende:
— a anulacdo da liquidacéo das liquidacBes de IRC relativas aos exercicios de 2014 e
2015, com os n. 2018 .. e 2018 .., respectivamente, e inerentes juros
compensatérios, bem como a anulacgéo das decisGes das reclamacdes graciosas, com
0 correspondente reembolso dos montantes pagos em excesso;

—aanulacdo das liquidagdes adicionais de IVA efetuadas sob os n.°s 2018 ... - 2014.03T,;
2018 ... - 2014.06T; 2018 ... - 2014.09T; 2018 ... - 2014.12T; 2018 ... 2015.01,
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2018 ...- 2015.02; 2018 ...- 2015.06; 2018 ... - 2015.07; 2018 ... - 2015.09; 2018 ... -
2015.10.

A Requerente pede 0 reembolso dos montantes pagos em excesso com juros
indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 30-08-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que inicialmente foram designados pelo Conselho Deontol6gico
comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 14-10-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 14-11-2019.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de prondncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Foi marcada data para a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, mas, na sequéncia de
falta do Senhor Advogado mandatado pela Requerente e da testemunha indicada, o Tribunal
Arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 19.° do RJAT, decidiu o prosseguimento do processo
e a consequente emissdo de decisdo arbitral com base na prova produzida, com dispensa de
alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10., n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e & competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, séo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).
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O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) Ao abrigo das ordens de servico n.°s OI2017... e OI2017..., a Requerente foi

objecto de um procedimento de inspe¢ao tributaria externo, de &mbito parcial, com

a finalidade de “comprovacao e verificagdo, visando a confirmagao do

cumprimento das obrigagdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios”,

do qual resultaram corregdes a matéria coletavel,

B) No procedimento de inspecgao foi elaborado Relatorio da Inspeccgao Tributaria que

consta do documento n.° 6 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

Ambito do procedimento de inspecao ;
[n.° 1 do artigo 14.° dopchlTA] Parcial Parcial
Extensdo do procedimento de inspecio
[n.° 3 do artigo 14.¢ dogcngA) 2014 2015

Fins do procedimento de inspegdo
[alinea a) ou b) do n.° 1 do artigo 12.° do RCPITA)

Procedimento de comprovagao e verificagao, visando a
conﬁ_rmagéo do cumprimento das obrigagdes dos sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios

Motivo do procedimento de inspecdo

No_ ambito de procedimento inspetivo realizado as
sociedades E... Lda
NIF F... B

e
s Lda, NIF , foram detetadas vendas
ao sujeito passivo de varios veiculos usados, nos anos de
2014 e 2015, e que respeitavam a viaturas retomadas em
negocios realizados pelas citadas empresas.

O motivo que determinou a presente ag¢do, como sumariamente referido no ponto

11.2. deste relatorio, prende-se com o facto da A..., através do seu gerente, ter

concretizado negocios de compra de viaturas usadas com os Srs. B..., NIF ... e C...,

NIFE.., pai de B..., sendo plenamente do seu conhecimento que estes exerciam a
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atividade comercial de compra e venda de viaturas usadas e, mesmo assim, aceitar
como documentos de compra meras declaracoes de venda como se de particulares
se tratassem. Ainda que por hipotese meramente académica, uma vez o Sr. D... é um
pleno conhecedor do sector, se admita que ndo era do conhecimento da A... a
existéncia do stand "E..." situado na Rua ..., ...-..., onde B... e C... exerciam a sua
atividade de compra e venda de veiculos usados, seria sempre de concluir, face ao
numero de negocios propostos por estes, que se tratava de comerciantes de
automoveis, até porque, as viaturas transacionadas se encontravam registadas em
nome de terceiros que ndo os vendedores.

Refira-se que estes negocios se iniciaram pelo menos em 2013 e que a partir de
dezembro de 2015, o Sr. D... comegou a exigir destes seus "fornecedores" a emissdo
de fatura, exigéncia a que estes acederam com a emissdo de faturas em nome da E...,
Unipessoal, Lda., NIF..., sociedade por eles gerida.

()

IIIl. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

IIL.1. EM SEDE DE IRC

III.1.1. ENCARGOS NAO DEVIDAMENTE DOCUMENTADOS - COMPRAS
DE VIATURAS

Efetuamos a andlise as operagoes comerciais - compra de viaturas - realizadas pela
A... quer diretamente a B... — B... - e a C... - C... - quer por seu intermédio (com
pessoas com eles relacionadas ou com clientes seus).

B... e C... desenvolviam a sua atividade de compra e venda de viaturas ha largos
anos através de um stand com a designagdo comercial E... (iniciais de B...),
localizado em ..., concelho de ..., e adquirindo as viaturas para venda através de
duas sociedades das quais eram gerentes, a E...-..., Lda., NIF ... ea F..., Lda., NIF... .
Transacionavam essencialmente viaturas usadas, de gama alta, adquiridas no
mercado intracomunitadrio, publicitavam-nas também através do sitio internet "...",

e angariavam clientes por todo o pais, sendo também bastante conhecidos no setor.
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No ambito de agoes inspetivas realizadas as sociedades antes referidas, verificou-se,
entre outros, que os negocios envolvendo as viaturas de retoma, isto é, viaturas que
B... e C... recebiam dos seus clientes como parte do prego acordado na venda das
viaturas importadas, eram realizados sem obedecer as mais elementares regras
fiscais e comerciais. De facto, embora as viaturas fossem retomadas no ambito de
uma atividade comercial, a sua venda posterior era concretizada com a emissdo de
meras declaragoes de venda (documentos particulares) emitidas em nome de B..., de
C... ou de G... (ex-companheira de B...), NIF ..., como se estes fossem os efetivos
vendedores ou em que estes foram identificados como intermediarios. Ou seja, o
documento emitido para efeito de venda de tais viaturas de retoma ndo era uma
fatura mas uma mera declaragdo de venda, como se de um particular se tratasse.

Feito o enquadramento da situa¢do, no quadro seguinte sdo identificados os
negocios celebrados pela A... entre 2013 e 2015, relacionados com este esquema

(documentagdo em anexo n.°4):

MATR Adquirente/ '
fCuLA Neoiatits Fornecedor wa | Presode Data de Prego de Fatura Data de
: Compra com
. e ' S pra Venda Venda Ven

— _\B:. s Pa’::z::: :m 4.500,00| 12-07-2013 6.000,00| 1919 05~09-:;13
. ___B... - Doc. Particular RM 3.250 2013 oad0 1906 IG-OB.ZOE
; - B e -250,00( 29-07-2013 16.000,00{ 1922 12-09-2013
| inemediociode 5 e 10.500,00| 26-09-2013 13.000,00 1936 11-10-2013
S g T nM‘ 1}.000,00 16-10-2013|  6.175,00 1947 25-10-2013
T . “Dee Paterl £50,00] 19-11-2013 11.250,00 1977 11-12-2013
ey 13.750,00| 30-10-2013 3.500,00| 1982 17-12-2013]
48.900,00 59.525,00 _——
5.
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Adquirente/
MATRICULA Propristirio Fornecedor wa | Presode | patade Precode | Fatura | Datade |
N B oo v e | ongts | Vends | Venss | vengs
T . -250,00| 03-02-2014 6.000,00] 01745 |10-03-2014
B... - Doc. Particular | g o L e 2300001 AD/283 24112014
— B... -Doc. Particular | A 11.00000f 26-04-2014] 1250000] o198 |06.05.3012
B... - Doc. Particul ~10000} 17:05-2014] 2.000.00 A01/117 02-06-2014
L Intermediagio de B... = :: 10.500.00] 17072014 11.250,00] 701/194 l01.09.2014
B... T :.:ouu.ou 06.06-2014|  8500,00] A01/188 |1a.08.2015
— T 000/ 05.05014] _6.70000] Aoz/a16 29.09.2014
B... “oox Pardeda | o m.onmucrl 1809.2014] _8.75000] A01/230 [09-10.2012
~— B... - Doc. Particular | rm 5;?2‘3[ s 13000, 0210 91:10.2014
— B - Doc. Particulas | R Sﬂmjou :‘:_{l’:j::u 7.000,00| A01/237 |13-10.2014
S— B... -Doc. Particular | Rm 10.000, T S 1102014
\J% - = Doc. Particular | am lmu.zoo 20102014 11850001 A01/265 [13-41.2014
- - :—-- - Doc. Particular RM 3:000.'00 ;;:gigi: 1:‘750'00 Au/2ee “Hm
‘“l\—————._._.__ -Doc, Particular | Rm Q00001 A01/273 [17-11-2014
C... N - £.000,00| 08-11-2014 7.375,00 o]
— Doc. Particular RM 527000 22:12.20 | AD1/366 Uili-z_u&
COMPRAS TOTALS 2014 119520, 141 687500 A01/331 [0s-01.2015
00 146.600,00
CMVMC 2014, 108.250,00 . —_
o
N o AR AR RS
— - enda en Venda
[ o z:::::::::: :z 4.000,00f 27-05-2015 4.800,00] A01/478 |01-06-2015
l L T = 1:.:oo,oo 02-06-2015| 6.500,00] A01/513 |10-07-2015
e e 5.ooo,oo 22:06-2015| 14.500,00] A01/516 |15-07-2015
mepedaciode B, i 5.ono,oo 29-08-2015|  6.700,00| A01/572 |29-09-2015
000,00{ 28-08-2015| 7.000,00{ A01/580 |07-10-2015
COMPRAS TOTAIS 2015 31.200,00 39.500,00
CMVMC 2015 {Inclui as 2 viaturas adquiridas em 2014) 42.470,00

Dos factos até aqui expostos, retiram-se as seguintes conclusoes:

- B... e C... desenvolviam a sua atividade de comércio de automoveis desde pelo
menos 2009, primeiro em nome individual e posteriormente através de sociedades
constituidas para o efeito, no stand E..., localizado em ..., concelho de ...;

- Comercializavam essencialmente viaturas em segunda mdo, de gama alta,
adquiridas no mercado intracomunitario para o efeito, fazendo a sua divulga¢do
também na internet através do sitio ...;

- O Sr. D... exerceu também a atividade de comércio de automoveis através da
sociedade por quotas "H..., Lda" (em que o outro socio também desenvolvia a

atividade de compra e venda de viaturas usadas em stand localizado em ...-...), com
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inicio de atividade em 2011 e sede na Rua ... ..., concelho de ..., ou seja, nas
proximidades do Stand E...;

- Tendo o responsavel da A... um vasto conhecimento do mercado de compra e venda
de viaturas usadas, sabia certamente da existéncia do stand E... onde B... e C...
desenvolviam a sua atividade, que era conhecido e tinha clientes de todo o pais;

- Além disso, o numero de negocios realizado pela A... com B... e C... ou por
intermédio destes, evidencia claramente o exercicio da atividade comercial de
compra e venda de viaturas usadas, sabendo o Sr. D... que a emissdo de fatura por
tais negocios é uma das regras basicas legalmente exigidas, até porque também é
comerciante de automoveis,

- Também o facto de as viaturas "vendidas" por B... e C... nunca terem estado
registadas em nome destes, evidenciava claramente que tais transagoes nunca
poderiam ser efetuadas através da emissdo das declaragoes de venda (documentos
particulares destinados a venda de viaturas por parte dos seus proprietarios, quando
particulares);

- A partir de dezembro de 2015, a A... passou a ter faturas de venda por parte destes

fornecedores, emitidas em nome da E..., Unipessoal, Lda, conforme identificadas no

quadro seguinte:

MATRIcUL | Adauirente/
Sroprietirio Formacedor wa | Presode | Datade | Presode | Faturs Datad
, i Compra compra a de
«Ada. - FT A11/2015 n$o comunicada RM 10.250,00| 21-12-2015 1\1,27':::oo e o
t ; - 730,00 A01/520

1da. - FT A12/2015 n3o comunicada RM
da. - FTA15/2016 ndo comunicada RM
. Lda. - FT A16/2016 n3o tomunicada RM

16-07-2015
28-01-2016
15-02-2016
DEEE———

8.500,00| 29-12-2015 10.000,00{ A01/714
4.300,00] 18-01-2016 4.750,00| A01/732

¥

e | & LT A18/2016 e comumyeog T o 14.000,00| 28:01-2016] 15.250,00] 01/7s9 09-03-2016
= - E... . Uda.- FTA20/2016 n3o comunicag £.000,00] 15-02-2016) 11.250,00 A01/744_|25.07-201¢]
[~ ——— B __Wa.-FTA3/2016 naoc ;a 1AM | 11.500,00] 20-02-2016 13.500,00 A01/757 ;77)-'%‘
T % omunicad :500, 03-

Q\FE\ 'wa"”MG/ZOIGnéocomunicad: :: 1:'250'00 30:04-2016 12.500,00( A01/s66 rm-zz%lfs"

E.. . lda.-FTA24/201 11.500,00| 05-05-2016] 13.7

. . 6ni 5 .700,00{ A01

T TR nso comunicada | RM_| 14.500,00] 05-05-2016] 17.100.00 _A‘aﬁz%m
TOTAIS 2016 comunicada | RM | 14.700,00] 25.05.2016 16.000.00 WM
109.500,00 ey 13-02-2017
7.
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Determina o n.° 6 do artigo 23.° do Codigo do IRC que "Quando o fornecedor dos
bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissdo de fatura ou documento
legalmente equiparado nos termos do Codigo do IVA, o documento comprovativo
das aquisi¢oes de bens ou servigcos previsto no n.° 4 deve obrigatoriamente assumir
essa forma.", o que implica que, sendo o fornecedor dos bens um sujeito passivo no
exercicio de uma atividade economica, como é o caso em andlise, o documento
comprovativo das compras teria obrigatoriamente que assumir a forma de fatura.
Por sua vez, o artigo 23.°-A, n° 1, alinea c) determina que ndo sdo dedutiveis para
efeitos da determinagdo do lucro tributdavel os encargos cuja documenta¢do ndo
cumpra o disposto nos n.‘s 3 e 4 do artigo 23.°, mesmo quando contabilizados como
gastos do periodo de tributagdo.

Assim, dado que os negocios aqui descritos ndo possuem a documentagdo de suporte
legalmente exigida para que o custo de aquisi¢ao das viaturas seja aceite como gasto
fiscal (as transagoes comerciais realizadas por B... e C... ou por seu intermédio, ndo
podiam ser sustentadas por meras declarag¢oes de venda como se de particulares se
tratassem uma vez que foram efetivamente realizadas no exercicio de uma vasta
atividade economica desenvolvida sob a designagcdao comercial de "E...", como era
do conhecimento da A..., vamos efetuar a correspondente corre¢do em sede de IRC,
acrescendo ao lucro tributavel valor das aquisi¢oes tituladas por declaragoes de
venda antes referidas, nos montantes globais de:

2014: €108.250,00 2015: €42.470,00

()

IIL.2. EM SEDE DE IVA- PERIODO DE TRIBUTACAO 2013
II1.2.1 ENCARGOS NAO DEVIDAMENTE DOCUMENTADOS — COMPRAS
DE VIATURAS

A situagdo descrita no ponto I11.1. 1 tem também impacto ao nivel da liquidagdo do

IVA.
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Consistindo a atividade do sujeito passivo na compra e venda de viaturas usadas,
podem as transmissoes efetuadas beneficiar do Regime Especial de Tributa¢do dos
Bens em Segunda Mdo, Objetos de Arte, de Confe¢do e Antiguidades, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de outubro, vulgarmente designado de regime da
Margem, desde que verificada pelo menos uma das condicoes referidas no n.° 1 do
artigo 3.° do referido Regime, o qual refere que:
"As transmissoes de bens em segunda mdo, de objetos de arte, de cole¢do ou de
antiguidades, efetuadas por um sujeito passivo revendedor, sdo sujeitas ao
regime especial de tributagdo da margem, desde que este tenha adquirido esses
bens no interior da Comunidade, em qualquer uma das seguintes condi¢oes:
a) A uma pessoa que ndo seja sujeito passivo,
b) A outro sujeito passivo, desde que a transmissdo feita por este tenha sido
isenta de imposto, ao abrigo do n.° 33 do artigo 9° do Codigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado, ou de disposicdo legal idéntica vigente no Estado membro
onde tiver sido efetuada a transmissdo;
¢) A outro sujeito passivo, desde que a transmissdo feita por este tenha tido por
objeto um bem de investimento e tenha sido isenta de imposto, ao abrigo do
artigo 53° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, ou de disposi¢do
legal idéntica vigente no Estado membro onde tiver sido efetuada a transmissao;
d) A outro sujeito passivo revendedor, desde que a transmissdo dos bens por esse
outro sujeito passivo revendedor tenha sido efetuada ao abrigo do disposto neste
diploma, ou de regulamenta¢do idéntica vigente no Estado membro onde a
transmissdo dos bens tiver sido efetuada.”
O sujeito passivo procedeu a aquisig¢do de viaturas usadas a B... e a C... ou por seu
intermédio, tendo na venda das referidas viaturas aplicado o regime da margem
acima referido um vez que tais aquisi¢oes foram, apenas e sO em termos formais,
adquiridas a particulares (ndo sujeitos passivos), enquadrando-se na alinea a) do
n.° I do artigo 3.° do Regime Especial.
No entanto, apos as diligéncias efetuadas e que se se encontram descritas no ponto

I1I. 1.1. deste relatorio, designadamente tendo em conta as informagoes/elementos
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recolhidos no processo de inspegdo realizado as sociedades E... e F.., verificou-se
que as viaturas usadas foram efetivamente adquiridas no dmbito de uma atividade
comercial de compra e venda de viaturas desenvolvida pelos fornecedores ha longos
anos, situagdo esta do conhecimento do responsavel da A... ou seja, ndo foram
compradas a particulares (ndo sujeitos passivos de IVA), mas sim a sujeitos passivos
de IVA.

Verifica-se, assim, que a aplica¢do do regime especial de IVA dos bens em segunda
(regime da margem) pelo sujeito passivo na venda das referidas viaturas foi
incorreta, na medida em que as mesmas ndo foram adquiridas em qualquer uma das
condigoes referidas nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 3.° do referido regime
especial.

Assim, por se reconhecer que os contornos verdadeiros dos negocios celebrados com
B... e C... ndo sao os que decorrem das declaragoes particulares que serviram ao
registo contabilistico destas compras de mercadorias, ndo é possivel aferir se se
verifica uma das condigoes do n.° 1 do artigo 3.° do regime especial, para legitimar
a aplicagdo do regime da margem na venda das viaturas.

Assim, ndo estando comprovadas as condi¢oes para beneficiar do regime da
margem, a venda das referidas viaturas estard sujeita ao regime geral do IVA,
previsto na alinea a) do n.° I do artigo 1.°e n.° I do artigo 16.° do CIVA.

Uma vez que o sujeito passivo procedeu ja a liquidagdo de IVA sobre a margem de
venda, nos termos da alinea f) do n.” 2 do artigo 16.° do CIVA, estara em falta a
liquidagdo de imposto sobre o valor de aquisi¢do, pelo que, os elementos a

considerar em cada ano sdo os que decorrem dos seguintes valores:
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MaTRIcuL | Adavirente/ Fornecedor Pregode | Datade | Fatwra | Datade | NAem | Periodo
Proprietirio Compra compra Venda Venda falta | Tributago
T B... __-Doc. Particular 425000] 03-02-2014] A01/45 |10-03-2014] 977,50| 2014.037
: B... - Doc. Particular 11.000,00] 26-04-2014| A01/98 |06-05-2014 | 2530,00] 2014.067
B... - Doc. Particular 1.700,00f 17-05-2014] A01/117 [02-06-2014 391,00{ 2.921,00
Intermediagio de B... £.300,00{ 04-06-2014| A01/188 |14-08-2014| 1.449,00
f : B... - Doc. Particular | 10.500,00| 17-07-2024| A01/194 |01-09-201¢ 2.415,00 2’::9?;
, B - Doc. Particular 5.500,00] 05-09-2014] A01/216 |29-09-2014] 1.265,00
| B... i-Doc.Particular | 10.500,00| 07-09-2014| 201/219 [01-10-2014 2.415,00
B... i - Doc, Particular 6.000,00] 18-09-2014| A01/230 |09-10-2014 1.380,00
i B... .- Doc. Particular 5.00000] 24-09-2014] A01/237 [13-10-2014| 1.150,00
. B... - Doc. Particular 5000,00] 01-10-2014| 401/235 |13-10-2014 | 1.150,00] 2014.127
B... .+ Doc. Particular 16.000,00] 18-10-2014| A01/264 {10-11-2014| 3.680,00| 15.870,00
B... - Doc. Particular |  10.000,00| 20-10-2014] A01/265 |13-11-2014 2.300,00
B... - Dot. Particular 3000,00| 20-10-2014| A01/273 |17-11-2014| 690,00
L G... _ Doc. Particular | 13.500,00| 21-11-2014| A01/283 |24-11-2014 3.105,00
TOTAIS 2014 108.250,00 24.897,50
C.. Doc. Particular 5.270,00| 22-12-2014| A01/331 |08-01-2015| 1.212,20] 201501
| B.. ; - Doc, Particular 6.000.00] 08-11-2014| A01/366 J05-02-2015| 138000/ 201502
i C... _ - Doc. Particular 4.000.00) 27-05-2015] AD1/478 |01-06-2015] 920,00 2015.06
| ! C.. Doc. Particular 4.500,00) 02-06-2015| AD1/513 |10.07-2015 1.035,00 2015.07
I ! C... Doc. Particular 12.700,00| 22-06-2015| A01/516 |15.07-2015] 2.921,00 356,00
.|Intermediagiode  m... 5.000.00] 29-08-2015| A01/572 |29.09-2015f 1.15000| 2015.00
_{Intermediagiode  B... 5.000,00| 29-08-2015| A01/590 |07-10-2015| 1.150,00] 2015.10
TOTAIS 2015 42.470,00| 9.768,10

Em resumo, as corregoes decorrentes deste ponto sdo as seguintes:

Ano Periodo Valor Ano Periodo Valor
2014.037 €977,50 2015.01 €1.212,10
2014 2014,06T €2.921,00 2015.02 € 1.380,00
2014.09T € 5.129,00 2015 2015.06 €920,00
2014.127 € 15.870,00 2015.07 € 3.956,00
TOTAL € 24.897,50 2015.09 € 1.150,00
2015.10 € 1.150,00
TOTAL € 9.768,10

()

IV. MOTIVOS E EXPOSICAO DOS FACTOS QUE IMPLICAM O RECURSO A
METODOS INDIRETOS

()

IX. DIREITO DE AUDICAO-FUNDAMENTACAO

()
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i. Encargos ndo devidamente documentados - compras de viaturas (pontos 26.°a 62.°
do DAPI

Nos pontos 26.° a 33.° do DAP o contribuinte limita-se a fazer um relato sucinto da
situag¢do ocorrida relativamente a um conjunto de viaturas adquiridas a ou por
intermédio de B... e C... . Note-se que, neste relato, fica bem patente que a
intervengdo daqueles vendedores em todos estes negocios era do conhecimento do
Sr.D....

Nos pontos 34. °a 45.° da DAP o contribuinte afirma que:

* Foi efetuada uma interpretagdo errada dos esclarecimentos prestados pelo Sr. D...
relativamente ao envolvimento do Sr. B... em diversos negocios de compra de
viaturas,;

« E identificada uma tipologia de compra descrita como "Intermediacdo de B..."
relativa a 3 viaturas (..., ... e...), sendo apenas mencionado o nome de B... no sentido
de que se tratou meramente da pessoa que fez a introdugdo dos vendedores;

» Em consequéncia do ponto anterior, estdo em causa 6 vendedores particulares (B...,
C.,G.,I.,J.ekK.)

* A AT dispunha de informagdo privilegiada relativamente a E..., ndo facultada a
A..., ndo sendo do conhecimento desta a existéncia de qualquer estrutura
empresarial associada a B... e C...;

* O elevado numero de viaturas adquiridas ao Sr. B... (atuando como particular)
seria justificado por se tratar de um "amante de automoveis".

Para além da discordancia com qualquer dos argumentos antes invocados, ndo
podemos deixar de realcar a ligeireza com que foi alterada a versdo dos
acontecimentos em relag¢do ao que foi sendo transmitido ao longo da agdo inspetiva,
sendo vejamos.

* Como é do conhecimento do Sr. D..., quando foi solicitada a colabora¢do da A...
no sentido de facultar informagdo sobre os negocios realizados com os Srs. B... e C...
ou com alguma das suas empresas, a informagdo foi fornecida de imediato e com
aparente facilidade, inclusivamente identificando viaturas que, até entdo, eram do

desconhecimento da AT e que possibilitou a detecdo de outras viaturas
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transacionadas por B... e C... . Ou seja, foi a propria A... que identificou as viaturas
transacionadas com estes individuos, independentemente do nome que figura nas
respetivas declaragoes de venda de veiculos,

Note-se que o termo "INTERMEDIACAO" foi adotado pelo responsavel da A... que,
inclusivamente, em 18 de Julho de 2017 prestou o seguinte esclarecimento

relativamente ao "papel” desempenhado por B...:

De: D... < @hotmail.com>
Enviado: ter¢a-feira, 18 de jultho de 2017 16:47

Para: L...

Assunto: Re: OFICIO N® ...

Boa tarde,

Em seguimento do vosso email, informo que, relativamente s viaturas até aqui identificadas,
normalmente, aconteciam praticamente sempre da mesma forma.

052 B... , ligava-me a pedir valores comercias para as viaturas, através de telemdvel,
enviando por vezes emails com as fotos das viaturas, eu apresentava o meu valor comercial.
Posteriormente, quando ele retomava a viatura, ligava-me a dizer que a viatura tinha entrado pelo valor
acordado, e vinha traze-las s minhas instalacdes. Por vezes nem todas a viaturas que eu avaliava, ficava
com elas, porque nem sempre 0s negdcios se concretizavam ou ent3o, o Sre B... , obtiaum
valor superior com outros comerciantes do ramo.

Continuo ao seu dispor, para qualquer esclarecimento adicional que entenda necessério.

{91 .. )

A... Lda

No caso das viaturas identificadas no ponto 29.° ao DAP foi exatamente este
comportamento que se verificou. As viaturas pertenciam a B... porque este as tinha
adquirido por retoma na venda de viaturas importadas aos seus clientes (a
transferéncia do registo de propriedade é normalmente efetuada apenas para o
cliente final), ou seja, constituiam parte do preco entregue pelos clientes daquele na
aquisi¢do de uma viatura importada. Posteriormente, B... vendia as viaturas de
retoma a outros comerciantes de automoveis, entre 0s quais assume especial
destaque a A..., emitindo declaragoes de venda em nome proprio ou entregando as

declaragoes dos proprios clientes (sempre documentos particulares);
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O modus operandi era sempre o mesmo, tal como o Sr. D... explicou espontaneamente
no email referido, sendo bem evidentes as normais carateristicas associadas a uma
atividade comercial desenvolvida de forma reiterada;

Sendo certo que a AT dispoe, efetivamente, de informagdo detalhada respeitante a
atividade desenvolvida por B... e C... (conforme é referido no ponto 37.° do DAP),
informagdo essa que lhe permitiu concluir no sentido das corre¢oes plasmadas neste
relatorio, ndo é menos verdade que o sujeito passivo dispunha de informagdao mais
do que suficiente para fazer o que lhe competia — exigir a B... a emissdo de fatura
pela venda das viaturas que este lhe apresentava para o efeito e que trazia as suas
instalagoes, porque o fazia no ambito de uma atividade comercial;

Voltando aos pontos 29° a 36° do DAP, refira-se a titulo de exemplo a viatura de
matricula ..., associada a tipologia de compra "Intermediacdo de B..." mas com a
declaragdo de venda em nome do seu proprietario J...:

e Ao contrario do afirmado no DAP, ndo é verdade que a A... tenha adquirido
a viatura diretamente a este particular, com B... no mero papel de "... pessoa
que fez a introdugdo dos vendedores' (ponto 30°);

e Ndo é verdade que o envolvimento do Sr. B... nas transagoes "... se cinge
exclusivamente a recomendac¢do dos servicos da A... a conhecidos seus,
que ... necessitavam de vender as suas viaturas" (ponto 34°);

A VERDADE é que o Sr. J... adquiriu uma viatura ... a B..., pela qual pagou, €
7.000,00 em numerario, € 24.000,00 por transferéncia bancdria e entregou a viatura
de matricula ..., como retoma, perfazendo assim o prego total da nova viatura
adquirida;

Na posse desta viatura ..., B... procedeu a sua venda a A..., usando como documento
a propria declaragdo do anterior proprietario;

Alias, de acordo com o email anterior, o prego de retoma ja era estipulado com a
concordancia da A..., mas J... vendeu a viatura a B... e ndo diretamente a A...;

O mesmo sucedeu com as restantes viaturas indicadas. A viatura de matricula ... foi
entregue pelo seu proprietario, I..., a B... como parte do prego de aquisi¢do de uma

viatura ... . Ja a viatura de matricula ..., foi entregue pelo seu proprietario, K..., a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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B... como parte do preco de aquisi¢cdo de uma viatura ..., modelo ... . Portanto,

nenhum destes intervenientes particulares realizou qualquer negocio diretamente
comad..;

Todas estas transagoes se encontram devidamente detalhadas no processo de
inquérito que envolve B... e foram confirmadas pelos seus intervenientes nas
declaragoes prestadas no ambito do mesmo, pelo que, ndo se pode ter por verdadeira
a versdo agora apresentada pela A... mas sim a primeira versdo que consta do email
antes referido. De qualquer forma, a A... ndo necessitava de todas estas informagoes
para evitar incorrer em irregularidades fiscais. Sabendo que estava a adquirir uma
viatura a um comerciante de automoveis, B..., so tinha que lhe exigir um documento
valido para sustentar tal aquisi¢do - a fatura;

O exposto no ponto anterior conclui-se que, de facto, ndo estdo em causa 6
vendedores particulares mas tdo somente estdo em causa negocios realizados no
ambito da atividade desenvolvida por B... e C... . O Sr. D... sempre teve pleno
conhecimento da origem das viaturas, ou seja, sempre soube que se tratava de
viaturas de retoma na venda de outras, portanto, no ambito da atividade comercial
desenvolvida sobretudo por B...;

O contribuinte assume que a posi¢do da AT seria a exigéncia de fatura emitida pela
E... . Ora, esta nunca poderia ser a questdo uma vez que a E... (sociedade) apenas
foi constituida em Outubro de 2014 (alids, como referido pelo contribuinte) mas sim,
o facto de estarmos perante uma atividade comercial continuada - desenvolvida sob
a designagdo comercial E... como stand e ponto de venda de automoveis desde, pelo
menos, 2009 e - que obrigaria sempre a existéncia de faturas de venda (emitidas pelo
vendedor, seja ele pessoa singular ou coletiva). Este documento é essencial para a
dedugdo do gasto em sede de IRC, face ao disposto nos n.’s 4 e 6 do artigo 23.° do
CIRC e a obrigacao de emissdo de fatura encontra-se regulamentada no CIVA, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.°.

Como se conclui, nenhum destes factos decorre de informagdo nao disponivel para
o contribuinte; « O ultimo argumento também ndo pode ser acolhido uma vez que a

intervencdo de B... no "mundo dos automoveis" era conhecida do sr. D... e até do
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pais inteiro, e mesmo que assim ndo fosse, os particulares "amantes de automoveis"
vendem as viaturas que lhe pertencem e ndo as pertencentes e registadas em nome
de terceiros, como acontecia com B... . Mas mesmo que se lhe reconhecesse tal
"estatuto” de "amante de automoveis"”, a compra e venda de viaturas realizada de
forma reiterada estaria sempre sujeita as mesmas normas legais que obrigam as
atividades comerciais continuadas a estarem sujeitas a IVA e a Impostos sobre o
Rendimento - IRS ou IRC.

Em jeito de conclusdo relativamente aos factos até aqui invocados, sempre se dira
que o proprio contribuinte identificou esta situacdo como irregular, passando a
exigir a emissdo de fatura (da E... ou outro interveniente devidamente coletado para
tal) e foi postura sua durante todo o procedimento inspetivo assumir o conhecimento
da qualidade em que B... e C... intervinham nos negocios - vendedores, ndo se
compreendendo a posi¢do agora assumida. Alids, se no ponto 35°do DAP a A... se
autodenomina como"... entidade de referéncia na regido, no que toca a compra e
venda de viaturas usadas”, B... e seu pai, através do stand E... e com presen¢a
assidua na internet, ndo lhe ficavam atras, nem em numero de viaturas vendidas,
nem em valor, chegando a clientes de norte a sul do pais, incluindo figuras publicas
que conjuntamente com aqueles apareciam no jornal a divulgar o stand de venda de
automoveis. Além disso, ndo se concebe que o Sr. D... ndo tivesse conhecimento da
referida atividade e do local onde era exercida, tendo em conta a proximidade
geogrdfica e o facto de ser um dos maiores se ndo o maior e mais assiduo dos clientes
daqueles.

Nos pontos 46.° a 62.° do DAP o contribuinte cinge a sua defesa em torno da E...
(sociedade), alegando o seguinte:

«A E... foi constituida em 30 de Outubro de 2014 e que apenas C... tinha uma relag¢do
factual com esta empresa (socio unico e gerente),

* Entre a data da primeira aquisi¢do, a 3 de Fevereiro de 2014 e 30 de Outubro do
mesmo ano, ndo conseguem estabelecer uma relagdo entre os 6 vendedores (incluem

B..., C..., G...- companheira de B...) e esta empresa,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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* Apos 30 de Outubro de 2014, assume que poderia ter encetado diligéncias internas
que permitissem aferir da liga¢do entre C... e a E...;

* Que a A... nunca poderia estabelecer ou ter conhecimento de relagdo existente entre
a E... (sociedade) e qualquer um dos restantes 5 vendedores, porque ela formalmente
ndo existiu. Ndo obstante, reconhece que, dada a relagdo familiar de B... e C... (pai
filho), pode aceitar a existéncia de ligacdo de ambos com a E..., mas que tal ndo
pode estender-se aos restantes 4 vendedores;

* Conclui que a corregdo proposta decorrente da desconsideracdo destes negocios
se traduz num; grave injustica, por assentar em factos que ndo eram do
conhecimento da A... em 2014 e 2015.

Sobre os argumentos invocados no ponto anterior voltamos a reiterar o seguinte:

* No decorrer de todo o procedimento inspetivo, o sujeito passivo, representado pelo
sr. D..., sempre assumiu o conhecimento da atividade desenvolvida por B... e C...;

* Ndo esta em causa a existéncia formal da sociedade E... mas sim a existéncia de
um ponte de compra e venda de viaturas usadas que funcionava sob tal designa¢do
comercial (desde 2009) e que identificava uma estrutura comercial amplamente
conhecida (até a nivel nacional),

* Consequentemente, ndo estd em causa a identifica¢do de relagoes pessoais ou
comerciais da empresa E... com cada um dos emitentes de declaragoes de venda
particulares. O que se mostra relevante, é estar em causa um conjunto de transagoes
realizadas, sem margem para duvidas, no dmbito de uma atividade comercial porque
eram sempre 0S mesmos a apresentar as viaturas para venda, e que a A..., ao ndo
exigir fatura pelas aquisigoes efetuadas, ajudou a manter a margem da lei com as
consequéncias por todos conhecidas;

» Além disso, o sujeito passivo omite pronuncia mas é um facto, que efetuou varias
transferéncias bancarias para pagamento destas viaturas dirigidas a contas
bancarias tituladas pela empresa F..., estranhando-se que, também por esta via, ndo
tenha colocado a hipotese de ter como interlocutor um sujeito aluando no ambito de
uma atividade comercial.

Concluindo:
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- Todas as viaturas aqui em andalise levadas ao conhecimento e vendidas a A... por
B... e C..., sdo viaturas de retoma, isto é, foram obtidas por estes em troca de outras
viaturas alienadas aos seus proprietarios,

- A relacdo comercial estabelecida entre a A... e estes intervenientes subsistiu desde
julho de 2013 até maio de 2016, passando as transagoes a ser tituladas por faturas
da E... apenas a partir de dezembro de 2015,

- Sem fatura, foi possivel identificar que foram transacionadas 7 viaturas em 2013,
16 em 2014 e 5 em 2015, numeros que, por si s0s, denunciam a existéncia de uma
atividade comercial subjacente a estas transagoes. Note-se que foi o proprio sujeito
passivo a identificar as viaturas que foram adquiridas a B... e C..., ainda que em
alguns dos documentos particulares designados por "declaracoes de venda" figurem
como vendedores os seus anteriores proprietdrios;

- A A..., ao ndo exigir fatura pelas aquisi¢oes efetuadas, ajudou a manter a margem
da lei a atividade comercial desenvolvida por B... e C..., com as consequéncias por
todos conhecidas;

- A falta de fatura descredibiliza as operagoes também ao nivel dos pregos de compra
praticados, ndo sendo, nestas circunstancias, as declaracoes particulares um
documento valido para legitimar a dedugdo de gastos para efeitos fiscais, a luz dos
artigos 23°e 23°A do CIRC, razdo pela qual, foram desconsideradas para efeito de

apuramento do lucro tributavel.

C) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributiria e Aduaneira emitiu as
liquidagdes de IRC relativas aos exercicios de 2014 e 2015, com os n.’s 2018 ... e
2018 ..., respectivamente, e inerentes juros compensatorios, € as liquidagdes de IVA
e juros compensatorios n°s 2018 ...- 2014.03T; 2018 ... - 2014.06T; 2018 ... -
2014.09T; 2018 ...-2014.12T; 2018 ... 2015.01; 2018 ... - 2015.02; 2018 ... - 2015.06;
2018 ... - 2015.07; 2018 ... - 2015.09; 2018 ... - 2015.10 (documentos n.°s 3, 4 ¢ 5,

juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

18.
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D) A Requerente apresentou reclamagdes graciosas das liquidagdes que foram
indeferidas por despachos de 23-05-2019 (documentos n.%s 1 e 2 juntos com o pedido
de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

E) Em 11-03-2015, a Requerente apresentou a Autoridade Tributaria e Aduaneira uma
dentncia relativa & ndo emissdo de factura pela E..., UNIPESSOAL, LDA,
relativamente a venda do automodvel com a matricula ... (documento n.° 7 junto com
o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

F) A Requerente pagou parcialmente as quantias liquidadas (documento n.° 8 junto com
o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

G) Em 26-08-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e pelos que constam do processo administrativo.

N&o se provou que apenas em 2015 a Requerente tenha comecado a exigir facturas
relativas aos automdveis adquiridos. O Documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia
arbitral, em que se incluem cépias de emails de Janeiro de 2015, relativos a uma viatura
adquirida no ano anterior (com a matricula ...), aponta no sentido de a Requerente exigir
emissdo de facturas relativamente a transacgoes anteriores a 2015.

Por outro lado, o facto de a Requerente ter denunciado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a falta de emissdo de facturas aponta no sentido de ter anteriormente efectuado
diligéncias tendo em vista a sua obtencéo, pois, a face das regras da experiéncia, a apresentacdo
da dendncia serd, como defende a Requerente, uma situacdo-limite, sé usada depois de
diligéncias anteriores infrutiferas.

Porém, esta denlncia ndo permite concluir que a Requerente era uma entidade

cumpridora das obrigaces fiscais, desde logo porque havia varias outras viaturas adquiridas
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aos referidos B... e C... sem emisséo de facturas, pelo menos desde 2013, que ndo foram

denunciadas.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccao a Requerente em sede de
IRC e IVA que teve por objecto andlise as operacGes comerciais - compra de viaturas -
realizadas pela Requerente, quer diretamente a B... (doravante “B...”) ea C... (doravante “C...”),
quer por seu intermédio (com pessoas com eles relacionadas ou com clientes seus).

Foram efectuadas correcces em sede de IRC e de IVA.
3.1. IRC. Dedutibilidade de gastos sem facturas
3.1.1 Posicdes das Partes

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apurou que a Requerente efetuou «negdcios
envolvendo as viaturas de retoma, isto é, viaturas que B... e C... recebiam dos seus clientes
como parte do preco acordado na venda das viaturas importadas, eram realizados sem
obedecer as mais elementares regras fiscais e comerciais. De facto, embora as viaturas fossem
retomadas no @mbito de uma atividade comercial, a sua venda posterior era concretizada com
a emissdo de meras declarac6es de venda (documentos particulares) emitidas em nome de B...,
de C... ou de G... (ex-companheira de B...), NIF..., como se estes fossem os efetivos vendedores
ou em que estes foram identificados como intermediarios. Ou seja, 0 documento emitido para
efeito de venda de tais viaturas de retoma néo era uma fatura mas uma mera declaracéo de
venda, como se de um particular se tratasse».

A partir de Dezembro de 2015, a A... passou a ter faturas de venda por parte destes
fornecedores, emitidas em nome da E..., Unipessoal, Lda.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «o artigo 23.°-A, n° 1, alinea c)

determina que ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel os encargos
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cuja documentagdo ndo cumpra o disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 23.°, mesmo quando
contabilizados como gastos do periodo de tributacao.

Assim, dado que os negocios aqui descritos ndo possuem a documentacao de suporte
legalmente exigida para que o custo de aquisi¢éo das viaturas seja aceite como gasto fiscal (as
transacfes comerciais realizadas por B... e C... ou por seu intermédio, ndo podiam ser
sustentadas por meras declaragdes de venda como se de particulares se tratassem uma vez que
foram efetivamente realizadas no exercicio de uma vasta atividade economica desenvolvida
sob a designacdo comercial de "E...", como era do conhecimento da A..., vamos efetuar a
correspondente correcdo em sede de IRC, acrescendo ao lucro tributavel valor das aquisi¢cGes
tituladas por declaragdes de venda antes referidas, nos montantes globais de: 2014:
€108.250,00 2015: €42.470,00

A Requerente afirma que sempre procurou obter as facturas em falta e imputa a esta
correcgao vicios de erro sobre os pressupostos de facto e de direito.

Defende a Requerente, em suma,

— apesar de ndo ter na sua posse facturas, por nao Ihe serem emitidas pelos vendedores,
tinha declaraces de venda e documentos comprovativos de transferéncias bancarias
que comprovam a materialidade das operagdes, que ndo € questionada pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira;

— nestas condicdes, entende a Requerente que a «irregularidade formal» de ndo eram
facturas que ndo Ihe foram emitidas pelos vendedores, deve considerar-se suprida;

—023.%-A, 2% parte, do Codigo do IRC, é insuscetivel de ser chamado ao presente pleito,
pelo que, em tese, e por se mostrarem preenchidos 0s pressupostos insitos na sua 1.2
parte, deverd ser desconsiderado no caso aqui escrutinado, de acordo com o0s
principios da prevaléncia da substancia sob a forma e da verdade material,

— 0S sujeitos passivos podem fazer uso de meios complementares ao seu alcance,
documentais, contabilisticos ou mesmo prova testemunhal, desde que o Onus
probandi operado contenha a virtualidade de permitir alcangar a verdade material,

— a ndo aceitacdo, por razdes de indole meramente formal, da dedutibilidade de um
custo que efetivamente foi suportado, equivaleria a tributagdo por um lucro que néo

existe, a um imposto ndo consentaneo com a correspondente capacidade contributiva;
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—nao pode, de todo, sob pena de a AT incorrer em vicio de violacdo de lei, denegar-se
a dedutibilidade fiscal dos gastos de aquisic¢ao de viaturas, cujas transagdes acabaram
por gerar réditos na esfera da Requerente, devendo-0s, pois, considera-los
componentes indispensaveis da formacao do resultado fiscal em sede de IRC, atento
0 nexo causal e logico dos anteditos gastos com os réditos obtidos, sob pena de,
persistindo obstinadamente em tal recusa, incorrer em locupletamento a custa alheia,
em nitido confisco e violacdo do principio da capacidade contributiva e da tributacao
pelo lucro real;

— a finalidade das facturas e documentos é habilitar da administracdo fiscal a conhecer
0s meandros das operacdes, por forma a desincentivarem quaisquer veleidades dos
agentes economicos enveredarem pelo trilho da fraude e evasdo fiscais, que se
mostram integralmente preservadas, a vista da inspecdo levada a cabo, a montante,

junto dos respetivos fornecedores.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

— 0 lucro tributavel para efeitos de tributacdo tem como suporte o resultado apurado na
contabilidade, a qual deverd estar organizada de acordo com as regras de
normalizac&o contabilistica;

— 0 artigo 23.° do CIRC, nos seus n.°%s 1 e 3, exige que 0s gastos se encontrem
devidamente documentados que sejam suportados para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC;

—0s n.% 3, 4 e 6 do mesmo artigo 23.° impde que o0s gastos estejam comprovados
documentalmente nos termos ai previstos e, quando o fornecedor dos bens ou
prestador dos servicos esteja obrigado a emissdo de factura ou documento legalmente
equiparado nos termos do Codigo do IVA, o documento comprovativo das aquisi¢es
de bens ou servicos, previsto no n.° 4, deve obrigatoriamente assumir essa forma;

— sempre que os documentos de suporte aos gastos, pese embora relevados na
contabilidade, ndo cumpram o0s requisitos impostos no quadro legal aplicavel, os
mesmos ndo podem relevar para efeitos de determinacéo dos resultados fiscais pois

0 proprio legislador expressamente manifestou esse entendimento, determinando a

22.
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ndo dedutibilidade fiscal dos gastos que ndo observem o vertido no quadro legal
previsto pelo art.° 23.%, como se encontra claramente disposto nasal.sb)ec) don.1
do art.° 23.-A do CIRC;

— estes requisitos ndo podem ser afastados por imposicéo do principio da legalidade;

— a face da redaccdo do CIRC de 2014, ainda que tenham sido suportados para obter
rendimentos sujeitos a IRC, os gastos sO serdo aceites para efeitos de IRC se
suportados por faturas emitidas nos termos do Codigo do IVA, conforme definido no
n.° 6 do artigo 23.° do CIRC.

3.1.2. Apreciagéo da questao da dedutibilidade de gastos sem facturas

Esta em causa no presente processo a relevancia como gastos, para efeitos de IRC dos
exercicios de 2014 e 2015, dos montantes que a Autoridade Tributaria e Aduaneira apurou
terem sido suportados pela Requerente com a aquisicdo de veiculos que revendeu, mas
relativamente aos quais ndo foram emitidas facturas pelos fornecedores.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu ndo reunirem os requisitos exigidos pelos
n.% 1, 3, 4 e 6 do art.° 23.° do CIRC, conjugados com a alinea c) do n.° 1 do art.° 23.°-A do
CIRC.

Os artigos 23.° e 23.°-A do CIRC estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 23.°
Gastos e perdas
1 - Para a determinacgédo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nhomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:
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a) Os relativos a producéo ou aquisi¢do de quaisquer bens ou servicos, tais
como matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de
producdo, conservacgao e reparacao;

b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes,
publicidade e colocacéo de mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracgdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos
com operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e
outros titulos, prémios de reembolso e 0s resultantes da aplica¢do do método
do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo
amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remunerac6es, incluindo as atribuidas
a titulo de participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo
corrente, transportes e comunicagdes, rendas, contencioso, Seguros,
incluindo os de vida, doenca ou saude, e operagbes do ramo «Vida,
contribuicdes para fundos de poupanca-reforma, contribuicfes para fundos
de pensdes e para quaisquer regimes complementares da seguranca social,
bem como gastos com beneficios de cessacdo de emprego e outros beneficios
pOs-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a andlises, racionalizacdo, investigacdo, consulta e projetos de
desenvolvimento;

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciacdes e amortizacoes;

h) Perdas por imparidade;

i) Provisoes;

j) Perdas por reducdes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos biol6gicos consumiveis que ndo
sejam exploragdes silvicolas plurianuais;

I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizacdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

24.
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3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos
utilizados para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢ao de
bens ou servicos, o documento comprovativo a que se refere 0 nimero anterior deve

conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominagéo social do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario;

b) NUumeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servigos e do adquirente ou destinatario, sempre gue se tratem de entidades
com residéncia ou estabelecimento estavel no territério nacional;

c) Quantidade e denominacdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que 0s servigos foram

realizados.

5 - (Revogado.)

6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissao
de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cddigo do IVA, o
documento comprovativo das aquisicdes de bens ou servi¢os previstos no n.° 4 deve

obrigatoriamente assumir essa forma.

7(..)
Artigo 23.%-A

Encargos néo dedutiveis para efeitos fiscais
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1 - N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagao:

()

c) Os encargos cuja documenta¢do ndo cumpra o disposto nos n.°s 3 e 4 do
artigo 23.°, bem como os encargos evidenciados em documentos emitidos por
sujeitos passivos com numero de identificacéo fiscal inexistente ou invalido
Ou por sujeitos passivos cuja cessacdo de atividade tenha sido declarada
oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.°;

A regra geral em matéria de dedutibilidade de encargos em sede de IRC é enunciada no
n. 1 do artigo 23.° do CIRC, que deve ser interpretado como abrangendo todos os encargos
relacionados com a actividade empresarial e efectuados tendo em vista prosseguir essa
actividade. (1)

No entanto, no artigo 23.°-A do mesmo Cddigo indicam-se 0s «encargos nao dedutiveis
para efeitos fiscais», «<mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacao».

Trata-se de excepcdes a regra da dedutibilidade de encargos, de que resulta que, apesar
de os gastos terem sido comprovadamente suportados pelos sujeitos passivos, ndo podem ser
levados em conta para efeito do calculo do lucro tributavel.

Como ensina SALDANHA SANCHES, «uma vez que o lucro tributavel deve ser igual
ao lucro real, até por imposicao constitucional, deparamos, a partida, com uma contradicéo e
uma negacao potencial deste principio. Estamos perante um custo comprovado que influencia
0 calculo do lucro, mas que ndo pode ser objecto de deducdo para efeitos fiscais. A

indedutibilidade de certos custos €, consequentemente, uma opcao legislativa a exigir uma

! Neste sentido, pode ver-se o acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 27-06-2018, proferido no
processo n.° 01402/17.
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justificacdo especial. Trata-se de normas anti-sistémicas que se podem manter apenas com
base nas razdes especiais que as legitimam». (?)
Essas razfes especiais sdo de varia ordem, como, em esséncia, assinala 0 mesmo Autor:
—ameratécnica de quantificacdo do imposto, como sucede com 0s encargos de natureza
fiscal, a que se referem as alineas a), p), q) e s) do n.° 1, que se reconduzem a uma
decisdo legislativa quanto a taxa efectiva desses encargos;
—a de as despesas corresponderem a actos reprovaveis a face do ordenamento juridico
como sucede com as despesas ilicitas e as multas, coimas indicadas nas alineas d) e
e) do n.° 1, relativamente as quais se manifesta, para além da natureza sancionatoria,
«a participacao do ordenamento juridico-tributario na defesa de valores comuns ao
ordenamento juridico»;
— a de as despesas serem atinentes a zonas de convergéncia de interesses pessoais e
empresariais, como sucede com as despesas referidas nas alineas h), i), j), k) e I) do
n.° 1, e as despesas cuja realizacdo e relagdo com a actividade da empresa ndo é
susceptivel de facil comprovacdo, indispensavel para a Administracdo Tributaria
exercer eficientemente os seus poderes de controle da legalidade [é o que sucede com

as despesas a que se referem as alineas b) e ¢) do n.° 1].

E nesta Gltima situacio que se enquadram as despesas cuja documentac&o néo satisfaca
0s requisitos minimos previstos no n.° 4 do artigo 23.°, cuja dedutibilidade é proibida pela alinea
c) do n.° 1 do artigo 23.°-A, que tem em vista impor aos sujeitos passivos 0s deveres de
documentacao de encargos considerados necessarios para assegurar a eficiéncia do controle da
afectacdo das despesas a fins empresariais, essencial para relevancia de aquisicdes de servicos

com gastos, e para evitar situacdes de evasdo fiscal. (3)

2 Manual de Direito Fiscal, 3.2 edicdo, pagina 393.

3 Como de refere no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 05-07-2012, processo n.° 0658/11 «as
exigéncias formais em sede de comprovacéao de custos visam propiciar a Administracdo Fiscal um eficaz controlo
das relacdes econémicas quer do lado do adquirente quer do fornecedor, uma vez que, como ficou dito, a revelagao
de um custo para um agente, contrap8e-se um proveito para o0 outro, e ndo se tratando de uma prética isolada, mas
de uma prética reiterada e que envolve varios agentes econémicos, com e sem contabilidade organizada, aceitar
tais notas como documento idéneo a comprovar 0s respectivos custos, seria fazer tabua rasa da obrigagdo que
impende sobre a recorrente quanto as exigéncias de contabilidade organizada e, ao mesmo tempo, convidar a
ficarem fora do sistema fiscal, multiplos agentes econémicos.
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E de notar que as exigéncias formais de documentacio que constam daquele n.° 4 do
artigo 23.° foram acentuadas pela reforma do IRC operada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
pelo que, a face do teor literal desta norma, deixou se ser admissivel, no caso de falta dos
requisitos minimos, a possibilidade de utilizacdo de quaisquer meios e prova da materialidade
das operacdes cujos encargos estivessem indevidamente documentados, que era admitida
jurisprudencialmente, a face do regime legal anterior. (4)

Nestas situacOes especiais de indedutibilidade por deficiéncias de documentacéo, o que
justifica a ndo dedutibilidade ndo é a eventualidade de as despesas ndo terem sido efectuadas,
mas sim o incumprimento dos deveres de documentacdo, com o que se tem em vista impor ao
sujeito passivo o cumprimento desses deveres, facilitando a Administragdo Tributaria o
desempenho da sua missdo de controle da actividade tributaria dos sujeitos passivos,
inclusivamente ade outros intervenientes nas operacoes.

No entanto, nos casos em que pode ser apurada com seguranca pela Administragéo
Tributaria a materialidade da operacdo insuficientemente documentada, é de aventar que
possam ser dispensadas as exigéncias formais de prova relativas a dedutibilidade de encargos
contabilizados, desde logo porque falta «uma legitimacdo especifica para a excepcdo a regra
da dedutibilidade dos custos comprovados e necessarios para a empresa», mas também por
imposicdo dos principios constitucionais da proporcionalidade (artigo 266.%, n.° 2, da CRP), da
tributacdo pelo lucro real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP) e com base na capacidade contributiva
(que decorre do principio da igualdade, enunciado no artigo 13.° da CRP), mas sem olvidar que
estes principios ndo sdo absolutos, antes tém como limites outros valores constitucionalmente

protegidos, pelo que ndo se opdem a que, legislativamente, numa ponderagcdo global dos

4 Como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérdéo de 05-07-2012, processo n.° 0658/11:

Em sede de IRC, o documento comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do disposto nos arts.
23° n°1,e42° n°1, alinea g), do CIRC, ndo tem de assumir as formalidades essenciais exigidas para as
facturas em sede de IVA, uma vez que a exigéncia de prova documental ndo se confunde nem se esgota
na exigéncia de factura, bastando tdo-s6 um documento escrito, em principio externo e com mencao das
caracteristicas fundamentais da operacéo, uma vez que ao contrario do que se passa com o IVA, em sede
de IRC, a justificacdo do custo consubstancia uma formalidade probatéria e, por isso, substituivel por
qualquer outro género de prova.

Na mesma linha, foi decidido pelo Supremo Tribunal Administrativo no acorddo de 09-09-2015, processo n.°
028/15, que «relativamente aos custos indocumentados, isto é, sem suporte documental externo, compete ao
contribuinte, por qualquer meio ao seu alcance, a alegacéo e prova de que se verificou a despesa, ndo obstante
essa omissdo ou insuficiéncia formal».
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interesses em presenca, deva dar-se prevaléncia a proteccdo do interesse publico da efectividade
do combate a fuga e evasdo fiscal, subjacente a imposicdo das exigéncias formais de
documentac&o. (°)

Assim, o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma invocado pela Requerente
poderd justificar a irrelevancia do incumprimento dos requisitos formais quando houver um
conhecimento seguro da materialidade das operagdes subjacentes aos documentos, mas nao
impde a Administracdo Tributaria que se abstenha de exigir o cumprimento desses requisitos
formais sempre que ndo tenha a informacao necessaria para apurar os requisitos materiais da
dedutibilidade de despesas.

Isto é, estas exigéncias formais devem prevalecer sempre que a Administracdo
Tributéria ndo disponha da informacao necessaria para verificar se estdo reunidos os requisitos
materiais de que depende a dedutibilidade de encargos, designadamente ndo se lhe impondo
que se substitua ao sujeito passivo, realizando diligéncias tendo em vista suprir o
incumprimento por este dos seus deveres de documentagdo e de informacdo, como esté insito
na reparticdo do 6nus da prova estabelecida no artigo 74.° da LGT.

Assim, o alcance da regra da alinea c) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC, devera ser
restringido aos limites tracados pela sua razéo de ser ( ®) sendo aplicavel apenas nos casos em
que a Administracdo Tributaria ndo dispuser da totalidade da informacdo que Ihe poderia ser
fornecida pela satisfacdo das exigéncias formais da documentacao.

Esta interpretacdo restritiva é imposta também pelos referidos principios da
proporcionalidade (artigo 266.%, n.° 2, da CRP), da tributacéo pelo lucro real (artigo 104.°, n.°
2, da CRP) e com base na capacidade contributiva (que decorre do principio da igualdade,
enunciado no artigo 13.° da CRP), pelo que aquela alinea c) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC,
na parte em que se refere ao n.° 4 do artigo 23.° do mesmo Cddigo serd materialmente

inconstitucional, se interpretada como afastando a dedutibilidade de gastos em situacdo em que

5 Essencialmente neste sentido, pode ver-se o citado acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 05-07-2012,
processo n.° 0658/11.

6 Como ensina BAPTISTA MACHADO, Introduc&o ao Direito e ao Discurso Legitimador, pagina 186: «cessante
ratione legis cessat eius dispositio (Ia onde termina a razao de ser da lei termina o seu alcance)».
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toda a informacdo que poderia ser fornecida pela satisfacdo das exigéncias formais é do
conhecimento da Administracdo Tributéria.

A necessidade desta interpretacdo restritiva, € também reclamada pela a coeréncia
valorativa do sistema juridico, insita na sua unidade, que € critério interpretativo primacial
(artigo 9.°, n.° 1, do Cadigo Civil), em face da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia (TJUE), quanto a situacdo paralela das exigéncias formais de documentos para efeitos
de deducédo de IVA, para que, alids, remete expressamente o n.° 6 do artigo 23.° do CIRC,
estabelecendo que «quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos esteja obrigado a
emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cédigo do IVA, o
documento comprovativo das aquisicbes de bens ou servigos previsto no n.° 4 deve
obrigatoriamente assumir essa forma.

Na verdade, o0 TJUE no acérddo de 15-09-2016, proferido no processo n.° C-516/14),
entendeu que artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112, do Conselho, de 28-11-2006, se opde
a que «as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a deducéo do imposto
sobre o valor acrescentado pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que nao
cumpre 0s requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.% 6 e 7, desta diretiva, quando essas
autoridades dispdem de todas as informacgdes necessarias para verificar se 0s requisitos
substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos».

No pressuposto de que é esta a interpretacdo adequada dos limites das exigéncias
formais de facturas, afigura-se que a remisséo que o n.° 6 do artigo 23.° do CIRC faz para estas
exigéncias previstas no Codigo do IVA devera ser interpretada em consonancia com esta
jurisprudéncia, ja que o Direito da Unido prevalece sobre o Direito Nacional, por forca do
disposto no artigo 8.%, n.° 4, da CRP.

A luz desta interpretacdo, esta-se perante uma situacdo em que se justifica que a
dedutibilidade dos encargos com a aquisicdo de viaturas ndo fique dependente da existéncia de
facturas.

Na verdade, o0 motivo da inspeccdo a Requerente é indicado no Relatério da Inspeccéo
Tributaria nos seguintes termos:

«No @mbito de procedimento inspetivo realizado as sociedades E... Lda, ... e F..., Lda,

NIF..., foram detetadas vendas ao sujeito passivo de varios veiculos usados, nos anos
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de 2014 e 2015, e que respeitavam a viaturas retomadas em negocios realizados pelas
citadas empresas».

Na «DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE  ARITMETICAS» e dos «ENCARGOS NAO DEVIDAMENTE
DOCUMENTADOS - COMPRAS DE VIATURAS» a Autoridade Tributaria e Aduaneira
confirma que as operacfes que estdo subjacentes as correccdes sdo as que foram apuradas

nessas inspecgoes:

Efetuamos a analise as operagoes comerciais - compra de viaturas - realizadas pela
A... quer diretamente a B...- B...- e a C...-C... - quer por seu intermédio (com pessoas
com eles relacionadas ou com clientes seus).

B... e C... desenvolviam a sua atividade de compra e venda de viaturas ha largos
anos através de um stand com a designa¢cdo comercial E... (iniciais de B...),
localizado em ..., concelho de ..., e adquirindo as viaturas para venda através de
duas sociedades das quais eram gerentes, a E..., Unipessoal, Lda., NIF ... e a F...,
Lda., NIF.. . Transacionavam essencialmente viaturas usadas, de gama alta,
adquiridas no mercado intracomunitario, publicitavam-nas também através do sitio
internet "...", e angariavam clientes por todo o pais, sendo também bastante
conhecidos no setor.

No ambito de agoes inspetivas realizadas as sociedades antes referidas, verificou-se,
entre outros, que os negocios envolvendo as viaturas de retoma, isto é, viaturas que
B... e C... recebiam dos seus clientes como parte do prego acordado na venda das
viaturas importadas, eram realizados sem obedecer as mais elementares regras
fiscais e comerciais. De facto, embora as viaturas fossem retomadas no ambito de
uma atividade comercial, a sua venda posterior era concretizada com a emissdo de
meras declaragoes de venda (documentos particulares) emitidas em nome de B..., de
C... ou de G... (ex-companheira de B...), NIF ...3, como se estes fossem os efetivos

vendedores ou em que estes foram identificados como intermediarios. Ou seja, o
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documento emitido para efeito de venda de tais viaturas de retoma ndo era uma

fatura mas uma mera declaragdo de venda, como se de um particular se tratasse.

Assim, é de concluir que as vendas de veiculos efectuadas pela Requerente sdo as que
foram detectadas no procedimento inspectivo as sociedades E... e F..., pelo que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira dispunha de toda a informacao que Ihe poderia ser fornecida por facturas
que satisfizessem os requisitos legais.

De resto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo suscita quaisquer davidas sobre estas
correccOes aritméticas, ndo optando quanto a estes a encargos por utilizar métodos indirectos
(como sucedeu quanto a outras matérias), 0 que necessariamente pressupde que detinha toda a
informacdo necessaria para determinar os termos em que foram efectuadas as aquisicoes.

Por outro lado, nem sequer se coloca dificuldade de controle das operacGes em relacéo
a outros contribuintes, pois hd conhecimento da globalidade das operagdes subjacentes as
correcgdes em causa, em relagcdo todos os intervenientes.

Por isso, a falta de documentos com os requisitos previstos nos n.°s 4 e 6 do artigo 23.°
do CIRC, ndo justifica a indedutibilidade dos encargos suportados com a aquisicao das viaturas.

Por outro lado, o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que se reconduz
a partir do pressuposto, para efeitos de tributagdo, que as viaturas que a Requerente revendeu
foram adquiridas sem suportar qualquer encargo, estd em manifesta dissonancia com a
realidade, pelo que a tributacdo nos termos em que foi efectuada ndo se compagina com o
principio da proporcionalidade.

Procede, assim, pedido de pronuncia arbitral quanto a esta quest&o.

3.2. IVA relativo a bens em segunda méo em que foi efectuada liquidacao pela

margem

3.2.1. PosicOes das Partes
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A Requerente adquiriu viaturas usadas quer directamente a B... e a C... quer por seu
intermédio e nas revendas que efectuou liquidou IVA com base na diferenca entre o preco de
aquisicdo e o de revenda, aplicando o regime previsto no Regime Especial de Tributacdo dos
Bens em Segunda Mdo, Objetos de Arte, de Confecdo e Antiguidades, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 199/96, de 18 de Outubro.

As transmissdes de bens em segunda mao abrangida por este regime séo indicadas no
artigo 3., n.° 1, deste diploma nos seguintes termos:

As transmissoes de bens em segunda mdo, de objetos de arte, de coleg¢do ou de
antiguidades, efetuadas por um sujeito passivo revendedor, sdo sujeitas ao
regime especial de tributagdo da margem, desde que este tenha adquirido esses
bens no interior da Comunidade, em qualquer uma das seguintes condicoes:

a) A uma pessoa que ndo seja sujeito passivo,

b) A outro sujeito passivo, desde que a transmissdo feita por este tenha
sido isenta de imposto, ao abrigo do n.° 33 do artigo 9° do Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, ou de disposic¢do legal idéntica
vigente no Estado membro onde tiver sido efetuada a transmissdo;

¢) A outro sujeito passivo, desde que a transmissdo feita por este tenha
tido por objeto um bem de investimento e tenha sido isenta de imposto,
ao abrigo do artigo 53° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, ou de disposicdo legal idéntica vigente no Estado
membro onde tiver sido efetuada a transmissdo,

d) A outro sujeito passivo revendedor, desde que a transmissdo dos bens
por esse outro sujeito passivo revendedor tenha sido efetuada ao
abrigo do disposto neste diploma, ou de regulamentagdo idéntica
vigente no Estado membro onde a transmissdo dos bens tiver sido

efetuada.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que as viaturas usadas foram

efetivamente adquiridas no &mbito de uma actividade comercial de compra e venda de viaturas
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desenvolvida pelos fornecedores ha longos anos, situacdo esta do conhecimento do responsavel
da Requerente, ou seja, ndo foram compradas a particulares (ndo sujeitos passivos de IVA),
mas sim a sujeitos passivos de IVA.

Com este pressuposto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira concluiu que ocorreu
aplicacdo incorreta do regime especial de IVA dos bens em segunda (regime da margem), por
a aquisicao das viaturas ndo se enquadrar em qualquer das condi¢des previstas naquelas alineas
a) a d do n° 1 do artigo 3° e, consequentemente, aplicou o regime geral de IVA,
designadamente o previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 16.° do CIVA.

A Requerente sintetiza a sua discordancia com o entendimento da Autoridade Tributéria

e Aduaneira nos seguintes termos:

i) Violacao do conceito juridico de contraprestacao;

ii) As correcgdes efetuadas as vendas pelo método direto desconsideram, tout court, a
obrigatoriedade do imposto dever-se apresentar incorporado no preco de venda, e
ndo o Seu apuramento processar-se por fora;

iii) Ao caso aqui pleiteado, € aplicavel com toda a propriedade o principio lex specialis
derogat legi generali, i.e, 0 Regime dos bens usados, em se tratando de viaturas
usadas, transmitidas por revendedores, agindo como tais, cuja proveniéncia seja
inequivocamente de particulares ou outros revendedores, ha-de prevalecer, em
detrimento do regime normal de tributacdo do IVA, mesmo que a Requerente ndo
possua as competentes comprovantes documentais, sob a forma de faturas;

iv) O comportamento desviante dos fornecedores, porque percecionado, reprimido e
suprido pela ATA, em termos de execuc¢ao das correcfes pertinentes, ndo € suscetivel
de destituir de legitimidade a aplicacédo do regime de tributacdo pela margem pela
Requerente, ja que se apresenta municiada de informacdo bastante, por
conhecimento exaustivo do circuito econdmico, obtido a montante e a jusante de que
0s bens usados, oriundos de retoma, foram adquiridos a vendedores e vendidos a
consumidores finais; e

v) Violagéo dos principios da prevaléncia da substancia sob a forma e da verdade

material.
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A Requerente afirma, o seguinte, em suma:

— «tudo fez para obter daquelas entidades as respetivas faturas, ndo tendo sido por
culpa sua, antes pelo contrario, que a Requerente ndo conseguiu obter
atempadamente tais faturas, mas apenas as mencionadas declarag6es de vendax;

— «é um facto definitivamente estabilizado na relacdo juridico/tributaria que as
transagoes de viaturas usadas, provenientes de “retomas”, ocorreram efetivamente,
tendo como participantes, na qualidade de vendedores, aE..., F... ou 0s seus sOCios»;

— «a AT, ao instituir um novo regime normal de tributacdo, em que a base tributavel,
ao invés de ser encontrada em razao do preco de venda, (previamente expurgado do
imposto calculado por dentro), operou com base no preco de compra, pelo que
incorreu em violacéo grosseira do conceito de contraprestacao, a vista das injungdes
comunitarias e do Cadigo do IVA que regem tal figura juridica», o que viola o artigo
16.°,n.°1, do CIVA, constituindo um regime especial de inverséo do sujeito passivo;

— «numa perspetiva global, a viola¢do do conceito comunitario de contraprestacdo
causou impacto no cOomputo global do imposto exigivel, por excesso de
quantificagdo, na ordem dos 20%, assim reproduzido: 2014: (€ 24.897,50 - €
20.241,87) = €4.655,63 ¢ 2015: (€ 9.768,10 - € 7.941,54) = € 1.826,56»;

— «se a AT tivesse enveredado por dar cumprimento cabal ao que vem prescrito na lei,
a tributacdo pela totalidade do preco de venda (acabou por sé-lo pelo preco de
compra) por um sujeito passivo revendedor, quando sobre o preco de aquisicdo
incidiu uma quantia de IVA paga a montante e que nem o vendedor nem o sujeito
passivo Requerente puderam deduzir, implica, com efeito, uma iniquidade
prefigurada na dupla tributacdo»;

— «a liquidacdo oficiosa de imposto, por parte da AT, porque superveniente a
realizacdo das vendas das viaturas usadas, compromete definitivamente a
possibilidade de a Requerente usar da faculdade de o repercutir ao consumidor
final»;

— «diante de tal impossibilidade técnica, o imposto liquidado adicionalmente (seja em
funcdo do precgo de venda, seja, como aqui, sub judice, sobre 0 preco de compra),

35.
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acaba por ser suportado como custo, por parte da Requerente, o que colide
frontalmente com o ja mencionado principio estruturante do sistema do IVA
comunitario, o da neutralidade»;

— «principio da neutralidade este, que deve ser escrupulosamente observado, a nao ser
que os operadores econdmicos estejam cumpliciados em esquema de fraude, de que
soubessem ou tivessem motivos razodveis para saber da sua existéncia, o que néo é,
claramente, o caso»;

— foi «gracas a atuacdo responsavel e cuidada da Requerente que a AT conseguiu
percecionar a verdade material subjacente a tais operagdes»;

—«a logica e 0 bom senso repele, que viaturas usadas, algumas em fim de ciclo de vida,
pudessem ser transacionadas no ambito do regime normal»;

— «0 incumprimento obrigacional evidenciado pelas sobreditas empresas, mostra-se
clara e inequivocamente suprido e regularizado mediante o procedimento inspetivo
que a AT desenvolveu e que ter4 obviamente desaguado no sancionamento das
competentes correcdes», pelo que deve prevalecer a substancia sob a forma e a
verdade material,

— «com a atuacgao repressiva que terd impendido sobre a E... e a F..., 0s riscos de perda
de receita tributaria mostram-se obviamente neutralizados, pelo que o juizo de valor
em torno da conduta prosseguida pela Requerente, prefigurada na sua auto-inclusao
no regime especial de tributacdo pela margem, se deve qualificar isenta de reparos,

a luz das normas comunitarias vigente»

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende o seguinte, em

suma:

—a «denuncia abrange apenas a falta de emissdo de uma fatura de venda de uma unica
viatura (matricula ...) por parte da empresa fornecedora. Ainda que a referida
denuncia tivesse abrangido as demais faturas em falta, detetadas pelos Servicos de
Inspecdo Tributaria de Aveiro, tal nunca poderia investir a Requerente no direito a

dispensa do cumprimento das obrigacdes fiscais subjacentes dos intervenientes»;
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— relativamente a falta de comprovacdo das condigdes previstas para aplicagcdo do
regime da margem, cabe ao contribuinte o 6nus da prova de que se verificam essas
condicdes;

— «para além das infracbes cometidas pela propria, participou num esquema que
permitiu a pratica continuada de fraude fiscal por parte das empresas fornecedoras
e dos respetivos socios-gerentes, pelo menos, nos anos de 2014 e 2015», pois «a
Requerente ndo deixou de adquirir viaturas usadas as mesmas empresas
fornecedoras, assinalando que, a partir de dezembro de 2015, passou a dispor dos
comprovativos documentais requeridos, i.e. as faturas»;

— a Requerente «nunca apresenta qualquer prova de ter regularizado a situacéo de
incumprimento fiscal aqui em causa, nomeadamente, corrigir/anular as falsas
declaracdes de venda emitidas pelos sOcios-gerentes comuns das empresas
fornecedoras e outros particulares com a intervencdo dos mesmos sdcios-gerentes
(B... e C...), utilizadas pela Requerente a titulo de documentos de suporte a
contabilizacdo da compra das referidas 14 viaturas em 2014 e 7 viaturas em 2015,
que deveriam ter sido substituidas por faturas legalmente emitidas pelas empresas»;

— «a opcao técnica adotada pela AT no calculo do imposto em falta, resultante da
correcao do regime da margem para o regime geral do IVA, nada tem a ver com o
alegado regime especial do IVA, de inversdo do sujeito passivo (Reverse charge)»;

— € «correta a opc¢ao técnica adotada pela AT no céalculo do valor do IVA em falta,
apesar da simplificacao dos respetivos calculos»;

— «a pretensdo da Requerente para que no valor da contraprestacéo seja considerado
o total ja recebido dos clientes com IVA incluido, calculado por dentro, como se
tivesse efetuado a liquidacdo no regime geral, ndo pode ser acolhida, pois ndo
corresponde a verdade dos factos»;

— «a liquidagéo do IVA foi por si efetuada no regime da margem e é nessa medida que
0 IVA tem que ser excecionado do valor da contraprestacéo que serviu de valor
tributavel, nos termos da alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA e em perfeita

consonancia com a Diretiva IVA»;
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— «a Requerente bem poderia ter efetuado as regularizagdes do IVA atraves da
liquidagéo do imposto em falta, repercutindo-o aos respetivos clientes mediante a
emissao de fatura, nos termos conjugados do disposto nos artigos 36.°, 37.°e 78.° do
CIVA»;

— «se tais faturas ndo viessem a ser pagas pelos clientes, os créditos correspondentes
tomar-se-iam de cobranca duvidosa ou incobraveis, podendo a Requerente, a partir
dai, regularizar o IVA a seu favor nos termos e condigdes previstas nos artigos 78°-
A a 78°-D do CIVA».

3.2.2. Apreciagao
3.2.2.1. Questédo da aplicacdo do regime especial

O regime de tributacdo em IVA pela margem de lucro, previsto no Decreto-Lei n.°
199/96, de 18 de Outubro, apenas pode ser utilizado nos casos especialmente previstos no n.°
1 do seu artigo 3.°, que coincidem, no essencial, com os previstos no artigo 314.° da Directiva
n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006.

No caso em apreco, a Requerente aplicou o referido regime com base na alinea a) do
n.° 1 do citado artigo 3.° que estabelece, no que aqui interessa, que «as transmissdes de bens
em segunda mao (...) efectuadas por um sujeito passivo revendedor, sdo sujeitas ao regime
especial de tributacdo da margem, desde que este tenha adquirido esses bens no interior da
Comunidade (...) a uma pessoa que nao seja sujeito passivo».

Porém, como diz a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, ndo ha razdes para duvidar que
era do conhecimento da Requerente que os referidos B... e C... se dedicavam ao comércio de
veiculos, o que ¢ evidenciado pela quantidade de veiculos que a Requerente Ihes adquiriu,
directamente ou por seu intermédio, a partir de 2013.

Assim, ndo se pode deixar de concluir que a Requerente sabia, quanto as aquisigdes
efectuadas em 2014 e 2015, que, embora formalmente as vendas fossem efectuadas por

particulares que emitiam declaracdes de venda, os reais vendedores eram sujeitos passivos de
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IVA, ja que exerciam com caracter de habitualidade actividade de comércio de veiculos [artigo
2.°,n.°1, alinea a) do CIVA].

Nestas condicdes, tem de se concluir que ndo podia ser aplicado o regime especial da
margem de lucro previsto no Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de Outubro, e nos artigos 312.° a
315.° da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006.

E, consequentemente, ndo sendo aplicavel o regime especial, tinha de ser aplicado pela
Requerente o regime geral de tributacdo em IVA com base no «valor da contraprestacio
obtida ou a obter do adquirente», nos termos dos artigos 1.°, n.° 1, e 16.%, n.° 1, do CIVA.

Assim, ndo é a falta de facturas ou a censurabilidade da conduta da Requerente que
justificam a ndo aplicacdo do regime especial, mas sim a falta de preenchimento dos
pressupostos legais de que depende a sua aplicacdo, previstos inclusivamente no Direito da
Unido, que prevalece sobre eventuais disposi¢cdes em contrario do Direito Nacional.

Por outro lado, os principios da prevaléncia da substancia sob a forma e da verdade
material, que a Requerente invoca, ndo tém aplicacéo neste contexto, em que a verdade apurada
¢ a de uma situacdo substancial em que o Direito de Unido ndo permite a aplicacdo do regime

especial de tributacdo com base na margem de lucro.
3.2.2.2. Questédo da quantificagdo do IVA

A Requerente discorda da forma como foi quantificado o IVA considerado em falta.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, constatando que havia sido cobrado pela
Requerente IVA com base na margem de lucro, considerou como imposto em falta o
correspondente ao preco de compra.

Afigura-se que, apesar de haver mais que uma forma de calcular o imposto em falta, a
via simplificada utilizada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira atinge o resultado exacto.

Em situacbes em que se constata que foi praticado um preco de venda, sem
discriminagdo do IVA, pode entender-se que o IVA esta incluido no prego, ou que ndo foi
liquidado IVA.

O TJUE ja admitiu que, em situacOes de falta de liquidacdo de VA em que nao foi
acordado entre as partes no contrato se o valor da venda era com VA ou sem IVA, este deveria
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considerar-se incluido no preco de venda, em situagdes em que o vendedor ndo o podia
recuperar. ()

No entanto, no caso em apreco ndo se estd perante uma situacdo deste tipo, pois, por
um lado, ndo esta demonstrado que a Requerente ndo possa recuperar o IVA liquidado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, cobrando-o aos adquirentes dos veiculos ou, na falta de
cobranca, regularizando-o através do regime dos créditos incobraveis, como sugere a
Autoridade Tributaria e Aduaneira na sua Resposta, ou responsabilizando civilmente os
vendedores pela falta de emissdo das facturas.

Por outro lado, no caso dos autos, é feita nas facturas emitidas pela Requerente a
discriminacdo do valor de cada um dos veiculos e do IVVA correspondente a margem de lucro.

Por isso, ndo se esta perante uma situacdo em que haja duvida sobre a inclusdo do IVA
no preco de venda, pois estd demonstrado qual o valor da mercadoria vendida e qual o valor
do IVA que foi liquidado.

Sabendo-se qual é o valor da mercadoria, o IVA que deve ser liquidado, quando néo é
apicado o regime da margem de lucro, é de 23% desse valor [artigo 18.°, n.°1, alinea c), do
CIVA].

Por isso, ja tendo sido liquidado IVVA relativo a margem de lucro, o IVA em falta sera
0 correspondente ao valor de aquisicdo, como bem entendeu a Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

Pelo exposto, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questao.
3.3. Juros compensatérios
A liquidacdo de juros compensatdrios que tem como pressuposto a liquidacdo de IRC

(artigo 35.° n. 8, da LGT), enferma dos mesmos vicios que afectam esta liquidacéo,

justificando-se também a sua anulagéo.

" Acérdéo do TJUE de 07-11-2013, proferido nos processos apensos C-249/12 € C-250/12.
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Quanto ao IVA, ndo sendo imputados vicios autonomos as liquidagbes de juros
compensatérios, ndo enferma de qualquer vicio, ja que ndo sdo ilegais as respectivas liquidaces
de IVA.

4. Restituicdo de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

A Requerente pede o reembolso do imposto e juros compensatorios pagos indevidamente,
com juros indemnizatorios.

A Requerente pagou parcialmente o IRC e IVA liquidados, como refere no artigo 182.°
do pedido de pronuncia arbitral e se demonstra pelo documento n.° 8.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacgdo vincula a Administragdo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontdnea das sentengas dos tribunais judiciais tributérios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administragdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdo, impugnacgdo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢dao da legalidade do acto ou
situagdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisdoy.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnac&o judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributéarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira

directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
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processo de impugnacéo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizat6rios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da ilegalidade da liquidacéo, a Requerente tem direito a ser reembolsada
da quantia indevidamente paga, que, neste caso, € a que foi paga em relacdo as liquidacdes de
IRC.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, € regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacgao tributaria
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1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigcos nos casos em que,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacfes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, conclui-se que ha erros nas liquidacGes de IRC, que sdo imputaveis
a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois emitiu as liquidacdes por sua iniciativa.

Por isso, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios relativamente as quantias
que pagou relativamente as liquidacdes de IRC, que devem ser contados desde as datas dos
respectivos pagamentos até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT,
do artigo 559.° do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

Né&o sendo claro quais as quantias que foram pagas relativamente as liquidacdes de
IRC, o montante a reembolsar e respectivos juros indemnizatérios deverdo ser apurados em
execucdo do presente acérdao.

N&o havendo elementos que permitam determinar 0 montante do reembolso e juros
indemnizatorios, a condenacao tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado
em execucdo do presente acérddo [artigo 609.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel

nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT].
5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

43.
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a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as liquidagdes
de IRC;

b) Anular as liquidacdes de IRC n.%s 2018... e 2018..., respectivamente, e inerentes juros
compensatoérios, e respectivas liquidacdes de juros compensatorios;

c) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral quanto as liquidacGes de IVA e
respectivos juros compensatorios e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos
respectivos;

d) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso e juros indemnizatorios, nos
termos do ponto 4 deste acorddo e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
pagar a Requerente o que for determinado em execucdo do presente acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se

ao processo o valor de € 90.285,87.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.2, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.754,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerente na percentagem de 47,40% e a carga da Autoridade Tributaria
e Aduaneira na percentagem de 52,60% (o valor total das liquida¢bes impugnadas, indicado
pela Requerente sem oposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, ¢ de € 90.285,87, as
liquidacBes de IVA relativamente as quais o pedido de prondncia arbitral improcede totalizam

€42.791,89, pelo que o pedido de prontincia arbitral procede quanto ao valor de € 47.493,98).

Lisboa, 13-02-2020
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Isaque Marcos Lameiras Ramos)

(Nina Aguiar)
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