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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 527/2019-T

Tema: IVA — Actividade econdmica — Direito a deducéo.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Diogo Feio
e Dr. Jorge Carita (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 16-10-2019,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., doravante abreviadamente designado por “A...” ou “Requerente”, pessoa colectiva
n.°..,comsede naRua...n.°..., ...-... LISBOA, veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral.

A Requerente pretende que seja declarada a nulidade ou anuladas as correcfes de
valores de crédito de IVA reportados para periodos de imposto seguintes, a crédito do
Requerente e que foram objeto de liquidacdo / compensacao de imposto (IVA) de 2006 a 2014,
no montante global de € 454.596,78 (relativos a valores de crédito de IVA reportado para os
periodos seguintes cujo reembolso foi solicitado), e de € 177 010,35 relativos a IVA
adicionalmente liquidado dos exercicios de 2015 e 2016, a que acrescem juros compensatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 05-08-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que inicialmente foram designados pelo Conselho Deontol6gico
comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 26-09-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacgéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 16-10-2019.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de prondncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Em 08-01-2020, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e decidido que o0 processo prosseguisse com alegacdes escritas
simultaneas.

Apenas o0 Requerente apresentou alegagdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A) O A... ¢ uma associagdo cientifica e técnica sem fins lucrativos, que tem por
objeto, desde o inicio da sua actividade, no ano de 2000, o exercicio da actividade de
investigacao cientifica de desenvolvimento tecnoldgico e bem assim a prestacao de
servicos econdmicos concretos nas areas do desenvolvimento e utilizagdo das
tecnologias de informacao, telecomunicagdes, eletronica e computadores (Estatutos
que constam do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

B)Na prossecuc¢do dos seus fins, o A... exerce uma actividade por conta propria, uma
actividade por conta dos seus associados e uma actividade por conta de terceiros que
recorram aos seus servigos, nestes dois ultimos casos mediante condi¢des fixadas por
regulamento ou contrato (documento n.° 4);

C) Foi realizada uma inspeccdo ao A... visando a confirmagdo dos valores
declarados em sede de IRC e IVA, de ambito parcial, com incidéncia sobre os
exercicios de 2015 e 2016, compreendendo, em sede de IRC, o controlo do
apuramento da matéria colectavel e do valor a pagar e, em sede de IVA, o
enquadramento das operagdes activas, o controlo do IVA dedutivel e das
regularizagdes de imposto (Relatorio da Inspeccdo Tributaria que consta do
documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido);

D) No Relatorio da Inspecgdo Tributaria refere-se, além do mais, o seguinte:

11.3.1.4 - 1VA

O sujeito passivo encontra-se enquadrado no regime normal de periodicidade
trimestral em sede de IVA, realizando operagoes mistas nos termos do art.” 23.° do
CIVA (operagoes sujeitas a IVA e dele ndo isentas e operagoes sujeitas a IVA mas
dele isentas).

Por consulta ao cadastro verifica-se que o A... adotou o método da afetagdo real
de parte dos bens e servigos utilizados previsto no Artigo 23.° do CIVA. Nos
exercicios de 2006 e 2007, apesar de realizar operag¢oes mistas, deduzia na

totalidade o IVA suportado, contrariando assim os principios gerais subjacentes a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

dedug¢do do IVA suportado, previstos nos artigos 19° e 20° do CIVA, que
determinam que para ser dedutivel o IVA suportado nas aquisi¢oes de bens e
servigos, estas devem ter uma relagdo direta e imediata com as operagoes a jusante
que conferem esse direito.

No presente, no seu cadastro consta estar registado para a realiza¢do de
aquisi¢oes intracomunitarias importagoes de bens, mas ndo para a aquisi¢do
intracomunitaria de servigos, presta¢do intracomunitaria de servigos, transmissao
intracomunitaria de bens ou exportagoes.

Considerando o periodo 2015-2016, ndo apresenta faltas declarativas:

2015 2016

DP's 4 o

Considerando os valores declarados em termos agregados, foram apurados os

seguintes valores em sede de IVA:

Designagio e ams | aote
Imposto a recuparar 94 44266134 € | 439.419,05 €
Reporte de perlodo{s} anterior{es) 81 466,576,78 € 44266134 €

Conforme se verifica pela Lista de Declaragoes IVA infra, o crédito de IVA que deu
origem ao presente pedido de reembolso foi gerado no periodo 0403T (primeiro
trimestre de 2004), permanecendo desde entdo em situag¢do de crédito de IVA, com
exce¢do dos periodos em que foi objeto de inspegdo, que, em decorréncia de

liquidagées adicionais de imposto, originaram imposto a entregar ao Estado:
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ld%n.ﬁdm da Periodo | Valor 93C/94C ”g‘.‘mo‘“ Periodo | Valor 93C/94C
16127 43041894 | 805 .276.616,41
1600T 43412481 | ___ 804 -273.858.07
— 1608T 428.347.55 803 277.002,73
SR 16037 43046708 802 -302279,51
. o 15127 442686127 801 2463,08
- 15007 42745013 | _, 07121 +305.052,20
_ 1506T -405.207.05 07097 -225.130.56
- 15037 43730831 | 07067 -207.365,30
Al 14127 46657877 | 07037 -197.506,83
-— 1400T 40246730 | 812 10377134
el 14067 -498.846.21 , 811 170.124,72
14037 495.068,36 | . 610 17383527
13127 aroraf 809 16557043
13097 45970126 | o .. 808 -158.613.71
- 13067 44436008 | 807 166.711,03
S 13037 48170706 606 -160.484,60
- 12121 47125149 605 14143000
12007 45361454, - 604 16281386
. 12087 -427.908.43 _ 603 -1§1546,33
- 12037 “2241602 (. 602 -148.494,1%
AR 1127 41225496 | . 601 -152.205,90
. 11007 42355911 | _ 05127 63.870,55
o 11067 419.46663| 05127 -155.908,06
e sl Pedodo | Valorsacwac | UOANEAS e Periado | Valor 93CK4C
1037 403.064,70 . 05097 6.166.52

10127 29421662 | . 05097 73476,10

_ 10007 -376,530.9 05067 20.340.36
1006T -360.182,61| - 0506T -31.714,49

10037 29560738 05037 16.621,49

09127 -322.284,10 05037 -46.606,78

09007 -307.267,75 | _ 04127 65.067,01

0906T -300.847,80 04127 A7.348,17

09037 203.616,48 04097 17.092,21

08127 0 04007 1527972

812 -7.744.41 04067 37.061,82

811 -287.916,88| . 0406T -1.134,98

. 810 277.907,74 ] 04037 21.950,68
- 809 27543054 | o 04037 -24.60030
806 28205771 | . 03121 3613333

807 -281.262,%6 03127 10644,72

806 -280.854,04

Tendo em consideragdo que o periodo 0512T (ultimo trimestre de 2005) foi o ultimo

periodo de imposto objeto de procedimento externo de inspe¢do, nos termos do n.”’
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4 do Artigo 83.° da Lei Geral Tributaria (LGT), apenas as operagoes ativas e
passivas de periodos posteriores serdo suscetiveis de ser corrigidas no ambito do
presente procedimento, mantendo-se o reporte do crédito de imposto desse periodo
para periodos posteriores, no montante calculado de 156.908.06€

Refira-se que aquele montante corresponde a um crédito de imposto acumulado
desde o periodo 0506T, tendo o sujeito passivo efetuado pedido de reembolso
correspondentes aos periodos 0212T a 0503T.

Por for¢a do disposto no artigo 45° da LGT, nas redagoes dadas pela Lei 55-
B/2004, de 30 de Dezembro e Lei 83-C/2003, de 31 de dezembro, pode a
Autoridade Tributaria (AT) promover, a todo o tempo, a andlise do reporte de VA
e propor as corregoes que se mostrem devidas sem que, contudo, estas ultrapassem
o limite desse reporte quando se trate de anos ja abrangidos pela caducidade a
liquidagdo de eventuais tributos em falta.

Assim, os valores de IVA reportado nao estao abrangidos pelo prazo de caducidade
previsto no n° 1 do referido artigo 45°da LGT.

()

III - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

Da andlise efetuada no ambito do procedimento de inspegdo, com a profundidade
que se considerou adequada, e considerando os esclarecimentos prestados, foram
detetadas as situagoes irregulares que neste capitulo se descrevem e fundamentam
e das quais resultam as corregoes que devidamente se quantificam.

Releva ainda referir que a fundamentagdo legal mencionada se reporta a

legislacdo em vigor, a data dos factos.

L1 -1VA
As operagoes desenvolvidas pelo sujeito passivo dividem-se em trés atividades
principais:

1- Prestagoes de servigos de consultoria, nas areas das tecnologias da

informagdo, eletronica, comunicagoes e energia, que, de acordo com o artigo 1°
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en.’ 1 do Artigo 4.° do CIVA, se consideram operagoes sujeitas e ndo isentas de
IVA, pelo que conferem direito a dedug¢do do imposto comprovadamente
suportado na aquisi¢do de bens e servigos para sua realizagdo, nos termos do
artigo 20° do CIVA, com exceg¢do das situagoes enunciadas no artigo 21° do
CIVA;

2- Prestacgoes de servigos e as transmissoes de bens conexos com a realiza¢do
de conferéncias, efetuadas ao abrigo da isengdo estabelecida no n.” 14 do art.”
9°do CIVA, pelo que, sendo operagoes sujeitas mas isentas de IVA, ndo conferem
direito a dedugdo do imposto comprovadamente suportado na aquisi¢do de bens
e servigcos para sua realizagdo, nos termos da alinea a) do n.” 1 do Artigo 20"
do CIVA, a contrario.

3- Projetos de investigagdo e desenvolvimento (I&D), os quais segundo o
Presidente do A..., assumem natureza de investiga¢do aplicada, cujos resultados
visam a criagdo de novas tecnologias e processos suscetiveis de serem
posteriormente comercializados. Contudo, nem os termos de financiamento e
aceitagdo dos projetos de I&D prevéem ou tém inerente a produgdo de um bem
ou servigo que revista de valor economico como contrapartida para a entidade
financiadora, nem o valor que os projetos de I&D proporcionam ao A...
demonstra revestir natureza comercial, que necessariamente se traduzird na
existéncia quer de um destinatario direto e imediato dos seus resultados, quer
de reflexos diretos na sua faturag¢do. Assim, mesmo que, eventualmente, um
projeto possa originar a participagdo do A... no capital social de novas empresas
(Start-up's), a sua natureza ndo permite que se afirme, estar-se perante a
realizacdo de servigos ou transmissoes de bens sujeitas a imposto.

Deste modo, os projetos 1&D realizados pelo A... consubstanciam operagoes que
ndo se inserem no conceito de atividade economica, definido na alinea a) do n.’ 1
do Artigo 2.° do CIVA, pelo que, ndo se qualificando como operagoes tributdveis
ndo é, naturalmente, admissivel o do exercicio do direito a dedugdo do imposto

suportado na aquisig¢do de bens e servigos para a sua concretizagdo.
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Neste sentido, refere o Oficio-Circulado n.° 30 103, de 2008-04-23, da Area de
Gestdo Tributaria - IVA, Gabinete do Subdiretor-Geral, que tratando-se de bens e
servicos adquiridos para a prossecu¢do "(...) de operagoes ndao decorrentes de
atividade, o respetivo IVA suportado nao podera ser objeto de dedugdo".

A este proposito, releva também o entendimento, expresso na informagdo
Vinculativa A419 2005041 de 2009-02-02, com despacho do SDG dos Impostos,
substituto legal do Diretor- Geral, corroborado pelo despacho n.° 672/2002, do
Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, exarado na Informagdo de
2002.03.25, elaborada por aquele Gabinete, que, "quando a investiga¢do
constitua uma atividade com fito cientifico ela ndo consubstancia uma opera¢do
tributdavel nos termos do Codigo do IVA. Tal ocorre quando uma atividade de
investigagdo ndo revista valor economico relevante ou quando, mesmo revestindo-
o, ele ndo reverta em beneficio direto ou indireto do financiador, sendo, nestes
casos, alheia a incidéncia do 1VA a atividade de investiga¢do, como o é a opera¢do
de financiamento."

Neste sentido, tem sido entendimento da Direg¢do de Servicos do IVA que numa
entidade que "realiza uma atividade de investigac¢dao e desenvolvimento que ndo
tem intuitos comerciais, ndo sendo, portanto, vendido o resultado dessa
investigacdo, ndo existem operagoes tributaveis, pelo que essa atividade é
classificada fora do campo de IVA, e ndo confere qualquer direito a dedugdo do
imposto suportado".

Resulta do exposto que apenas o IVA comprovadamente suportado na aquisi¢do
de bens e servigos diretamente correlacionados com a atividade de prestagdo de

servigos de consultoria sera passivel de ser dedutivel.

IIL.1.1 - IVA Deduzido

II1. 1.1.1 - Aquisi¢do de bens imobilizado

Visto que o A... realiza operagdes ndo decorrentes de atividade economica, a
determinagdo do montante do IVA dedutivel pela entidade decorre do expurgo do

1IVA suportado relativamente a essas operagoes, para se obter imposto suportado
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nas operagoes que, decorrentes da realizacdo de atividade(s) economica(s),
poderado conferir ou ndo direito de dedugao.

Para o efeito, tera de utilizar o método da afeta¢do real em fungdo do grau da
efetiva e comprovada utiliza¢do dos bens e servigos em operagoes decorrentes de
atividades economicas, conforme se determina na alinea a) do n.’ 1 do Artigo 23.°
do CIVA e se esclarece no Capitulo V do Oficio-Circulado n.° 30 103, de 2003-04-
23.

Através de notificagdo pessoal em 2019-02-03, foi solicitada a apresentagdo da
"Fundamentag¢do do método de deducgdo utilizado no que respeita as operagoes
que conferem direito a deducdo e operagoes que ndo conferem esse direito, em
cumprimento do artigo 23° do CIVA, entre 2006 e 2016: no(s) periodo(s) em que
tenha sido utilizado o método pro-rata, indicagdo e justifica¢do do seu numerador,
denominador e percentagem de deducgdo utilizada em cada ano, bem como o
calculo dos montantes de IVA deduzido; no(s) periodo(s) em que tenha sido
utilizado o método da afetacdo real, indicagdo e justificagdo dos critérios de
afetagdo. bem como a discriminagdo, por conta SNC, dos custos que entraram
para o computo da mesma, do respetivo IVA suportado e o apuramento dos
montantes de VA deduzido."

Ao enquadrar-se como sujeito passivo que adota o método da afetagdo real desde
2008, o A... assume que efetua uma clara separagdo das atividades desenvolvidas
e identifica para cada um dos tipos de operagoes que pratica, as que se enquadram
na atividade isenta, as que se enquadram na atividade ndo isenta e as que estdo
fora do conceito de operagoes tributdveis e procede a separagdo contabilistica das
aquisicoes de bens e servicos destinados a cada uma delas. Relativamente aos
exercicios 2006 e 2007, o A... reconhece ndo ter utilizado o método da afetagdo
real, nos termos da alinea a) do n.° 1 do Artigo 23.° do CIVA, para exercicio do
direito de dedugdo de imposto para sujeitos passivos que praticam operagoes que
ndo se inserem no conceito de atividade economicas, deduzindo na totalidade o

imposto suportado na aquisi¢do destes bens.
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Na informagdo prestada, relativamente as despesas de investimento em
equipamento, o sujeito passivo ndo logrou apresentar o grau de utiliza¢do de cada
bem ou servico em operagoes decorrentes de atividades economicas, nem justifica
e comprova os critérios eventualmente utilizados, nem os montantes apresentados.
Acresce que, o A... ndo apenas ndo atesta que as mesmas se concretizaram para a
realizacdo de prestagdo de servicos de consultoria, condi¢do sine qua non para
que o IVA suportado nas mesmas pudesse ser deduzido, em conformidade com o
disposto no Artigo 20.° do CIVA, como quando questionado sobre os métodos de
dedug¢do e seus fundamentos, foi declarado pelo Presidente do A... que as
"aquisi¢oes de bens de investimento conferem direito a dedugcao a 100%, porque a
sua utiliza¢do ndo se esgota no ambito dos projetos co-financiados" e que "tém
uma aplicagdo universal na atividade de investigacdo aplicada que se projeta para
além do prazo de vida do projeto (...)".

Face ao exposto, por ser reconhecido ndo haver separagdo entre as operagoes fora
do conceito de atividade economica das operagoes tributaveis, sendo
inclusivamente deduzido na totalidade o imposto suportado na aquisi¢do de
equipamento, constata-se ndo estarem verificados os requisitos exigidos nos Artigo
20.° e 23.° do CIVA na sua dedugao, pelo que foi indevidamente deduzido o IVA
suportado na aquisi¢do de bens do imobilizado entre 2006 e 2016. Para efeitos de
corregdo do valor do IVA deduzido, foi utilizado como critério de dedugdo pelos
Servicos de Inspecdo Tributdria, a percentagem dos rendimentos obtidos das
vendas de produtos e prestagoes de servi¢o de consultoria no total dos rendimentos
obtidos, excetuando os juros, dividendos e outros rendimentos similares,
arredondada para a centésima superior, de que resultam os seguintes rdcios de

dedugdo (Anexo 2):

(GRTERO DS
ceugho

Vends de
;’:“:‘;‘:: wesae| 4S9  wopso0sse| vsmeve| 260806 20WETIE| WoWEAE| NOKNE] BBBNE| ATHOSE| BIWINE
il L]
Snis (4
Total d#
wngmentos | 2me7ARE| dmzwme| mmusze| swemswe] conimese| S0mBOME| SIOMANE| LBTNE| IRETMNE| IMWTBIRE| INIGRNIE
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O imposto dedutivel a inscrever no Campo 20 das DPs e o imposto indevidamente

deduzidos, em consequéncia da aplicagdo do critério de dedug¢do do imposto
2006 e 2016, sdao os

suportado com a aquisi¢do de bens do imobilizado entre

seguintes:
Fatiodo 1 Fan 7] TOEGS | 20068 | woeas | zooes 00T 00608 200800 200810 0011 0012 TOTAL
Eamps 70 BRI T8 | 2012088 1JAEMEE| 20506 | 29000¢€ 39,008 | 1520400 | 2ASIBTE| EBILI0E| AIGARE| ZWIHIE
TI05A 80,734 [T B, 8308 T (=R I P11 T Tuinead | péoRaid 07800
foamgpsol
..g::::.':., 1542,844 W8T | 20000 K| 204484 380834 | 15M096€ ap3e| rgamroe| 1mesese| «iweed| Ga0738€ | MIESE
Perindo 2007037 200708T 2007087 2007127 TOTAL
Campo 20 402391 € 1185956 € 44322T€ | 173288356 3758209 €
Campo 20
] 177093 € 6484 € 2.58096 € 56T NE
corngido) 80359 € 3
Imposio
Indesidamenie 342032€ ) 1008063 € JTETAIE | 14567540€ T4 T8 €
deduzide
Foriodn TR T00400 50009 00 Fo0008 | 0087 B e Woe0_|_toean | wwoaid TOTR
[ Compe 20 W18 PASE| 0S| J0004€| Jedesed|  v002e E L WSO TERN1E | 2714814| 4480501 EA0I0€| IEEIE
_ﬁg eazre| msee| werse| mssee|  omgae|  1mse jomE] 492388 Taesd|  osomse| seasie| susee| mTgee
m:::::-, FesEET e00.2TE | ZEESAEE| IMBudw 1 ESE B E WIOCEF IMSISE AR ADE | 2 EIE| 10DaRE | SEBEDVE| 29077854
dadupd
Pariodo 206037 Z00808T 2006087 20080127 TOTAL
Campa 20 358860 € 441827 € Aa21183€ ] 14T98TEE 27.015.24 €
Campo 20
14348 € 176,72 € 168,47 € 59195€ 1.086061€
icormigido) &
Imposte
indevdamenia A44314 € 4.24150€ 404398 € | 1420683 €| 25890483€
deduzido
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Perlodo 2010037 2010087 2019097 2010127 TOTAL
Campo 20 310596€ | 1395465¢ BOB251€ | 2830583€| 5144895¢€
Camps 20

R 41884 € 42,49 € 789,17 € 154347 €
igico) 93,18€ 8 2
| Imposto
indovidaments 301270€ | 1353601€| 784003€| 2551666€| 4990548¢€
deduzido

Perlodo 2011037 2011067 2011097 2011127 TOTAL
Campo 20 594868€| 903156€| B836049€| 1376324€ | 37.11007¢€
c:o'""’ :‘: 29743€ 45158€|  41832€ 689.17€| 185550€

Impos©o

indevidamente 865125€| AKTQ98€| 7.94817€| 1307517€| 3525457¢€
deduzido

Perfodo 2012037 2012087 2012087 2042127 TOTAL
Camgo 20 B.356,54€| 6B87656€ | 2254737€| 20955065€ | 88.17012€
Campo 20

o 7. 7 1 1.990.1 4821
( do) 887,06 € 46738 ¢€ 57832¢€ 90018 € 02€
Imposio
indevidamente 71.70048€| 620920€| 2088005€| 7856047€| 6153820€
deduzdo

Periodo 2013037 2093087 2043097 2013127 TOTAL
Campo 20 702105€| B420,14€| 11.72679€ | 3515223€| 6232021¢€
Campo 20

1 1 3 A 4908551
(corrigido) 56160 € 87361€ 938,14€ | 2812,18¢€ S1€
Imposk
indevidamente 64S93TE| 7.74653€| 1078865€ | 3234005€| 5733480€
deduzde

Periodo 201403T 201408T 2014097 2014127 TOTAL
Campo 20 1281417€| 1212840€| 379553€| 2018853€| 48.70869¢€
Campo 20

2814 1212 37955€ 01585€ 487007 €
(comigido) 1.286142€ 21285€ 5 2
Imposic
indevidamente 11.35275€ | 1091561€| 341508€| 18.15188€| 4383602€
geduzito

Periodo 2015037 2015087 2015007 2015127 TOTAL
Campo 20 321413€| 9057,38€| 1020802€| 1321141€| 23588804¢€
Campo 20

o A77, 1.328.7 717, 6
p 130) 41784 € 117746 € A2870€| 1.71748¢€ 463956 €

fmposio
indevidamenie 279629¢ 787992¢€ 887024€ | 1149393€| 31.04938¢
deduddo

Periodo 2018037 2018067 2018007 2018127 TOTAL
Campo 20 232402€| 394196€| 766702€| 18082182€| 3285482€
Campo 20

55187 1.07338€ 84005 € 459967
{corrigido) 325738 ¢€ 87€ 2 87 €
Imposie
indevidsmeante 198866 € 320009€| 659364€| 1R27277€| 282565.15¢€
deduado

1I1.1.1.2 - Aquisicdo de bens e servicos
II1.1.1.2.1. Exercicios 2006 e 2007
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Nos exercicios 2006 e 2007 o A... deduziu na totalidade o IVA suportado nas
aquisicoes de bens (sem caracteristicas de imobilizado) e servicos, sem atender
que perante a existéncia de aquisi¢oes dos bens e servigos para operagoes
decorrentes de atividades economicas e as operacoes fora do conceito de
atividades economicas, ndo utilizou o método da afetagdo real, conforme dispoe a
alinea a) do n.° I do Artigo 23.° do CIVA. Uma vez que so pode ser deduzido o
imposto que tenha incidido sobre bens e servicos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de transmissdo de bens e
prestagoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do Artigo 20.°do CIVA, é indevida a dedugdo efetuada.

O critério utilizado para efeitos de dedugdo pelos Servicos de Inspegdo Tributdria
(S.1.T), é o critério apresentado no ponto Ill. 1.1.1, de que resultam os racios de
dedugdo de 31% e 15%, para 2006 e 2007, respetivamente.

No campo 24 das declaragoes periodicas (DP) de 2006 e 2007 foram inscritos os

seguintes montantes de IVA dedutivel:

FERICDO 200601 0602 | 200500 | 200504 | 200605 | 200006 | 200007 | 200008 | 200508 | 200910 | 0811 | 200512 | TOTAL2MG
OMRO24 8300 14€ | 1001956€ | 9814156 | 9409126 | comase| 20875M€ | 651425€ | 10473956 | 12657.25€ | B50AME | TAR0E | L254400€ | 146784006
FRODO | 200m8T | 200708T | 2007097 | 200727 TTAL 207
MR 19.19065€ | 6502601€ | 2030484 | P50R¢E 182091436

Na reunido ocorrida no dia 2019-02-25, foram solicitados documentos de suporte
ao exercicio do direito de deducdo, por amostragem. Porém, ndo foram
apresentadas, por ndo terem sido conservadas, 42 faturas de 2006 e 12 de 2007,
com imposto deduzido nos montantes de 42.807,19€ e 56.909,5 1€, respetivamente,
e, por conseguinte, os mesmos ndo poderdo ser aceites de acordo com o
estabelecido no n.° 2 do Artigo 19° do CIVA (Anexo 3).

Face ao exposto anteriormente, tendo em considerag¢do o imposto sem direito a
dedugdo por inexisténcia dos respetivos documentos de suporte, resulta da
aplicagao do critério de dedugdo pelos Servigcos de Inspegcdao Tributaria, os
seguintes montantes de imposto dedutivel a inscrever no Campo 24 das OP de 2006

e 2007:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CAMPO24 | MADEDUTIVE, CAMFO24  |IvADEDUTVE
EFJRGADO | {APUCAGAO00 BRURGADO | (PUsio
[{7%:- DOVASEM | CRTERODE MASM | DONVASM | DOCRTERO
OFETA | DIFETOA | DEDLGAODCS DIFETOA | DIFETOA | DEDEUGAD
CoWRO24 | DELGAD | OEDUGRO SIT) pHcoo | owro2¢ | cEDugio | DEDUGAO | DCESLT)
FERCDO (1) {2 ) {4pEEHY) | B)=)Xa1% {6} n ] (9)uTHE) | (10)=(8) X 15%

200601 83%2.14€ | 176146¢€| 6590886 | 205551€| 2007037 | 10.19086€| 206047€| 16.23030€( 243456¢€
200602 1001950 € 708,56€| 9311026 288542€| 2007057 | ES0601€) 3298835€ | 3203766€| 4B0565€
200603 9.01415€ | 545008€| 428027€ 1.35169€ | 2007007 433846 | 128108¢| 2005356€| JASB03€
200604 040012€ | 1963066 7.44056€| 230657€| 200TI2T | 7954030€ | 106Ta61¢| 59.86071€| 8.97.H1¢
200605 008604€ | 244106€| 664582€) 208020€
200606 875M€| 9T,26€| 1216400€ 1T eG €
Tope07 | 65125€|  raasee] 57e036€|  179501¢€
200608 1047386€ | 245360€| B0N020€| 248626€
200609 12657256 60356€ | 1205360¢€ ITIHELE
200610 8504 1€ | 2403,13€¢| 640121€ | 2012284
200611 740238 € 158,22€| T244.16€ 2245604
0612 B25MB0€ | 471095€ | 17BME5€| BSHNC
TOTAL2006 | 146.784,09 € | 42.807,19€ | 103.976,90€ | 32.23284€ | TOTAL2007 | 188.091,83 € | 56.909,51¢ | 131.182,12€ 1967735€

Da aplicagdo do critério de deducgdo resulta ainda que o montante de imposto
indevidamente deduzido nas DP de 2006 e 2007, ascendeu a 114.551,25€
(€146.784,09 - €32.232,64) e 1068.414,48€ (€188.091,83 - €19.677,35),

respetivamente.

111.1.1.2.2. Exercicios 2006 a 2016

No campo 24 das DP de IVA, inclui-se a dedugdo de imposto suportado na
aquisicdo de bens e servigos relativos as operagoes tributdveis que conferem
direito a deducdo, bem como do IVA nas despesas comuns, que sdo aquisi¢oes de
bens e servigos de utilizagdo mista, como sdo, por exemplo, as relativas a despesas
com as instalacoes utilizadas ou outros servicos como, os de contabilidade,
auditoria ou assessoria juridica, por exemplo.

Foram identificadas 46 faturas (Anexo 4), relativas a aquisi¢oes de servi¢os no
ambito da prossecugdo das atividades de projetos de I&D cujo imposto, no
montante global de 64.043,016, foi indevidamente deduzido, conforme dispoe o n.°
1 do Artigo 20.° do CIVA, mercé deste tipo de operacoes ndo constituir uma

atividade economica nos termos da alinea a) do n.° 1 do Artigo 2.° do CIVA, ndo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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conferem direito a deducdo do imposto suportado, conforme dispoe o n.° 1 do
Artigo 20.° do CIVA. Os valores corrigidos do imposto indevidamente deduzido

relativo a projetos de I&D, sdo os seguintes:

FERICO0 2000031 | 2009087 | 2000007 2009127 TOTAL
WA Tndovisamasis S ige 0 544800€ | ©44800€
Frojetos B0
PERO0O 2010037 | 2010087 | 2010081 2010127 TOTAL
VA "‘:;;‘:‘3““ 9| 159800€| 188400€| 2520006 | 1722006 | 734200€
FERIO00 2011037 | 2011067 | 2011087 | 2011121 YOTAL
s ""‘:"'m"‘:';‘“"“ 77280€ | 351440€ | 4006306 | 1184500€ | 20136,50¢
FERIOCOD 2012037 200206T 2012097 2012127 TOTAL
P e | 3si1o0e| es21j0¢| 3sr000e| 138470€| 18497406
FERICOO 2013037 2013067 2012097 2013127 TOTAL
e aze2876 | 320287¢€
=) 3014037 | 2014087 | 2014087 | 2014127 TOTAL
WA indevidanenie gedut ido de %
Propos B0
PERIOOD 2015037 2015087 2015097 2015121 YOTAL
" ""':;:‘;“"" ‘el sa3se| 2266706 | 3338226 | 138000€| B890827€
== 2016037 | 201608T | 2016007 2016127 TOTAL
(WA aevidemenie Geduzido o« 242057€
Froptes MO 323086 | 208481€

No que respeita ao imposto deduzido das despesas comuns, foi declarado pelo A...
utilizar-se nas despesas inerentes as instala¢ées ocupadas e seus consumos, o
percentual de reparti¢do 25% que confere direito a dedugdo de IVA suportado e
75% que ndo conferem esse direito e, para os encargos associados a prestagdo de
contas da entidade, o percentual de 15% com direito a dedugdo e o remanescente
(85%), sem direito a dedugdo. Verificou-se, por amostragem, que a reparti¢do
apresentada ndo decorre da aplicagio de qualquer critério objetivo,
fundamentado e comprovado, inerente a utiliza¢do obrigatoria do método de
afetagdo real, nos termos do Artigo 23.° do CIVA.

A documentagdo analisada permitiu constatar, pela confronta¢do com o extrato da
conta corrente do IVA deduzido nos respetivos exercicios, ter sido efetuada ao
longo deste periodo a deducgdo na totalidade do IVA suportado, quer na frui¢do
dos espacos ocupados pelas instalagoes do A..., quer com outros servigos gerais,
como contabilidade, auditoria financeira, assessoria economica e juridica, de que
sdo exemplos os documentos que se anexam (Anexo 5), pelo que se conclui que os

percentuais de reparti¢do apresentados ndo se efetivam na realidade.
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Face ao exposto, verificando-se que ndo existem na prdtica critérios de reparti¢ao
das aquisi¢oes de bens e servico no ambito das despesas comuns e que foi
indevidamente deduzido o imposto suportado nestas aquisi¢oes, por ndo se
cumprirem os requisitos estabelecidos nos Artigos 20.° e 23.° do CIVA, importa
expurgar do campo 24 das DP o imposto indevidamente deduzido de despesas
comuns.

Nestes termos, foi aplicado o critério de dedugdo definido no ponto Il1.1.1.1, ao
imposto suportado na aquisi¢do das aquisicoes de bens e servigo relativas as
despesas comuns, resultam os seguintes montantes de imposto dedutivel e de

imposto indevidamente deduzido:

AMPOSTO DEDUZIDO NO CAMPO 24 DE DESPESAS COMUNS
TOTAL
ok | PERIODOC | PERIODD | PERIQDO | PERIODO
031 06T 08T 12T |
2016 256527€| B5973TE€| 100737€ | 23TTETIE 3593974 4
2015 48406 €| 6O0200BE 5500136 | 1818802 € A4 65737 €
2014 044,16 & 4940,16 € 4594016 € | 1194527 € 2T R69.75¢
m3 576402€ 2468,12 € 812370 € 529451 € 2164875 €
2002 5780,70€ 748090 € 98T127€ | 15534983 € 38,680,709 €
2011 1080505€ | 1160507 €| 1093293 € | 1111642 E 44362 3T £
2010 462V 436 | 93TEEIE | 1264239€ | B95449€ 35.506,04 €
2009 T55963€ _mﬁn?.zz €| 6187204 pg?ﬁ;t:;ée - — 28554 4T €
°T. I FERIODO PERIODO PER
EXERGICIO PI!;ODO FE sl:!l:u:r . i it 45 TOTAL
2008 300568 € 118809 € 103845 € 1.150,27 € 541982 € 345256 € 1626267 €
COEFICIENTE BPOSTO DEDUTIVEL MO CAMPO 24 DE DESPESAS COMUINS S
ERCINO | seoucko [ PERIODD | PERIGOG | FERIDO | PERIEO
03T 0&T oar 12T
2016 14% ISTTEE| 1.20363 € 14403€ | 332916€ £.031,56 €
A5 13% B4223€ TAXE4 € Ti5, 156 | 2364446 450545 €
214 10% 60442 € 49402 € 494026 | 119453 € 2 THSS0E
2013 8% 461,12 € 197.29€ 849.80 € 23506 1,731 80 €
2012 1% 40455 € 524.23€ E9000€ | 1087 T9€ 2707 B8 €
2011 5% 4025 € £60.30 € 541,656 BE502 € 2218126
2040 3% 138,54 € 28136 € 37827 € 26063 E 108790 €
2008 4% W2IHE€ 315,00 € 245,65€ 294 69€ 115068 €
COEFICENTE | PERIODD | PERIODU | PERIDC | PERIOOG | PERIODO [PERIDDO [ Lop.
EXERCICIO DE DEOUGAD 7 B g 10 11 12
2008 13% 200,74 € 154,45 € 13500 € 150,58 € B3450€ | <4B81€ 211416 €

16.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

IMPOSTO INDEVIDAMENTE DEDUADO NO CAMPO 24 DE DESPESAS CCMUNS
EXERCICIO TOTAL
" PERIODU | PERICDO | PERKODO | PERIODO
03T 08T 03T 127
2016 2197 53 € 7.303,74 € BE6ad4 € | 20450567 & 2000818 €
2015 420704 € £244 428 478598 € | 1582358 € 30151 92€
2014 £E43074€| Q446146 | 4446146 | 1075074 € 2508276 €
2013 5302,00€| 226883€| 7A7380€| 487132¢€ 12.91685 €
2012 5376,05€ B.864 76 € 218020 € | 1445204 € 35.973,13 €
2011 10.264,B0€ | 41.02567€ | 102901286 | 1056250¢€ 42144 25€
2010 4482796 Qoa7 27 €| 1228312€ B.685.86 € 3452004 €
2009 725744€| 758133€| B5.02051€] 707253¢€ e BI€
EXERCICIO PERIODO | PERIODO | FERIODO | PERIODD | PERIODO | PERIODD JOTAL
7 B 2 10 11 12
2008 261494€ | 103364 ¢€ S0345€| 100789€ | 5585246 | 3.003,55€ | 1414851 €

Em face do exposto, a seguir se apresenta o campo 24 com o IVA dedutivel em

cada periodo de tempo:

1919086 € | 0302801 €

2433484€ | 7054032€ | 188,00183€

| L4 siaion docturuiey)
WA devedarn ek e G600 G 200047€| 3208835€

1.281,00¢ WENEIE | 5690981¢€

|__Proptos D e Contaocion
VAlomlonmiedda® an | y320883¢ | 27.23201€

1959553€ | 5088160€ | 111.50497¢

i | 7w | o | zwen | 200 | 200605 | owe0s | atoeor | ce0s | 200603 | M6 | 20611 | R | TOTAL

R SHa1ee| NOMME| SMLISE| SU0I2E| S0MEME| MATBIE| 6526€) 104TIBOE| 1268125€| BSMME| TAQME| NINE) UETMNC
Tw“%’ 1% 88 MBE| S4538€ 1% 24008¢| 9126¢ TARE 28086 ¢ 054€ e PARE| 1471995€| L80745¢
RPN | a7 €| GES0E| JOME| SINME| 4S0SE€| 830226 20p520€| SSIME| BNINE] AMNE| 4MOE] R2MISE] TIMRC

"Iﬁ!!a INARG| Iaeare| asiane| 20ea16| 2some| amosse| 1smie] 1Aw2eq| TSC| 201¢) 22688¢] EINE) R0IRC

PERICOO 2007037 | 2007067 | 2007097 | 2007127 TOTAL

CAMPO M

-t

okl 2434566 AB0SE5E| 345800€| B97911€| 1947736€
[ vl 1| 200801 1 Tata | 200808 | 200008 | 200007 | 2oeee | acose | aoceto | 200a1s | 200812 TotaL
& 120840€ IR LI A 1 210506 20T M 43051¢€ 4000, 0€ 1B E 12800 ¢ 1900046 | T2 51€ 807830¢ WANHE
o s
AR TESAE| 100084€|  80345€| 106789¢ | 830024€] 200088¢ | rmM¢
!,,"Lm: TINAE| JOIAGE| GAERIC| ANATE| 207ia€| AMRIIE| ASI06|  16880€| Q|  16265€| AIMITE| 30TISC| 1I8C
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PERO00 7000037 | 2000067 | 2000097 | 2009127 YOTAL
TS 781635€| B0Z3.07€| 6167.26€| 1550508€| 37.601,76¢
R S
wuw 644000 € sA44800¢
wwdebseen | y2s7.44€| 758130€| 852051€| 707233€| 2781181€
A 321,08 €
im_,ﬁ 55.! GS8M €| Adt7a€| 246766 | 2074886] 392198
PENo00 2010087 | 2010087 | 2010097 | 2010127 TOTAL
B rle 644990€ | 1453213€| 16000.71€| 1286963€ | ¢n.81240¢

VA Nt riameris 00s 360 09
gt 151600€ | 158400€| 252000€ 172200€| 7342004
WA inda vidama nls dacutide et 448279€| 908727€| 1226312€| B80I586€ | 34462003€

-
E?.“ ’i‘i; 159,046 | 365086€| 127780€| 2461.77€| 7.744,37¢€
Penicoo 2611037 | 201108T | 2011097 | 2011127 TOTAL
Wi 12966196 | 1524391€| 14924376 | 2369125€ | 8848724
L Svdudda 3
;“ ey el 77280€| 351400€| 400430€| 1184500€| 20136604
Phvimiia oviviseam | 1020480€ | 1102587€| 1020128€| 1056250€ | 42.94426€
)
4-..-.:.-:1_18;;“« 104850€| 70384€| 626,70€| 126375€| 4.50497¢
PEmI000 2012037 | 2012081 | 2012087 | 2012127 TOTAL
osgtoind 15567,40€ | 1717205€ | 1567549€| 18507.53€ | ¢8.3426¢¢
NAw Sedunss
ekmserpppdwcee 361100€| 6621,70€| 391000€| 135470€| 15497408
vt anite Ga0U DS
‘ WE‘ prsydr 5378056 | 696476€| ©10020€| 144520¢€ | 38973434
E.‘f"m" 660044 €| 356550€| 258521€| 270079€| 1647203¢
FEMG00 2013037 | 2013081 | 2013097 | 2013121 TOTAL
Ao 765360€| A4T7833€| 1048539€ | 1067067€ | 32.687.99¢
e e 3202876 | 3202874
ME HO e Confertnsas
-
prasKsaryaon $302,90€ | 220083€| 747360€| 487132€| 1991885¢
Fuso it 2 250850€ | 301150€| 2516486 t03827¢
{somipids) 2380.70€ 50 5
PERICOO 2013037 | 2013087 | 2013087 | 2013127 TOTAL
om0 765360€| 477833€| 1048539€| 1087067€| 33.667399¢
A Tngeien o s &
pepmerpmimamode 320287€ | 3202274
o Ew&..-“:.:. = | s3o290€| 226883€| 747380€[ 487132€| 19.91688¢€
Elia;! ‘,.."' 235070€| 250930€| 23011564 | 251848€| 10.39227¢
PERICOO 2014037 2014087 2014057 2014127 TOTAL
CAUFSH
s 817763€| 538527€| 686641€| 20061514 | 3829282¢
o -
-—:uwacm .
wddm e g a3074€ | 44146 asssia€] 1075074€ | 20.00270¢
E“EE ;! f..'f 73769€| 939196 | 222227€| 0310776 132t008¢
PERIGOG 201503T 20 08T 4015087 2015127 TOTAL
CANFO apaspze | 13097426 | 12848836 | 20407218 66303484

g-h_-nmn
SRS SRS 182325€ | 26706 | 3338226 1200006 | e8082TE

oA TR An | 40076 | S24442€ | 479888€[ 1582050€| 30.151,924

EAMPFO ‘T R348 € | BABEINA | ATITIE 3203734 | 17.329.20€
PERIONO TOI608T I0TE0BT | 2016091 | 2016121 TOTAL
....;‘:‘.ﬂ";.., 4904186 | 14481636 | 2247436 | 25841116 | eBATHEEE
*:‘_m:“,'ﬁ"_;: 33390€ | 2004816 242887 €
s e Tosmee| e s
iceniphe) :

Globalmente, as corregdes no imposto deduzido sdo as seguintes:
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oo T e | BRR | 20e | Fobse | zooeos | o0ao0 | 200607 | 200808 | 20060 | 20810 | ao0enr | 200852 TOTAL
e 1808 | 1S522€] 20000€| 10ASE|  IRHIE]  18D86E €] sn00e| r1oesae| esmpee]  Saoried| 22:es1¢
TORRIEET | pege | 7033,08€ | 0@a7€| 7902556 | T0MS0E| 10404488 | 4TB24E| THOTOC| DI0ENC| 633208€) S1S0A0€| TONMIOK| MsHATC

l°§“;;'§"f‘f* eavesie | sampee| aswsve| manpec| e2ngve] teasdaid] 6260306 002043€] NN00MM| AT904| SRSIEE| I2EMANE | WTHTOE
PERIODO 200703T 2007067 2007097 2007127 TOTAL
CORREGAO
ey 342032 €| 10080,63€| 3767436 | 1467640€| 3194478 €
CORREGAD
o 30 1675630 € | 60220,36€ [ 20876818 | 70561.21€( 16841448 ¢
TORRECAS VA
ot | 2047662¢| 7030099€ | 2464404¢ | 85237081¢] 200389,26 €
200601 200802 200803 200804 200805 200308 200807 20006 200800 200810 | 200811 200012 TOTA.
LraXils 0027€| 2095.ME 2154 € 210985¢ [7281 11 0700€ 228505¢ hAdE| 22| ISONMNC SEIM €| ISITASE
260404 € 103384 ¢ S0345€| 1.00TSRE] GESHE IOCILSE [ 1494051¢€
A7345¢€ SMITE| 4sEBMe€| IIMSME|  2weSSE 36| 2T ME 330606 13T AMANME| A0 BEISSEE | 22836€
PERIODO 2008037 2000067 2000007 2000127 TOTAL
'ﬁ“_‘fﬂ: 344314€| 4.241,50€] A40431B€ | 14208836 | 2593483¢€
COMRECKD 1 7as744€| 758133€| S592051¢| 13520534 | 3427331¢€
GORREGAD VA
RRECAON .| 1070050¢ | 11.02283€| 0983676 | 2772736€| 8021444€
PERlCOG 201003T 2010067 2010097 2010127 TOTAL

G 38 301278€ | 13536016 | 784003¢| 25516666 | 49.905.08¢€

%ﬁﬁ::gtf 5988706 | 1068127€| 14783926 | 1040786€| 4187103¢€
CORRECKOWA [ 91157 ¢ | 2421720€| 2262315¢ | 3852452¢| 9177851¢

PERICDG 2011037 2011067 2041097 2011127 TOTAL
CORREGAD
A 5661256 | 857998€| 7948,17€] 1307517€| 35.254,57¢€
CORREGPO | 1103760€ | 14.54007€| 14.20550€ | 2240750€| 62.280,75¢€
CORRECAD IVA
“wr‘m,_ 1660885 € | 2312005¢€ | 22243,75€ | 3548287 €| 97.53532¢€
FERIGOO 2012037 2012067 2012097 2012127 TOTAL

%T‘f}c‘f‘;: 7.70048€ | 6200.20€| 2008005€| 2656047€| 61.538,20€

CORREGRD ™| "pos70s€| 13506466 | 1300028€ | 1580674€| 51470.53¢
CORRIEIO WA

oAl 18.786,53¢ | 19.79580€ | 34.05803€ [ 42.367.21€] 113.00873 €
PERIODO 2013037 2013067 2013007 2013127 TOTAL
[TEBERECKD | gqson7€| 174653€| 10.78885¢€ | 32340056 | 57.33450€

i 5302906 | 226883€| 747380€| 0.15419€| 23.19972€

ORRECAOI

L | 1176227 €| 10401536 €| 1826245¢ | 4049424¢| 80.53432¢€

PERIODO 2014037 2014067 2014097 2014127 TOTAL

‘;‘:““"fg‘:: 1135275€| 1091561€ | 341508€ | 18.15168€ | 43.836,02¢€

ORREGAOC
aAdd ool 543074€ | 4446,10€| 444604€ | 1075074€| 2508278 ¢
[CORREGAO WA
RRECAOWA] 1sTo249¢] 18.361,75€ | T.882,12€| 28.90242€) 68918.80¢
PERIOD 2015037 201506T 201508T 2015127 JOTAL

%‘mt;g‘;g 2796,20€ | 7.87992€ | 8879,24€| 1140393€| 31.04038¢

‘ff;",:‘ff‘,? 812120€ | 7.811,12€| 8124,20€ | 1720358€| 39.06019¢
CORREGAD VA

il 8M7TS0 €| 15.49104€| 17.00344€ | 20697,51€| 70.109,57 €
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PERICOC 201603T 201608T 2018097 201812T TOTAL
CORRECAD : ,255,16 €
CAMPO 20 1.998,86 € 3.39009 € 650364 € 16.272,77¢€ 28,255,
CORREGAO 480,57 236,75 €
AN RO 5E 253149 € 8.4BB 35 € 866,34€ | 20485057€ | 33

CORREGAOD IVA 91,81 €
DEDUTIVEL 4.620,18€ | 1287844 € 7A5098 € 36.723,34 € 81.5¢
1I1.1.2-1VA liquidado

()

-OA... acordou com a B..., S.A. que fosse esta empresa comercial a encarregar-se

de secretariar, tratar da logistica e comercializar as conferéncias

2014,

DCIS2015 e ... 2016, recebendo em contraprestacdo, as quantias das faturas FT
2015G/00001, FT 2016/00015 e FT 2016/00037 (Anexo 7). As prestagoes de

servigos efetuadas a B... extravasam o dmbito de aplica¢do do n.° 14 do Artigo 9.°

do CIVA, uma vez que esta empresa ndo se inclui no publico que atendeu e

participou nas conferéncias referidas. Os servigos cedidos a B..., constituem

operagoes tributaveis a taxa normal (23%), nos termos da alinea c) do n.° 1 do

artigo 18." do CIVA. pelo que ndo foi liquidado o correspondente imposto, no valor

global de 4.600€ e 30.573,32€, em 2015 e 2016, respetivamente:

Nomero Data d e T Ando
Docymert Emissac | NIF Emitents | NF Adqul Denominaglo Doserigh Montants |
FT2015G/00001 | 2015.02-24 .. B... Conferdncia 2014 2000000€ | 460000 €
TOTAL 1503T 4.500,00 €
TOTAL 2016 480000 €
7201600015 | 2016-03:31 | 1 | B... Conterbnce 015 26.45408€ | 847544¢€
TOTAL 16037 841544 €
FT 201600037 | 2016-10-10 | | | B... o 2016 105556026 | 2427788 €
YOTAL 1612T 24217886
TOTAL 2016 30.753,32€

Foram prestados pelo A... seis servigos de apoio técnico a empresa privada C...,

LLC, para que esta realizasse o ...(...), em Portugal, em 2015. Estas prestagoes de

servico ao promotor do evento, sdo localizadas no territorio nacional e sdo

tributaveis a taxa de 23%, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

Assim ndo foi liquidado imposto nos seguintes montantes (Anexo 8):

20.
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[ Nimero Datade |  NF N y TR T | VAnRo
Documento | Emissao | Emitente | Adguirente Denominag8o Descrigio Montante | liquidado
FT2015/00024 | 20150518 . c. - i5—Qnputersupportand | 406 |  m00€
2015 —omputer sy and
FI 201500025 | 20150619 | . , pnrappe 40R000€| RXL0E
" 2015- VSA Latter processing
FT20V5/ 00025 | 20150619 s . e P IHOWE| WB2E
FT2015/00027 | 20150529 _2015- Web page design 430006 K60E
2015 —Smposium Guide
FT2015/00022 | 2015-08-04 ) C... aidnon/idnien 205000€| 678.50€
TOTAL 1806T 4211,10€
;2015 Suden! Grant
processing /1 12015 USB pen
FT 201500048 | 2015-12-15 C... content preparalion and upload / 435000€ | 100050€
J15—Web page updates
during conference
2015 — Laptop usage in Main
FT2M5/00047 | 2015-12-15 c and Snall usape in Main and Snall 436500€ | 1.00805€
suditod um.
TOTAL 15927 200446 €
TOTAL 2015 027855 €

Em consequéncia das situacoes descritas, o imposto ndo liquidado a favor do

Estado nos exercicios de 2015 e 2016, é o seguinte:

OWFD3 | ALTERAQOES [  CAMRO3 CAMPO 4
o (DBELARADO) | CAMPD 3 CORRIGIDO | CORRIGIDO
1503T 206.765,49€ | 23.000,00€ 22976549€ | 5284606 €
1508T 2210816 € | 24.570,00€ 246578,16€ | 56.735.98€
1512T 50.650,00 € 8.71500€ 59,36500€ | 1365395 €
16037 £56.797,96€ | 33.15408€ 83.95204€ | 2045897 €
1606T 124 535,20 € 2.000,00 € 12653520€ | 29.108,10€
1612T 226.412,00€ | 105.55602€ 331.96802€ | 76.35264€

111.1.3 - Total de IVA proposto para correcio

O conjunto das corregoes relativas ao IVA dedutivel, em face do exposto no ponto
111.1.1, ascende a 1.018.033,00€. Contudo, as corregoes do IVA respeitantes aos
periodos anteriores a 2015, nos termos do n.° 3 do artigo 45° da LGT, s6 poderdo
ser efetuadas até a concorréncia do reporte do periodo respetivo, caso exista. Em

consequéncia, o valor de IVA a corrigir ascende ao montante de 454.596,78€,

conforme a seguir se discrimina:
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serions 200601 | 700802 | 700803 | 2050 | 200605 | 2o0eae | 20oea7 | 200808 | 7ooeon | zoceto | zooeni | 20061z | TOTA |
ERIST | g ssa03€ | 6777006 | S81749€] O11ASE| 820113€ | 18404314 | 8200206 | 802043€ | 90R0TI€ | 827799€ | 993635 | 202648¢ | 13475778 |

OF
w&%“-!m,lli-lﬂiﬁt 30522268 | 11267,33€ |- 2138386€ | 1005469¢ | 377276¢€ 1901786 | 6.9%6,72€ | 62664008 | S28045€ | 1464602¢
VA & SO LK 4 - €] 3052226 9.41100¢€ . €| 18484216 - 4 1901786 | 09%56.72¢€ | B20404€ | 526945¢ | 1484662¢€ 67.“1).(]
PRRICDO Z00703T | 2007087 | 2007097 | 2007121 | TOTAL

CORREGAO WADEOUTVEL | 20176,62 € | 70.300,09 € | 24 644,04 € | 8523761 € | 20036926 €
NTTEoOMPONIOA CORROR (apLan | 373540€ | 985847€ | 1776526€ [ 7992164 €
WA A CORRIGA 373549€ 9858476 17765266 7992164 €| 11120006€

PERO00 200801 700302 200803 200804 200805 200800 | 200607 200808 200809 200810 200811 200812 TOTAL

EOUTVEL 420456€| B0027€| 2885106 | 231544 €| 210988€| 924786 | 202194€ | 432080€ | 129788€ | 3400 € 949020€ | 858956 € | 39228364 l

T I40305€ |- 277289€ |-25000.70€ |- 320496Q | 275824 €[ 4037636 | 60837¢€ 79535€ [.8027.17€ | 247720€ | 10003,14€ | 7744418
- & - € - € . €] 210085€| 92478€] 00832¢ 79535 € T G| 247120€ | 049020€ | T744A1€| 2404084 ¢€ ]

PERIODO 200903T 2009087 2009037 2009127 TOTAL
CORRECAQ (VA DEDUTVEL 1070058¢€ | 1182283€ | 998367€|27.72736€| 6021444 €
LN TTE OO MPOITOR COMMIR(PLOT | S.69060€ | 723132€ | B8419,95€ | 1501635¢
WA A CORRIGR £69060€| 723132¢| 641995€ | 1501635¢ | 34.3687,22¢ ]

PERIOOG 201003T 2010067 201008T 2010127 TOTAL
CORRECAO MA DFDUTWEL 901157 €| 24217.28¢ 62315€ | 3592452€ | N77851€
LMTEDO MPOSTOA CORMGR (w9 10T) | 557604 € | 2457526 € | 15.357.35¢€ | 1867665 €

WA A comum 557884 € | 24217.28€ | 15357,35€ | 1067666 ¢ | 63.830,13€ |
PERIOOO 2011037 | 2019067 | 2011097 | 2011127 | TOTAL

CORREGAD A DEDUTIVEL 1668885€ | 23120,05€ | 2224375€ | 3548267 € | 3753532¢
4172 0O MPOSTO A COAMIGA (47 13T | B.B39,0B€ | 16411,93€ | 4009248€ [-11.204,15¢€

oA A CORMIOR §8380B€ | 1641103€ | 409248€ - &) 29.34249€ |
PERICOO 201203T 2012087 2012097 2002127 TOTAL

CORREGAD I/A DEDUTIAEL 16.786,53€ | 1979566€ | 34059,33€ | 4236721 € | 11300873 €
LN TE 00 MIPCSTOA Conmom ey 1o | 10,184,07 € | 549241€ | 25706.11€ | 1763695¢€
VA A CORRIR 10.161,07 € | 549241€ | 25706,11€ | 1763595€ | 58.996,64¢€ |

PERIOOO 2013037 201306T 2013097 2013127 TOTAL
CORRECAD WA DEDUTIVEL 11.76227€ | 1001538€ | 1826245€ | 4049424 € | 80353402€
UMITE DO MPOETOA CORRIR (4P 16T | 10.45567 € |-37.347,08€ | 15341,18€ | 2003088 €
WA A CORRIGIR 1045567 € + €|15341,18€ | 2003088 € 40..37.13(]

PERIODO 2014037 | 201408T | 2014097 | 204412T TOTAL
CORREGAO NADEOUTMVEL | 16.792.49 € | 15361,75€ | 7852,12€ | 26902,42¢ | 68918680¢€
MITE 0O M POSTOA CORREM (e 10T | 1533624 € | 377783¢€ |-16370,90€ |-1580053 €
NA A CORRIEA 1533624€| 3777.63¢€ G - €] 18.114,07€

Face ao exposto, as corregcoes propostas em sede de IVA, refletem-se nas

declaragoes periddicas de 2015 e 2016 (Anexo 10) da seguinte forma:

TOTAL DO WA TOTALDAS
A NLO WA NAC  INMAOLIQUIDADO Ei CORRECAD DG | CORREGOES
PERIODO | LouDADD | ceomivEL | NAODEDUTVEL |  REFORTE | PROPOSTAS
) R o e - T S L ) L S (B
2015037 529000€ | 891756 ¢€ 14207,56 € | 454595,78 € | 458.804,36 €
2015067 565110€ | 1549104 € | 2114214 € 21.142,14 €
2015097 €| 17.003,34 ¢ 17.000,44 ¢ 17.000,44 €
2015121 QU445 € | 20.69751 ¢ 30.701,96 ¢ 3070196
2016 1204B.68 € | 70.100,67 ¢ B3.08512€ | 464.596,78 € | £37.051,90
2016037 B2544€ | 4530,15¢ 12.155,50 § 12.156.59
2016067 46000 € | 12687844 € 1333 44 € | 13.33844 ¢
2016067 - €| T.4509B¢ 745998 € 745098 €
2016127 | 2427786 € | 36.723,34 §1.001,22 6100122 €
2016 32383,32¢ | 61.80191 93.9855,23 € $3.95523 € |
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E)Na sequéncia da ac¢do inspectiva a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as

seguintes liquidacdes de VA e juros compensatorios e respectivas demonstragoes de

acerto de contas:

Liquidagao adicional de IVA n.° 2019 ... e demonstragdo de acerto de contas n.°
2019..., relativa ao periodo 2015-03T, em que foi apurado o valor a pagar de €
31.498,05;

Liquidacao adicional de IVA n.° 2019 ... e demonstragdo de acerto de contas n.°
2019..., relativa ao periodo 2015-06T, em que foi apurado o valor a pagar de €
53.151,40;

Liquidagao adicional de IVA n.° 2019..., relativa ao periodo 2015-06T (valor €
0,00);

Liquidagao adicional de IVA n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-03T (valor €
0,00);

Liquidagao adicional de IVA n.° 2019... e demonstragao de acerto de contas n.°
2019..., relativa ao periodo 2016-06T, em que foi apurado o valor a pagar de €
19.446,97,

Liquidagdo adicional de IVA n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-09T e
demonstragao de acerto de contas n.° 2019..., em que foi apurado o valor a pagar
de € 1.672,92;

Liquidacdo adicional de IVA n.° 2019... e demonstracdo de acerto de contas n.°
2019..., relativa ao periodo 2016-12T, em que foi apurado o valor a pagar de €
55.716,89;

Liquidagdo de juros compensatérios n.° 2019... e demonstragdo de acerto de
contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2015-03T, em que foi apurado o valor a
pagar de € 4.991,36;

Liquidagdo de juros compensatérios n.° 2019... e demonstragdo de acerto de
contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2015-06T, em que foi apurado o valor a

pagar de € 7.875,14;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

e Liquidacdo de juros compensatérios n.° 2019... e demonstracdo de acerto de
contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-06T, em que foi apurado o valor a
pagar de € 2.103,46;

e Liquidacdo de juros compensatérios n.° 2019... e demonstracao de acerto de
contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-09T, em que foi apurado o valor a
pagar de € 164,26;

e Liquidacdo de juros compensatérios n.° 2019... e demonstracao de acerto de
contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-12T, em que foi apurado o valor a

pagar de € 4.909,19 (juros compensatorios);

F) O Requerente efectua operagdes mistas nos termos do art.® 23.° do CIVA, operacdes

sujeitas a IVA e dele ndo isentas e operagdes sujeitas a [IVA mas dele isentas;

G) Desde 2008, que o Requerente adopta o método da afectagao real;

H) A actividade econdémica do A... consiste na investigacdo, no desenvolvimento e na

produgdo / criacdo de novos produtos, no aprimoramento ou desenvolvimento de
tecnologias ou de ferramentas operacionais de trabalho, bem como na criagdo de bens

e produtos patenteados e de prototipos, que t€m sido objeto de transmissdo onerosa,
no todo ou em parte, para diversos operadores econdmicos, sujeitos passivos do
tecido industrial, mediante o pagamento de uma contrapartida (prego) (depoimentos
das testemunhas D... e E...);

Como consequéncia do efectivo desenvolvimento desta actividade, o A... obteve,
nos anos de 2015 e 2016, os seguintes rendimentos econémicos, que deram lugar a
realizagdo de operagdes sujeitas a [VA, obtidos nos exercicios de 2015 e 2016:

e co-financiamentos (proveitos) concedidos por entidades nacionais e
internacionais, para a realizacdo de atividades de investigacdo cientifica e
tecnolodgica, no valor global de € 3.087.656, 42 e de € 2.649.400,80;

e rendimentos operacionais (proveitos) emergentes da faturacdo / venda de bens e
servicos a operadores econdmicos em geral para seu consumo direto ou para a
incorporagdo em bens produzidos ou servicos por si prestados, que ascenderam

a€477.946,85 e de € 463.569,29, respetivamente;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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e outras receitas comerciais (proveitos), advindas da realizacdo de eventos abertos
aos seus clientes, nomeadamente conferéncias, para a apresentacdo dos seus
resultados, servicos, bens e angariacdo de clientes, no valor global de €
119.417,27 e de € 154.822,55 (Relatério da Inspeccao Tributaria, pagina 5);

J) A obtencao de resultados da actividade da Requerente permite obter rendimentos
para prosseguir a investigacao (depoimentos das testemunhas D... e E...);

K) A actividade de investigacdo da Requerente nem sempre tem sucesso comercial
(depoimentos das testemunhas D... e E...);

L) O A... exerce a sua actividade comercial de prestagdo de servicos de investigacao
cientifica ¢ de venda dos bens e servigos por si produzidos a outros operadores
econdmicos, umas vezes em resultado de uma encomenda por um desses operadores,
e outras no ambito de projetos de investigagdo cientifica especificos, através dos
quais lhe ¢ encomendada a realizagdo da presta¢do de servigos de investigacdo, ao
abrigo de contratos de concessdo de financiamento a projetos concretos de
investigacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (depoimentos das
testemunhas D... e E...);

M)Todo o conhecimento cientifico que o A... produz visa a sua aplicacdo concreta, sendo
por isso investigacdo aplicada para a obtencdo de proveitos em condi¢des de
mercado, através da venda do know-how ou bem produzido ou da prestagdo de
servicos (depoimentos das testemunhas D... e E...);

N) Quer nos caso em que a investiga¢ao € realizada por conta de uma empresa comercial
em condi¢des concorrenciais de mercado, seja por conta da FCT — Fundagao para a
Ciéncia e Tecnologia, ou através da candidatura a fundos europeus, o A... tem sempre
em vista a produc¢do de resultados que tenham valor econdmico ou aptidao comercial,
visando a realizacdo de proveitos (depoimentos das testemunhas D... e E...);

O) Além de operacdes de venda de bens e prestagdo de servicos, a Requerente realiza
ainda operagdes de spinoff ou de investimento dos seus ativos incorporeos, usando
bens corpdreos ou incorpéreos para subscrever capital social em sociedades de

capital (start-ups), como sucedeu com as empresas F... SA, G..., SA, . H... SA, L...

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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LDA, J...,, Lda, K..., L..., SA, M...,, Lda, - sociedade (documentos n.°s 9 a 15 e
depoimentos das testemunhas D... e E...);

P) Os financiadores nos projetos de investigacdo que a Requerente empreende sao,
algumas vezes, a FCT-Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia ou organismos ou
fundos comunitarios especificos (FPT, Horizonte 2020), mas mesmo nesses casos, 08
projectos envolvem empresas, sendo os seus resultados usados directamente por elas,
criando riqueza e subindo o nivel de sofisticagao dos produtos e equipamentos por
estas disponibilizados (depoimentos das testemunhas D... e E...);

Q) Os subsidios recebidos pela Requerente sdo destinados ao investimento em

equipamento (activo fixo), bem como custear as despesas de exploragdo dos projetos

(aquisicao de servigos diversos, pessoal, deslocagdes e viagens) e despesas gerais (como

fruicdo das instalacdes, servico de contabilidade, comunicagdes, consumiveis de

escritorio. etc) (RIT, pagina 5);

R) A Requerente possui as facturas que constam do documento n.° 16 junto com o
pedido de prontuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido;

S) Nao houve prestacdo de servicos do A... a B... SA, reportando-se as facturas emitidas
a esta a devolugdo por esta empresa de valores por ela cobrados em excesso aos
participantes em conferéncias, pelos servicos por ela realizados de organizacao
logistica, por conta do A... (depoimentos das testemunhas P... € Q...);

T) O Requerente pagou as quantias liquidadas, o valor total de € 181.528,64, de acordo

com o quadro seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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MAPA DAS NOTIFICAQC')ES | LIQUIDAQC')ES EFETUADAS

NOTIFICAQOES
Data Recebimento 20052019 205201 2052019
Periodo Liquidagio Adicional  Valor G ¢io Liquidagio IVA ¢io de Acerto Contas  Dala Pag;
15007 ftem comegBes até fim de 2014) 3140805 21 M 12008201
1508T 53151.40 2010 21 12082019
1509T
16097
16087 1044807 201 210 14/08/201
16007 167282 2010 1 1208201
18121 571080 2018 e 141087201
Total Corregdes 16148623
Data Recebimento 20052010 21052010
Periodo Valor Juros C grios Dk 30 de Liquidagdo de Juros de IVA Dk 30 de Acerto Contas Juros _Data P
15037 40013 21 219 1208201
15087 TETA 4 201 20180 HN'?JJ'I]
15007
1eear
1608T 210348 0% 21 121082014
16097 16420 21 21 1208201
18121 420019 20190 21 14082019
Total 00434
18152964

U)
(quadro nao impugnado e documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

V) Em 02-08-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base na prova testemunhal e nos documentos
juntos pela Requerente e no processo administrativo.

As testemunhas aparentaram depor com isencdo e com conhecimento dos factos que
relataram.

Né&o ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.
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3. Matéria de direito

Refere-se no Relatério da Inspeccdo Tributaria que o Requerente desenvolve

actividades de trés tipos actividades principais:

1 — Prestacdo de servigos de consultoria (...) que se consideram operagdes sujeitas e nao
isentas de IVA, pelo que conferem direito a deducdo do imposto comprovadamente
suportado na aquisi¢do de bens a servigos (...) art.” 20.° do CIVA, com excecao das
situacOes enunciadas no art.? 20.9;

2 — PrestacOes de servicos e as transmissoes de bens conexos com a realizacdo de
conferéncias, efetuadas ao abrigo da isencdo estabelecida no n.° 14 do art.° 9. ° do
CIVA (...) sujeitas mas isentas de IVA, ndo conferem direito a deducdo do imposto
(...) suportado da aquisi¢cdo de bens e servigos para a sua realizagdo, (...) al. a) do
artigo 20.° a contrario.

3 — Projectos de investigacdo e desenvolvimento (I&D), os quais, na tese da AT, (...)
consubstanciam operagdes que ndo se inserem no conceito de atividade econémica,
definido na alinea a) do n.° 1 do art.? 2.° do CIVA, pelo que, ndo se qualificando como
operac0es tributaveis ndo €, naturalmente, admissivel o exercicio do direito a dedugédo
do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos para a sua concretizagdo.”
Aplicando-lhe a Doutrina constante do Oficio-Circulado n.° 30 103 de 2008, 4.2 e na
informacdo vinculativa n.° A419 2008041, da AT, corroborada por despacho n.°
672/2002, do SEAF, segundo a qual quando a investigagdo constitua uma atividade
com fito cientifico ela ndo consubstancia uma operacdo tributdvel nos termos do
Caodigo do IVA. Tal ocorre quando uma atividade de investigacdo ndo revista valor
econdémico relevante ou quando, mesmo revestindo-o, ele ndo reverta em beneficio
direto ou indireto do financiador, sendo, nestes casos, alheia a incidéncia do IVA a

atividade de investigacdo, como o ¢ a operacao de financiamento.”

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou varias correcgdes relativas a IVA que
considerou indevidamente deduzido e IVA que ndo foi liquidado.

28.
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Das correcgdes efectuadas, a Requerente discorda das seguintes:

a. VA considerado indevidamente deduzido, relativo a aquisicdo bens do ativo
imobilizado; a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que s6 as despesas
relativas a actividade de consultadoria sdo dedutiveis, por ser a actividade e
investigacdo ndo ser actividade econdmica; a Requerente entende que sdo
dedutiveis a 100%, porque a sua utilizacdo ndo se esgota no ambito dos projetos
co-financiados™ e que tém uma aplicacdo universal na atividade de investigacédo
aplicada que se projeta para além do prazo de vida do projeto;

b. Correccoes relativas ao IVA contido em aquisi¢des de bens e servicos, relativo
a 42 faturas de 2006 e 12 faturas de 2007, por ndo se encontrarem na posse fisica
do Requerente; a Requerente apresentou as facturas no presente processo;

c. Deducéo de IVA suportado com despesas comuns — por a Autoridade Tributaria
e Aduaneira ter entendido que foi deduzida a totalidade das despesas comuns
quando, que “ndo decorre da aplicacdo de qualquer critério objetivo” de
reparticdo, e deveria ter sido deduzido apenas nas percentagens que refere nas
paginas 19 e 20 do Relatoério da Inspeccdo Tributéria;

d. Falta de liquidacdo de IVA em trés facturas emitidas & B..., S.A. relativas a
realizacdo de conferéncias;

e. Excesso de deducdo de IVA em inputs destinados a projeto de investigacdo e
desenvolvimento, considerados do referido Relatério como se tratando de uma
actividade que “ndo se insere no conceito de atividade econémica” (art.® 2.° n.°
1 al. a) CIVA), as quais, ndo se qualificando como operagdes tributaveis, ndo é
admissivel o exercicio do direito a deducdo do IVA suportado na aquisi¢cdo de

bens e servicos para a sua concretizagao.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, entendeu que, em principio, haveria correccgdes a
fazer no montante global de € 1.018.033,00, mas que, por for¢a do disposto no artigo 45.°, n.°
1, da LGT, as relativas a periodos anteriores a 2014 apenas podiam ser efectuadas até a
concorréncia do montante do reporte para o periodo de 2015 que foi de € 454.596,78.

As correc0es relativas a VA referentes a 2015 e 2016 decompdem-se conforme segue:

29.
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e VA dedutivel de 2015 e 2016 no valor de € 70.109,57 ¢ de € 61.591,91,
respetivamente;

e IVA aliquidar adicionalmente relativo aos periodos de 2015 e 2016, no montante
de € 12.945,55 ¢ €32.363,32, respetivamente.

Para além das questdes relativas a falta de posse de facturas (1) e as emitidas a B...(?),
as correccdes tém subjacente a questdo da natureza da actividade relativa a projectos de
investigagdo e desenvolvimento que a Autoridade Tributaria e Aduaneira entende ndo ser
actividade econdémica, para efeitos de IVA.

Este entendimento estd subjacente as correccBes efectuadas relativamente aos pontos
1. 1.1.1 - Aquisicdo de bens imobilizado ( 2 ), 111.1.1.2.1. Exercicios 2006 e 2007
(parcialmente) (4 ) e 111.1.1.2.2. Exercicios 2008 a 2016 ( ° ) do Relatério da Inspeccdo
Tributéria.

3.1. Questdo da natureza da actividade desenvolvida pela Requerente com

projectos de investigagdo e desenvolvimento

Embora a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoque no Relatério da Inspeccgdo
Tributéria o artigo 2.° do CIVA para extrair o conceito de actividade econdmica, este conceito
esta definido no artigo 9.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que é
invocado pela Requerente e prevalece sobre o Direito Nacional, por for¢a do disposto no n.° 4
do artigo 8.° da CRP.

De harmonia com o disposto no artigo 9.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, «entende-se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo

independente e em qualquer lugar, uma actividade economica, seja qual for o fim ou o

! Correccéo b) indicada pela Requerente no artigo 24.°, a que se reporta o ponto 111.1.1.2.1 do RIT.
2 Correccéo f) indicada pela Requerente no artigo 24.°, a que se reporta o ponto I11.1.2, do RIT.

3 Correcgoes a) e h) indicadas pela Requerente no artigo 24.°.

4 Correcgdes d) e h) indicadas pela Requerente no artigo 24.°.

5 Correcgoes d) e h) indicadas pela Requerente no artigo 24.°.
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resultado dessa actividade» e «entende-se por «actividade econémica» qualquer actividade de
producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as actividades
extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada
actividade econdmica a exploracdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de auferir
receitas com caracter de permanéncia».

Este conceito de «exploragcdo» refere-se, em conformidade com as exigéncias do
principio da neutralidade do sistema comum do IVA, a todas as operacdes, seja qual for a sua
forma juridica, porém exige que tais operagdes visem retirar do bem em questao receitas com
carater de permanéncia (acordaos do TJUE de 04-12-1990, Van Tiem, processo C- 186/89, n.°
18; de 11-07-1996, Régie Dauphinoise, processo C-306/94, n.° 15; de 29-04-2004, EDM,
processo C-77/01, n.° 48; de 21-10-2004, BBL, processo C-8/03, n.° 36; e de 26-06-2007,
T-Mobile Austria GmbH, processo n.° ¢c-284/04, n.° 38).

Embora este artigo 9.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
confira um ambito de aplicacdo muito lato ao IVA, apenas sao abrangidas por esta disposicao
as actividades que tenham caracter econémico (acordaos do TJUE Régie dauphinoise, processo
C-306/94, n.° 15; EDM, processo C-77/01, n.° 47; de 26-05-2005, Kretztechnik, processo
C-465/03, n.° 18; ¢ T-Mobile Austria GmbH, processo n.° ¢-284/04, n.° 38).

No caso em apreco, resulta da prova produzida que, com a actividade no ambito de
projectos de investigacdo, a Requerente visa a producédo e comercializacdo de bens e prestacao
de servicos, utilizando bens de investimento, inclusivamente adquiridos com subsidios, e
visando retirar deles receitas com caracter de permanéncia, pelo que se esta perante uma
situacdo que se enquadra no conceito de actividade econdmica.

Assim, ao contrario do que pressupds a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo se esta
perante uma situacdo em que a investigacdo constitua uma actividade com exclusivo fito
cientifico, sem valor econdémico relevante, em que ndo sejam obtidos rendimentos com o
resultado da investigacéo.

Por outro lado, quanto ao requisito invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de
a actividade ndo reverter em beneficio directo ou indirecto do financiador, para além de isso

ndo se ter provado, ndo € requisito exigido pelo artigo 9.° da Directiva n.° 2006/112/CE do
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Conselho, de 28-11-2006, para a caracteriza¢do de uma actividade como econémica para efeitos
de IVA, a face do artigo 9.° da Directiva n.° 2006/112/CE.

Pelo exposto, tem de se concluir que as correc¢des efectuadas com base no pressuposto
de que a actividade de investigacdo da Requerente ndo constitui actividade econdémica para
feitos de IVA enferma de vicios de erro sobre os pressupostos de facto e erro sobre os
pressupostos de direito, que justificam a anulagéo das liquidacGes, nas partes respectivas, de
harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.2. Questao do IVA nao liquidado nas facturas emitidas a B..., SA

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira efectuou correc¢des nos valores de € 4.600,00 em
2015 (periodo 1503T) e de € 30.753,32 em 2016 (periodos 1603T e 1612T), relativamente a
facturas emitidas pela Requerente em nome da B..., SA que considerou serem de prestacédo de
servicos pela Requerente, no ambito da organizacao de conferéncias.

Da prova produzida resultou que subjacente as facturas ndo esta qualquer prestacdo de
servicos pela Requerente a B..., SA, mas sim a devolucdo por esta de valores que cobrou em
excesso aos participantes em conferéncias, pelos servigos por ela realizados de organizacao
logistica, por conta do A... .

Assim, tem de se concluir que as correccles relativas a estas facturas enfermam de
vicios de erro sobre 0s pressupostos de facto, que justificam a sua anulacdo de harmonia com o
disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.3. Facturas que ndo estavam na posse da Requerente

A Autoridade Tributaria e Aduaneira solicitou a Requerente documentos de suporte ao
exercicio do direito de deducdo, por amostragem, mas a Requerente ndo apresentou, por ndo

terem sido conservadas, 42 faturas de 2006 e 12 de 2007, com imposto deduzido nos montantes
de € 42.807,19 e € 56.909,51, respetivamente (no total, € 99.716,70).
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As facturas em causa estdo indicadas no Anexo Il ao Relatorio da Inspeccao Tributéria,
que consta do processo administrativo.

Por essa razdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a deducdo desses
valores, invocando o estabelecido no n.° 2 do Artigo 19.° do CIVA.

Para efeitos do pedido de reembolso néo releva o prazo legal de conservacdo de
documentos de 10 anos, previsto no artigo 52.%, n.° 1, do CIVA, por ser sobre o Sujeito Passivo
que pretende ser reembolsado que recai 0 6nus de provar 0s pressupostos da sua pretensao como
entendeu o Supremo Tribunal Administrativo, no acérddo de 07-11-2018, proferido no processo
n.° 042/18:

N&o obstante a falta de apresentacdo dos documentos de suporte das deducdes
efectuadas nos anos 2001 a 2005, solicitados pela AT, ndo constituir violacdo de
qualquer obrigacdo do sujeito passivo configuravel como contraordenacao tributéria,
dado ter j& decorrido o prazo legal de 10 anos para 0 seu arquivo e conservagao em
boa ordem (n°1 do art. 52°do CIVAen°1doart. 113°do RGIT), essa insusceptibilidade
de imputacdo ao sujeito passivo a titulo de responsabilidade contraordenacional néo é
impeditiva do indeferimento do pedido de reembolso, por falta de apresentacdo dos
documentos de suporte das deducdes de imposto nesses periodos em que se se verificou
0 excesso determinante do crédito a favor do sujeito passivo (art. 22°n.%s 4,5, 10 e 11
do CIVA).

A Requerente apresentou algumas dessas facturas em falta que constam do documento
n.° 16 junto com o pedido de pronudncia arbitral.
Das facturas juntas pela Requerente apenas se incluem nas listas que constam do anexo

I11 ao Relatdrio da Inspeccéo Tributaria as seguintes:

N.°DOC DATA DOCUMENTO MONTANTE DE
DOCUMENTO IMPOSTO
DEDUZIDO
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31.01.2006 501... 01/06 78,56 €
27.02.2006 538 ...02/06 78,56 €
02.03.2006 92... 172,78 €
31.03.2006 574 ...03/06 78,56 €
10.04.2006 22105002551 ... 1.890,00 €
28.04.2006 616 ...04/06 78,56 €
31.05.2006 653 ...06/06 78,56 €
07.06.2006 260 ... 8.400,00 €
30.05.2006 688 ... 06/06 78,56 €
31.07.2006 262382 ... 338,31 €
31.07.2006 262383 ... 228,27 €
31.07.2006 735 ... 8/06 78,56 €
31.08.2006 769 ... 8/06 78,56 €
29.09.2006 803 ... 9/06 78,56 €
11.10.2006 587 ... 186,14
31.10.2006 842 ...10/06 78,56 €
30.11.2006 376 ...11/06 78,56 €
28.12.2006 594 ... 8.400,00
29.12.2006 11 ...12/06 78,56 €
28.02.2007 988 ...02/07 78,56 €
30.03.2007 214 ... 2451,33 €
31.05.2007 142 ... 16.800,00 €
04.06.2007 15 .. 13.650,00 €
18.10.2007 259 ... 15.750,00 €

O IVA deduzido nestas facturas totaliza € 69.288,11.
Assim, procede parcialmente o pedido de prondncia arbitral quanto a esta correccéo, no

que respeita ao montante de € 69.288,11, que deve ser reembolsado, improcedendo quanto ao

valor de € 30.428,59 (€ 99.716,70 - € 69.288,11).
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3.4. Juros compensatorios

A liquidacao de juros compensatdrios tem como pressuposto a respectiva liquidacao de
IVA (artigo 25.%, n.° 8, da LGT, pelo que as liquidacBes de juros compensatdrios enfermam dos
mesmos Vicios que afectam as liquidagdes de IVA, justificando-se também a sua anulacao, nas

partes correspondentes a anulacéo destas.

4. Restituicdo de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

O Requerente pagou as quantias liquidadas, no valor total de € 181.528,64, e pede a
devolucdo do imposto pago acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a Administracao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.°da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacédo, impugnacao judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢cdo da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas

competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacéo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
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tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°,n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da ilegalidade da liquidacéo, a Requerente tem direito a ser reembolsada
da quantia indevidamente suportada, no montante de € 181.528,64.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
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Pagamento indevido da prestacédo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em gque,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, as liquidacdes foram elaboradas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira por sua iniciativa, pelo que Ihe sdo imputaveis 0s erros, excepto na parte em que as
correccdes se baseiam na ndo apresentacdo de facturas, em que a falta € da Requerente.

Mas, esta falta de apresentacdo de documentos reporta-se a recusa do pedido de
reembolso de IVA suportado nos anos de 2006 e 2007, e ndo a liquidacgdo adicional de IVA e
juros indemnizatorios, pelo que ndo releva neste contexto.

Por isso, a Requerente tem direito a ser reembolsada das quantias pagas, acrescidas de
juros indemnizatérios.

Os juros indemnizatérios devem ser contados relativamente a cada liquidacdo desde a
data em que foio efectuado o respectivo pagamento , nos termos que constam da alinea T) da
matéria de facto fixada, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT,
do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao
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E objecto do pedido de prontincia arbitral o acto de correccio de valor de crédito de IVA
reportado para anos seguintes relativo aos anos de 2006 a 2014, no montante de € 454.596,78,
cujo reembolso foi solicitado, e as liquidacdes de IVA e juros compensatorios relativas aos anos
de 2015 e 2016.

De harmonia com o0 exposto, o pedido de pronuncia arbitral procede quanto as
liquidagdes de IVA e juros compensatorios.

No que concerne ao pedido de reembolso do montante de € 454.596,78 relativo a IVA
dos anos de 2006 a 2014 reportado para anos seguintes, o pedido de prondncia arbitral

improcede apenas quanto ao valor de € 30.428,59 (ponto 3.3).
Nestes ermos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;
B) Anular as seguintes liquidacGes de IVA e juros compensatorios:
a) Liquidacdo adicional de IVA n.° 2019... e demonstracdo de acerto de
contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2015-03T, em que foi apurado o
valor a pagar de € 31.498,05;
b)Liquidacdo adicional de VA n.° 2019... e demonstragdo de acerto de
contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2015-06T, em que foi apurado o
valor a pagar de € 53.151,40;
c) Liquidac&o adicional de IVA n.° 2019..., relativa ao periodo 2015-06T
(valor € 0,00);
d) Liquidacao adicional de IVA n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-03T
(valor € 0,00);
e) Liquidag&o adicional de IVA n.° 2019... e demonstracdo de acerto de
contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-06T, em que foi apurado o
valor a pagar de € 19.446,97;
f) Liquidacgdo adicional de IVA n.° 2019..,, relativa ao periodo 2016-09T
e demonstracdo de acerto de contas n.° 2019..., em que foi apurado o

valor a pagar de € 1.672,92;
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g) Liquidagéo adicional de IVA n.° 2019... e demonstra¢éo de acerto de
contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-12T, em que foi apurado o
valor a pagar de € 55.716,89;

h)Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019... e demonstracdo de
acerto de contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2015-03T, em que foi
apurado o valor a pagar de € 4.991,36;

i) Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019... e demonstracdo de
acerto de contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2015-06T, em que foi
apurado o valor a pagar de € 7.875,14;

j) L Liquidacéo de juros compensatorios n.° 2019... e demonstracéo de
acerto de contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-06T, em que foi
apurado o valor a pagar de € 2.103,46;

k)Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019... e demonstragdo de
acerto de contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-09T, em que foi
apurado o valor a pagar de € 164,26;

I) Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019... e demonstracdo de
acerto de contas n.° 2019..., relativa ao periodo 2016-12T, em que foi

apurado o valor a pagar de € 4.909,19 (juros compensatorios);

C) Anular a correccéo efectuada relativamente ao pedido de reembolso quanto montante
de € 424.168,19;

D) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a correccdo efectuada
relativamente ao pedido de reembolso, quanto montante de € 30.428,59;

E) Julgar procedentes os pedidos de devolugdo da quantia paga no montante de €
181.528,64 e de juros indemnizatorios;

F) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar ao Requerente esta quantia,

acrescida de juros indemnizatorios, nos termos do ponto 4 deste acérdao.
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6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 621.651,58.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 9.180,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo do Requerente na percentagem de 4,89% e a cargo da Autoridade Tributéaria
e Aduaneira na percentagem de 95,11%.

Lisboa, 18-02-2020

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Diogo Feio)

(Jorge Carita)
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