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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 419/2019-T

Tema: IRC - Excecdo de incompeténcia em razao do valor; Aplicacao do artigo

45.°, n.° 3, do Cdédigo do IRC a perdas decorrentes do método do justo

valor em instrumentos financeiros de capital préprio com preco formado em

mercado regulamentado.

DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Fernanda Magas (Presidente), Prof. Doutor Jorge Jilio Landeiro de Vaz e
Alexandre Andrade (Vogais), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Colectivo constituido

em 30 de Agosto de 2019, decidem o seguinte:

I. Relatorio

A..., S.A. (adiante designada por Requerente), Pessoa Coletiva n.°..., com sede social na
Rua ..., n°.., .., ... ..., .., apresentou um pedido de constitui¢cdo de Tribunal Arbitral, nos
termos do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria - RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (adiante designada por Requerida).

A Requerente apresentou Pedido de Pronuncia Arbitral para obter declaracdo de
ilegalidade (i) do despacho de Diretor de Finangas de ..., de 18 de margo de 2019, que indeferiu
a reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente contra aquele acto tributério, e (ii) da
liquidacdo de IRC n.° 2018..., emitida em 12 de Julho de 2018, que incorpora a liquidagdo de
juros compensatorios no valor de € 404,33, relativa ao exercicio de 2014, da qual resultou o
valor a pagar de € 3.876,56.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 21 de Junho de 2019 e posteriormente notificado & Requerida.
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Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou como Arbitros do Tribunal Arbitral

Colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 9 de Agosto de 2019, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao,

ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das

alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico

do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido em 30 de Agosto de 2019.

No Pedido de Pronuncia Arbitral a Requerente invoca, em sintese, que:

a)

b)

A Unica questdo dos autos se prende com o tratamento fiscal a dar as perdas
decorrentes da aplicacdo do método do justo valor em instrumentos financeiros de
capital préprio (accGes), com um preco formado em mercado regulamentado (isto é,
accgdes cotadas em bolsa de valores mobiliarios), e que ndo representavam mais do
que 5% do respetivo capital social das entidades a que respeitavam.

A AT baseou a sua correc¢do numa interpretacdo ilegitima e ilegal do artigo 45.°,
n.° 3, do Cédigo do IRC, nos termos do qual “as perdas relativas a partes de capital,
resultantes da aplicagdo do justo valor concorrem em apenas metade do seu valor
(para apuramento do resultado tributavel) e no tocante as variagdes positivas (...)
foi considerado para efeitos do calculo do ajustamento a efetuar, o saldo entre 0s
ganhos e as perdas decorrentes da aplicagdo do justo valor ”, em vez de o ganho
que, nos termos da al. f) do n.° 1 do art.° 20.° do CIRC, concorre na integra para a
formacdo do resultado tributavel, atribuindo-lhe uma abrangéncia que o legislador
tributario nunca quis;

Tendo a mesma questdo da inaplicabilidade da limitag&o prevista no artigo 45.2, n.°
3, do Cddigo do IRC, as perdas resultantes da mensuracdo de instrumentos
financeiros de capital proprio através do modelo do justo valor sido ja decidida no
Proc. n.° 108/2018-T, ainda que por referéncia ao exercicio de 2012, e sendo as

Partes as mesmas, deve aplicar-se o caso julgado ai formado.
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Também o Supremo Tribunal Administrativo tem decidido (Acorddos proferidos
nos processos n.° 0582/17, de 6 de Setembro de 2018, e n.° 01401/14, de 17 de
Fevereiro de 2016), tal como os tribunais arbitrais (Procs. 155/2018-T, 89/2016-T,
231/2015, 208/2015, 58/2015-T, 776/2014-T e 108/2013-T), que a limitacdo a
dedutibilidade prevista no artigo 45.%, n.° 3, do Codigo do IRC, néo é aplicavel
quando estejamos perante ajustamentos de justo valor em instrumentos financeiros
que cumpram as condicdes elencadas na al. a), do n.° 9, do artigo 18.° do Codigo do
IRC.

De resto, os procedimentos adoptados pela Requerente foram os que Ihe eram
legalmente impostos, pois apds a aprovacgdo e entrada em vigor do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), as accdes detidas que eram cotadas em bolsa
passaram a ser relevadas contabilisticamente pelo justo valor (valor decorrente da
sua avaliagdo em bolsa), ao contrério do anterior normativo contabilistico (POC),
no ambito do qual estas acgdes eram contabilizadas pelo seu custo historico (e.g.,
custo de aquisicao).

Sendo o ajustamento de transi¢do relevante para efeitos fiscais de € 204.828,04 (€
2.307.360,00 - € 2.102.531,96), impde-Se a consideragdo para o apuramento do
resultado fiscal da Requerente e para 0 Grupo de sociedades por si dominado, para
0 exercicio de 2014, do montante de € 40.965,61 (€ 40.965,61 = € 204.828,04 / 5),
correspondente a 1/5 do referido ajustamento, a titulo de variacdo patrimonial
positiva que deveria ter sido indicada no campo 703 da declaracdo modelo 22 do
IRC, do exercicio de 2014.

Tendo em consideracdo que a Requerente deduziu na Modelo 22 de IRC, individual,
o montante de € 96.003,41 (campo 705 do quadro 07), quando, de facto, deveria ter
acrescido o montante de € 40.965,61, entende a Requerente que deveria ter-se
apurado uma correcdo somente no valor de € 136.969,02 (€ 40.965,61 + €
96.003,41), em derrogagdao do acréscimo no montante de € 347.222,21 apurado

pelos Servigos da Autoridade Tributéria, conforme melhor se detalha seguidamente:
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. , Cotagdo nadata| Custode Cotacho Susto valer Variagdo de |Valor fiscalmente| Ajustamento de
Thulo i° do thulos de aquisicao aquisicao em (W) om v relevante - SP | transicao (1/5) - SP
JIN2/2009 | 311212009
L] 2) 3) ) (5) £)=i5)-3) M=(6 (8)=15x(7)

C... 368 000,00 581] 213808000 1208  4445440,00] 2 207 360,00 2307 380,00 461472,00
Ajsut. Positivos 2 307 360,00 2 307 360,00 (a) 461 472,00
D... 20 000,00 8,00 160 000,00 3,34 66 800,00] -93 200,00 -93 200,00 -18 640,00
E... 111 774,00 13,72] 1533518,00 12,73 142288302] -110634.98 -110 634,98 -22 127,00
F... 8 959,00 2,08 18 634,72 125 11 198,75 -7 43597 -7 43587 -1487.19
G... 1783 193,00 316] 563850517 212 3780 369,16] -1 858 136,01 -1858 136,01 -371 627,20
H... 5GPS 100 000,00 1,20 120 125,00 0,87 87000,00] -3312500 -33 125,00 -6 625,00
Ajust. Negativos -2 102 531,96 -2 102 531,96 (b) -420 506,39
Apstamento transigdo SP = [(c) = (a) +(b]] 40 965,61

Ajustamento transico M22 (d) 96 003,41

Correg o total (SP) [(c) +(d)] 136 969,02

A diferenca que resulta entre o valor de perdas relevantes apurado pelos Servigos da
Autoridade Tributaria (€ 1.051.265,98) e o valor que a Requerente entende como
correcto (€ 2.102.531,96), decorre do facto de os Servicos da Autoridade Tributaria
relevarem a variagdo negativa do justo valor apurada em apenas metade do seu
valor, e ndo a totalidade do seu valor, por aplicacdo do n.° 3 do artigo 45.° do Cédigo
do IRC (na redaccao em vigor a data).

A restricdo fiscal de ndo dedutibilidade prevista no n.° 3, do artigo 45.°, do Cddigo
do IRC, que os Servigos da AT consideraram aplicavel, ndo se aplica as perdas
apuradas em resultado da aplicacdo do justo valor a instrumentos financeiros que
cumpram os requisitos do artigo 18.%,n.° 9, al. a), do Caédigo do IRC — como aqueles
que eram detidos pela Requerente e estdo aqui em causa.

Tomas Cantista Tavares, in “IRC e Contabilidade — da Realizagdo ao Justo Valor”,
Almedina, Coimbra, pag. 246, refere que “A regra insita no art.° 42.°, n.° 3, do
CIRC, restringia-se, inicialmente, a limitacéo fiscal das perdas econémicas em
partes de capital. No entanto, por superveniente alteracdo legal, essa estatuicdo
estendeu-se também as variagoes patrimoniais negativas de capital proprio (...)".
Tal normativo visou as menos-valias resultantes de transmissdo onerosa, tal qual é
definida pelo artigo 46.°, ou seja, qualquer gue seja o titulo por que opere, mas nao
abrange — nem nunca abrangeu — menos-valias potenciais em aplicacdes financeiras

(e.g., instrumentos financeiros), ainda néo realizadas.
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Ou seja: mesmo apds a alteracdo consagrada na Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro, manteve-se como condi¢do que tais menos-valias ou perdas tenham

origem numa “transmissao onerosa”.

m) Atento o disposto no artigo 46.°, n.° 1, al. b), do Cddigo do IRC, o legislador

p)

q)

excecionou expressamente do conceito de mais ou menos-valias realizadas os
ganhos ou os gastos com instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor,
nos termos do artigo 18.°, n.° 9, al. a), do Caodigo do IRC — como foi o caso.

Na auséncia de qualquer alteracdo ao artigo 45.°, n.° 3, do Cddigo do IRC,
concomitante com a adopc¢éo, em 2010, do modelo do justo valor, aquela norma nao
admite nem comporta uma interpretacédo diferente da que vinha sendo aplicada pelo
intérprete até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 159/2009.

Aguela norma constante do artigo 45.%, n.° 3, do Codigo do IRC, continua a aplicar-
se a diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante
transmissao onerosa a qualquer titulo, sendo condicao de aplicagdo do preceito que
haja realizacdo e transmissdo onerosa, ou seja, que seja gerada uma perda efetiva.
Ora, da leitura atenta dos trés normativos do artigo 23.°, n.° 1, artigo 24.°, n.° 1, e
artigo 45.°, n.° 3, todos do Cddigo de IRC, resulta claro que os conceitos de gastos
e perdas e variagdes patrimoniais negativas sdo conceitos distintos e autbnomos, que
deverdo ter, necessariamente, tratamento tributario distinto, e ndo um tratamento
indistinto e uniforme.

O facto de o legislador n&o ter diferenciado, aquando da introducgéo do artigo 45.°,
n.° 3, do Cddigo do IRC, norma entretanto revogada, entre perdas e variacdes
patrimoniais realizadas e perdas e variacdes patrimoniais ndo realizadas, para o
efeito de subtrair estas a restricdo consagrada naquela norma, ndo pode ser
logicamente valorado como qualquer manifestacdo de vontade, ainda que
meramente implicita, no sentido de os gastos resultantes da aplicacdo do justo valor
serem abrangidas por essa limitacéo a dedutibilidade.

A norma do artigo 45.°, n.° 3, do Cédigo do IRC, ndo se aplica as perdas apuradas
por aplicacdo do método do justo valor na valorizagao dos instrumentos financeiros,

mormente de instrumentos de capital proprio cujo preco seja formado num mercado
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regulamentado e relativamente aos quais o detentor ndo detenha, direta ou
indiretamente, uma participacéo no capital superior a 5% do respetivo capital social,
na medida em que nestas situacfes o sujeito passivo ndao tem qualquer capacidade
de interferéncia na formacdo do preco e na escolha do momento da
realizacdo/reconhecimento das perdas na transmissao dos respetivos instrumentos
financeiros.

Na interpretacdo adoptada pela AT, avessa ao que resulta da devida interpretacdo
sistematica, historica e teleologica, o n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC padeceria
de inconstitucionalidade material por violagao dos artigos 13.°e 104.°,n.° 2, da CRP.
Em consequéncia, pede a Requerente a restituicdo do montante de imposto

indevidamente pago e 0 pagamento de juros indemnizatdrios.

Na Resposta, além da excep¢do de incompeténcia do Tribunal em razdo do valor, que

sera considerada adiante em separado, a Requerida veio invocar, em sintese, o seguinte:

a)

b)

O Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que iniciou vigéncia em 1 de Janeiro de
2010, procedeu a alteracdo do referencial contabilistico até ai vigente (POC) pelo
Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC).

Tendo em atencéo a estreita ligagéo entre a contabilidade e a fiscalidade, mormente
na tributacdo das sociedades, foi publicado o Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho, em cujo Preambulo se escrevia que “Ainda no dominio da aproximagéo entre
contabilidade e fiscalidade, é aceite a aplicacdo do modelo do justo valor em
instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida através de
resultados, mas apenas nos casos em que a fiabilidade da determinacéo do justo
valor esteja em principio assegurada. Assim, excluem-se os instrumentos de capital
proprio que ndo tenham um preco formado num mercado regulamentado. Além
disso, manteve-se a aplicacdo do principio da realizacdo relativamente aos
instrumentos financeiros mensurados ao justo valor cuja contrapartida seja
reconhecida em capitais proprios, bem como as partes de capital que correspondam
amais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo justo valor através de

resultados.”
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Por forca do artigo 18.%, n.° 9, do CIRC, os ajustamentos que ocorram por aplicacéo
do justo valor concorrem para a formacdo do lucro tributavel, sempre que
respeitando a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor atraves de
resultados, i) tenham um preco formado em mercado regulamentado e, ii) o sujeito
passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacgao de capital superior
a 5% do respectivo capital social.

Né&o obstante a op¢do de acolher o modelo do justo valor, entendeu o legislador criar
mecanismos transitdrios que acautelassem o impacto que a alteracdo no sistema de
mensuracao provocaria nos capitais préprios das empresas.

A deducdo em metade da diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas e de outras perdas e variacGes patrimoniais negativas relativas a partes de
capital abrangidas pelo artigo 45.°, n.° 3, sempre se aplicou tanto aos casos em que
aquelas menos-valias, bem como outras perdas e variagdes patrimoniais negativas,
resultavam de operacOes realizadas em mercados regulamentados (bolsas de
valores) como fora desses mercados.

A desaplicacdo do artigo 45.°, n.° 3 do CIRC as situacdes particulares previstas no
artigo 18.%, n.° 9, alinea a) do CIRC, redundaria numa situacdo de injustica, dado
que conferiria um tratamento mais desfavoravel as situacdes em que ndo se aplicasse
tal norma, ainda que se tratassem de participacdes sociais mensuradas ao justo valor
nos termos das respectivas normas contabilisticas, dado que a menos-valia
verificada nessa alienacdo efetiva seria tributada em apenas metade, ao passo que a
perda verificada nas participacbes sociais mensuradas ao justo valor, mas
contempladas na previsao do artigo 18.°, n.° 9, alinea a) do CIRC, de acordo com a
tese da Requerente, ndo sofreria qualquer limitacdo, sendo totalmente considerada
para efeitos de apuramento da matéria colectavel.

Se o legislador ndo estabeleceu qualquer diferenca entre operacdes realizadas em
mercados regulamentados ou em mercados ndo regulamentados, com que
legitimidade se pode construir uma interpretacdo do artigo 45.°, n.° 3 que excluisse

do respectivo ambito, as menos-valias, bem como outras perdas e variacoes
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patrimoniais negativas apuradas em operagdes com instrumentos de capital proprio,
realizadas em mercados regulamentados?

Este normativo, a semelhanca de outros dispersos pelo Codigo do IRC, tem
subjacente o propdsito de atenuar os efeitos de praticas de erosdo na base tributavel,
que também se inserem, na actualidade, nos objetivos da politica fiscal, ndo
consentindo que o intérprete se arrogue o direito de subtrair do seu &mbito quaisquer
menos-valias ou outras perdas ou variagdes patrimoniais negativas, em funcgéo do
modo e local de realizacdo das operacdes concretas que Ihe tenham dado origem.

E inegavel que subjacente & redagio dada ao art.° 45.% n.° 3, do CIRC estiveram
consideracdes e preocupacdes relacionadas com a prevencdo de praticas evasivas,
cujo ambito foi evoluindo no sentido da sua ampliacdo, por forma a ndo excluir
operacdes e situacbes que, envolvendo igualmente partes de capital ou outras
componentes do capital proprio, pudessem produzir os mesmos efeitos das
inicialmente contempladas.

O conceito “perdas” insito no artigo 45.°, n.° 3, do CIRC reveste uma formulacao
aberta, no ambito da qual se enquadram todo o tipo de perdas relativas a partes de
capital, incluindo as perdas potenciais.

A aplicabilidade do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC nédo depende da circunstancia das
perdas terem sido, ou ndo, efetivamente realizadas, mas antes da circunstancia de
tais perdas constituirem gastos do periodo.

O entendimento da Administracdo Tributaria consta da Ficha Doutrinaria relativa
ao Processo n.° 39/2011, com despacho de 24-02-2011 do Diretor-Geral, e foi
reafirmado através de informacéo sancionada pela Diretora Geral por despacho de
16-11-2018.

Da norma do artigo 45.%, n.° 3 do CIRC retiram-se dois segmentos diversos:

- um relativo ao tratamento a conferir a diferenca negativa entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas através da transmissdo onerosa de partes de capital e,

- outro relativo a outras perdas ou variag0es patrimoniais negativas relativas a partes

de capital.
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No caso em apre¢o ndo estamos perante uma situagcdo com cabimento na primeira
parte da norma, e por isso sujeita ao tratamento fiscal das mais e menos valias, mas
sim da segunda, isto &, perdas resultantes da variacdo do justo valor, decorrentes da
depreciacao da cotacao das accOes detidas.

O artigo 18.%, n.° 9, do CIRC, que a Requerente vé como sede do tratamento fiscal
dos ajustamentos positivos ou negativos decorrentes da aplicacdo do justo valor a
instrumentos de capital préprio com preco formado num mercado regulamentado,
contém apenas a definicdo dos critérios de imputacdo temporal das componentes
positivas e negativas do lucro tributavel, dando concretizagcdo ao principio da
especializacdo dos exercicios, cabendo aos artigos 20.° e seguintes a determinacéo
das regras aplicaveis no apuramento do lucro tributavel.

O termo “gastos” utilizado tanto na epigrafe dada ao artigo 23.°, no ambito das
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, como na
redacdo da alinea i) do n.° 1 desse preceito (Gastos resultantes da aplicagéo do justo
valor em instrumentos financeiro), tem necessariamente de ser entendido em sentido
amplo, i.e. cobrindo, em substancia, os gastos propriamente ditos e as perdas.

A dicotomia entre “gastos” e “perdas” s6 pode qualificar-se como uma impreciséo
terminoldgica do legislador sem consequéncias ao nivel da interpretacdo daqueles
preceitos, até tendo em consideracao o artigo 17.°, n.° 1 do CIRC, ja que, no Codigo
de Contas do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), a conta 661, onde sao
registados os ajustamentos negativos decorrentes da utilizagdo do justo valor,
sempre foi denominada Perdas por reducdes de justo valor em instrumentos
financeiros, tendo aquela imprecisao sido corrigida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de
Janeiro, com a substituicao, nesses preceitos, de “gastos” por “perdas”.

André A. Vasconcelos, “O justo valor e 0 Codigo do IRC”, Revista de Financas
Publicas e Direito Fiscal, Ano 3,n.° 4, p. 202, refere que “Pela leitura deste preceito
[n.° 3 do art. 42.°, actual art. 45.9], e dada a extensa abrangéncia do mesmo, Somos
levados a concluir que todas as perdas referentes a partes de capital, onde se
incluem os activos financeiros ora em analise [aqueles a que se refere a aliena a) do

n.° 9 do art.18.° do CIRC], apenas relevardo para efeitos fiscais em metade do seu
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valor”, e no mesmo sentido vao A. C. Pires Caiado/Luis C. Viana/Luis P. Ramos,
Luisa Anacoreta Correia, e Helena Martins.
Quanto ao facto de a subsuncao ao regime de deducdo parcial previsto no art.® 45.°,
n.° 3, dos gastos/perdas apurados nos termos e condicdes referidos no art.° 18.%, n.°
9, alinea a), do CIRC, ndo ser acompanhado de um tratamento simétrico para 0s
rendimentos/ganhos, e da potencial injustica que dai possa resultar, na verdade,
inexiste um dispositivo legal que permita a consideracdo de apenas metade do seu
valor no célculo do lucro tributavel.
E se o legislador, nem antes nem depois de 2010, introduziu qualquer disposicéo a
consagrar uma solucdo simétrica para os rendimentos/ganhos e gastos/perdas
decorrentes da aplicacdo do justo valor, nos termos e condi¢des a que se refere o
art.’ 18.°, n.° 9, alinea a), também ndo pode o intérprete, seja a AT ou 0 sujeito
passivo, substituir-se-lhe nessa tarefa.
Se fosse intencdo do legislador excluir do ambito de aplicagéo do artigo 45.°, n.° 3
do CIRC (renumerado pelo DL n.° 159/2009), as variacdes patrimoniais negativas
apuradas pelos ajustamentos de transi¢cdo decorrentes da alteracdo do normativo
contabilistico, bem como as perdas aceites fiscalmente decorrentes da reducdo do
justo valor através de resultados, certamente té-lo-ia deixado claro na lei,
promovendo, para o efeito, a devida excepcao/ alteracdo a norma em presenca.
A fundamentacdo que sustenta a conclusdo da jurisprudéncia arbitral invocada pela
Requerente:
(i) assenta numa falacia terminologica que envolve “gastos” — utilizado na alinea
a) do n.° 9 do artigo 18.° e na alinea j) do n.° 1 do artigo 23.° - ¢ “perdas” —
utilizado no artigo 45.°;
(1) desvaloriza o sentido e alcance da expressao “outras perdas relativas a partes
de capital”, que justamente abrange todas e quaisquer perdas associadas a estes
ativos financeiros que ndo cabem no conceito de menos-valias dado pelo n.° 1
do artigo 46.° do Cddigo do IRC; e
(iii) da prevaléncia ao elemento teleoldgico da redacéo inicial da norma ligado a

intencdo de combater a evasao fiscal que a deducdo das menos-valias com a
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transmisséo onerosa de partes de capital propiciava, em detrimento do elemento
literal.

w) O sentido das Decisdes Arbitrais ndo colheu unanimidade, sendo de destacar os

y)

processos n.° 25/2015-T e n.° 90/2016-T, onde o Tribunal se pronunciou pela
improcedéncia dos pedidos.

N&o pode aceitar-se o0 argumento no sentido de que a revogacao do artigo 45.° do
CIRC e a sua substituicdo pelo artigo 23°-A, efectivada pela Lei n.° 2/2014, na
decorréncia da qual as perdas relativas a partes de capital passaram a ser totalmente
dedutiveis por opg¢do expressa do legislador, tem um carater interpretativo.

Com a entrada em vigor da mencionada reforma do IRC, estas perdas passaram a
ser totalmente dedutiveis, por op¢édo expressa do legislador (que entendeu dever ser
assim depois de 1 de janeiro de 2014, pois que essa reforma se aplica, nos termos
do artigo 14.° da Lei n.° 2/2014, “aos periodos de tributacéo que se iniciem, ou aos
factos tributarios que ocorram em ou ap6s 1 de Janeiro de 2014”.

Na linha da jurisprudéncia dos tribunais superiores e do acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 85/2010, esta norma ndo conflitua com o principio da tributacéo
do lucro real consagrado na Constituicdo, nem com o principio da
proporcionalidade, bem como de idénticos principios firmados pela jurisprudéncia

do TJUE no que respeita a legitimidade das normas anti-abuso especificas.

aa) No caso concreto, ndo obstante o facto da referida norma ter sido introduzida no

contexto do POC e ndo do SNC - no ambito do qual os ganhos ou perdas que
decorressem da variagdo da cotacdo das partes de capital ndo tinham qualquer
relevancia, ocorrendo a tributacdo aquando da sua transmissao - o legislador deixou
permanecer a referida norma, mesmo quando se operou uma alteracdo profunda ao

CIRC por forga da aplicagédo do SNC, como vem sendo dito.

bb) N&o podera ser assacada ao acto tributario impugnado qualquer tipo de ilegalidade

ou inconstitucionalidade pois a propria Constituicdo da RepuUblica Portuguesa
legitima a aplicabilidade de regimes especiais, ndo obrigando a exclusividade da

tributacdo segundo o rendimento real.
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cc) Entendendo-se ndo enfermar o ato de liquidacdo de qualquer vicio que deva ditar a
sua anulacdo e devendo improceder, portanto, o pedido principal, deve improceder

também o pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios.

Por despacho de 26 de Outubro de 2019 foi dispensada a realizacdo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT, tendo sido fixada a data de 28 de Fevereiro de 2020 para a prolagdo da
decisdo arbitral.

As Partes apresentaram alegacdes, nas quais mantiveram, de um modo geral, as

respectivas posicoes.

I1. Saneamento

O Tribunal Arbitral Colectivo foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Mar¢o).

A Requerida veio, na resposta, suscitar a excepcdo de incompeténcia do Tribunal
Arbitral Colectivo em Razdo do Valor. As questbes de determinacdo da competéncia dos
tribunais sdo de conhecimento prioritario e de conhecimento oficioso, nos termos do artigo 13.°
do Cddigo de Processo Tribunais Administrativos (CPTA) e do artigo 578.° do Cddigo de
Processo Civil (CPC) por aplicagdo subsidiaria do artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (RJAT), pelo que importa assim face ao exposto apreciar a excecao
dilatoria invocada.

A Requerida fundamenta a excepgao nos termos sumarios que passamos a indicar.

“A Requerente indica como valor da acdo o montante de € 347.222,21, o qual corresponde a
correcdo efetuada pelos Servicos de Inspecgéo Tributaria (SIT) respeitante a um ajustamento de
transicdo do POC para o SNC, com fundamento no disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de julho e nos artigos 18.%, n.° 9, al. a) e 45.°, n.° 3, ambos do Codigo do IRC”.

“Esclarecendo a Requerente:
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«5 A correcdo efetuada pelos Servigos corresponde ao acréscimo ao resultado tributavel do
exercicio de 2014, no montante de € 347.222,21, referente a um ajustamento de transi¢cdo
positivo, com fundamento no disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho
(“DL 159/2009”) e nos artigos 18.°, n.° 9, al. a) e 45.°, n.° 3, ambos do Codigo do IRC.

(...)

13 A concretizacdo desta correcdo por parte dos Servigos fez com que a Requerente, enquanto
sociedade dominante do Grupo, passasse de uma situacdo em que apurava IRC a reembolsar no
montante de € 35.030,70, para passar a apurar IRC a reembolsar no montante de € 32.523,83,
14 O que resultou em saldo a pagar, a titulo de IRC, pela Requerente, a favor da Autoridade
Tributaria, no montante de € 3.876,56 (doc. n.° 1).

15 Embora a Requerente ndo se conforme, nem concorde, com as corre¢des levadas a cabo ao
seu resultado fiscal do exercicio de 2014 e, bem assim, ao calculo do IRC a recuperar naquele
exercicio,

16 Ainda assim a Requerente procedeu ao pagamento do imposto que lhe foi adicionalmente
liquidado pela Autoridade Tributaria, no montante de € 3.876,56 — vide comprovativo de
pagamento que adiante se junta como doc. n.° 6.»”

“Sendo que, a final, vem a Requerente peticionar a anulagdo da «liquidacdo adicional de
imposto de € 3.876,56, com a consequente restituicdo a Requerente deste valory» acrescido de
juros indemnizatorios.” (...)”

A Requerida invoca, a favor da sua tese, doutrina e jurisprudéncia do CAAD e do Tribunal
Central Administrativo Sul.” (...)”.

Acresce, ainda, “Pelo que o valor da agdo arbitral corresponde ao valor da liquidagdo
impugnada e que a Requerente pede que lhe seja restituido, isto é a quantia certa de € 3.876,56,
de acordo com o disposto no artigo 97.%-A, n.° 1, alinea a) do CPPT” e ndo a correccdo efectuada
no valor de €347 222,21.”

A Requerida conclui que, “assim sendo, o tribunal arbitral deveria ter sido constituido como

arbitro singular e ndo coletivo, de acordo com o artigo 5.°, n.° 2, alinea a) do RJAT.”

Em exercicio do contraditério veio a Requerente argumentar, entre 0 mais, que se

limitou a seguir a jurisprudéncia anteriormente fixada na Decis@o Arbitral n.° 322/2017-T.
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Com efeito, em relacdo ao exercicio de 2012, cumpriu o plasmado na al. a), do n.° 1, do
artigo 97.%-A do CPPT, indicando como valor da acgdo arbitral o valor da liquidagdo® do
exercicio de 2012 que pretendia anular. O Tribunal Arbitral Singular, que fora aquela data
constituido decidiu que, ndo obstante a existéncia de uma liquidacéo emitida pela Requerida/AT
(da qual resultava o valor de € 6.858,91 a pagar), ndo seria aquele o valor da utilidade
econdmica do pedido, decidindo pela improcedéncia do pedido, com base na excegdo dilatoria

de incompeténcia relativa em razao do valor e absolveu a Requerida/AT da instancia e fixou

como valor da acdo o montante de € 817.389,93, que correspondia as correcdes efetuadas pelos

SIT naquele exercicio de 2012 — de entre as quais se encontrava uma correcdo no montante de
€ 347.222,21 referente a ajustamentos de transi¢do do POC para 0 SNC, para o periodo de 2012
e agora sub iudice quanto ao exercicio de 2014.

Ora, o Tribunal Arbitral Singular constituido fundamentou a sua decisédo com o facto de se tratar
de uma liquidacdo adicional que, embora se referisse a “IRC”, dela apenas resultava o
pagamento de derrama municipal (e juros compensatorios) e ndo propriamente IRC — a
semelhanca do que sucede nos presentes autos, motivo pelo qual o valor da acdo arbitral deveria
corresponder as correcdes efetuadas pelos SIT, concretamente ao acréscimo a matéria coletavel

do exercicio de 2012 e ndo ao valor adicionalmente liquidado que se pretendia anular.

A Requerente apresentou novo pedido arbitral “a solicitar a declaracdo de ilegalidade da
liquidacdo adicional de IRC e indicou como valor da acdo arbitral o valor das correcdes
afetuadas ao exercicio de 2012 pelos SIT, no valor de € 817.389,93”, conforme havia decidido
0 Tribunal Arbitral singular, no processo n.° 322/2017-T, o que foi aceite pelo Tribunal

Coletivo, conforme acérdao arbitral proferido no processo n.° 108/2018-T.

Sendo este processo semelhante a Requerente indicou como valor da agéo que deu causa aos
presentes autos o montante de € 347.222,21 (valor das correcOes efetuadas pelos SIT) e ndo o
valor da liquidacdo adicional (€ 3.876,56), seguindo assim o entendimento veiculado pela

decisdo arbitral n.° 322/2017-T e pelo acérdao arbitral n.° 108/2018-T, ambos emitidos a aqui

1 A liquidacdo em causa naquele exercicio tinha subjacente uma correcdo global a matéria coletavel no valor de
€ 817.389,93, da qual fazia parte uma corre¢éio no montante de € 347.222,21 referente a ajustamentos de transi¢éo
do POC para 0 SNC apurados pela Requerente.
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Requerente, e que tém autoridade de caso julgado nos presentes autos.

Conclui a Requerente que nao pode “(...) ser agora prejudicada com a eventual procedéncia

da excecdo dilatéria de uma alegada incompeténcia do Tribunal Arbitral Coletivo por ora
constituido, o que redundaria numa violagdo do principio da protecdo da confianca, assente nas

legitimas expectativas da Requerente”.

Nas contra-alegacdes veio a Requerida argumentar que em relacdo a decisdo proferida no
processo arbitral n.° 322/2017-T, que absolveu a AT da instancia, se trata de deciséo de natureza
processual, com forca de caso julgado formal e ndo material. Por outro lado, o Tribunal
Colectivo constituido para julgar o processo n.° 108/2018-T nada decidiu sobre a questdo da

sua competéncia em razéo do valor.
Vejamos.

Assiste razdo a Requerida quanto ao facto de a Decisdo Arbitral, proferida no processo
n.0322/2017-T, ao declarar-se incompetente em raz&o do valor da causa, consubstanciar deciséo
de natureza processual, com forca de caso julgado formal, e, por conseguinte, com forca
obrigatdria restrita dentro do processo.

No entanto, a Requerida parte do pressuposto de que a Requerente se limita a pedir a
declaracéo de ilegalidade do despacho do Diretor de Financas de ..., que indeferiu a reclamagéo
graciosa e a liquidacéo de IRC n.° 2018..., no valor de € 3.876,56.

Ora, a Requerente termina o Pedido Arbitral pedindo:

a. “ser declarado ilegal e anulado o despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa
apresentada pela Requerente;

b. ser declarada ilegal e anulada a correcdo efectuada ao resultado fiscal da Requerente,
que corresponde ao acréscimo ao resultado tributavel do exercicio do montante de
€347.222,21, referente a um ajustamento de transi¢do positivo, com fundamento no
disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que incorpora um
ajustamento de transicéo negativo apurado nos termos dos artigos 18.°, n.° 9, alinea a) e
45.°,n.° 3, do Cédigo do IRC;
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c. ser declarada ilegal e anulada a liquidagdo adicional de imposto de € 3.876,56, com a

consequente restitui¢ao a Requerente deste valor (...)”

Temos, assim, que a Requerente impugna, em primeira linha, a correccdo efetuada ao
resultado fiscal, que corresponde ao acréscimo ao resultado tributavel do exercicio do montante
de €347.222,21, e, € nessa sequéncia ou enquanto corolario da declaragdo de ilegalidade dessa
correccdo, que a Requerente impugna a liquidacdo adicional, enquanto mero ato consequente.

Assim sendo, ao contrario do sustentado pela Requerida, considerando o sentido global
do pedido e da causa de pedir, no contexto do caso dos autos, ndo é liquido, que, nestas situacdes
o valor econémico seja o estritamente resultante da declaracdo de legalidade da liquidac&o.
Neste sentido, além da mencionada pela Requerente, cfr. a Decisdo Arbitral proferida no
processo n.° 636/2017-T.

Mesmo que assim se ndo entendesse, sempre seria de considerar competente o presente
Tribunal Arbitral, porquanto, nas palavras de CARLA CASTELO TRINDADE, na “medida
em que o julgamento arbitral perante tribunal coletivo sé trara mais garantias a qualquer uma
das partes e atribuira maior legitimidade a decisdo arbitral proferida, ”’por aplicagdo da* maxima
amaiori, ad minus (cfr. Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, Anotado, 2016, Almedina,
Coimbra, p.281).

Termos em que improcede a alegada excepcéao de incompeténcia do Tribunal em razédo
do valor, considerando-se competente o presente Tribunal Arbitral Colectivo.

O processo ndo enferma de nulidades.
Cumpre apreciar e decidir.

I11. Matéria de Facto
I11.1. Factos Provados
Analisada a prova produzida no ambito do presente Processo Arbitral, este Tribunal
Arbitral considera provados, com relevo para a Deciséo, 0s seguintes factos:
1. A Requerente € uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais (SGPS) de um grupo
de sociedades, conhecido como grupo A..., tributado através do regime especial de
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tributacao de grupos de sociedades “RETGS”, detendo participagdes em 2014, entre
outras, nas seguintes sociedades: B..., S.A.; C...,, S.A;; D..., SGPS; E..., SA,, F..., S A,
G..., S.A.eH..., SGPS.

. As participagdes, directas ¢ indirectas, da “holding”, Requerente neste processo, Sao
inferiores a 5% nas participadas listadas acima, com excepcdo da B..., onde a
participacdo global (directa e indirecta) é superior a 5%.

Em 26 de Maio de 2015, a Requerente entregou a declaracdo individual de rendimentos
Modelo 22 de IRC, referente ao exercicio de 2014.

Em 1 de Junho de 2015, a Requerente entregou a declaracao de rendimentos Modelo 22
de IRC do Grupo de Sociedades, referente ao exercicio de 2014.

. Apds a submissdo daquelas declaracbes de rendimentos, e na sequéncia de inspecoes
tributérias levadas a cabo as sociedades suas dominadas, com referéncia ao IRC do
exercicio de 2014, foram efectuadas correc¢bes ao resultado tributavel apurado por
essas sociedades, as quais, na componente em que foram aceites por essas sociedades,
vieram a alterar o resultado fiscal do Grupo dominado pela Requerente.

Em 17 de novembro de 2016, a Requerente procedeu a submissdo de declaracdo de
rendimentos Modelo 22 de substituicdo respeitante ao exercicio de 2014 e ao Grupo de
sociedades por si dominado.

Os Servicos de Inspecdo Tributaria (SIT) realizaram, ao abrigo da Ordem de Servico n.°
0Ol12018..., um procedimento de inspecdo, na esfera individual da Requerente, que
incidiu sobre o IRC do periodo de tributacdo de 2014, com o objectivo de proceder a
analise dos ajustamentos de transicdo POC/SNC.

. A Requerente foi notificada do Relatorio de Inspec¢do Tributaria em 28 de Junho de
2018.

Os SIT verificaram que a Requerente inscreveu no campo 705 do quadro 07 da
declaracdo modelo 22, relativo a variagOes patrimoniais negativas (regime transitorio
previsto no artigo 5.°,n.°1, 5e 6 do DL n.° 159/2009, de 13/7) a deduzir ao lucro liquido
do periodo, o montante de € 96.003,41.
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10. Os SIT procederam a correc¢fes a matéria colectvel apurado pela Requerente a nivel
individual, a que correspondeu o acréscimo de valor do resultado tributavel declarado
pela Requerente no montante de € 347.222,21 (€ 251.218,80 + € 96.003,41).

11. Em consequéncia, a Autoridade Tributaria efectuou uma correc¢do ao valor do lucro
tributavel, a nivel individual, no valor de € 347.222,21, passando o lucro tributavel de
€ 833.505,84, para € 1.180.728,05.

12. Tendo a Autoridade Tributaria feito reflectir nas contas consolidadas do grupo as
correccdes efectuadas a nivel individual, passando o resultado fiscal do grupo de
sociedades de um prejuizo fiscal declarado de € 366.730,39, para um prejuizo fiscal no
montante de € 19.508,18.

13. Foi entdo emitida pela Autoridade Tributaria em 12/7/2018, a liquidacdo de IRC n.°
2018..., relativa ao exercicio de 2014, de que resultou um valor a pagar de € 3.876,56,
numa correcgdo de IRC a reembolsar da Requerente, sociedade mé&e do grupo, que
passou de € 35.030,70 para € 32.523,83€.

14. A Requerente pagou o montante de IRC liquidado € 3.876,56, tendo apresentado
reclamacdo graciosa, a qual foi dado o n.°...2018... .

15. A Reclamacdo Graciosa foi indeferida por despacho do Director de Financas de ..., de
18 de Margo de 2019, decisdo que motivou a apresentacdo do Pedido de Pronlncia
Arbitral.

I111.2. Factos Nao Provados

N&o ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que nédo se tenham provado.

111.3. Fundamentacdo da Fixacdo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a sua convicgéo ficou
formada com base nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos pelas Partes ao presente Processo Arbitral, incluindo o Processo

Administrativo.

18.
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Relativamente & matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme o disposto no n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo
Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e consignar
se a considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento
e do Processo Tributario (CPPT), aplicavel ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima conviccéo, formada a partir do exame e avaliacdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacao
das provas produzidas o principio da livre apreciagéo.

Assim, tendo em consideracgdo as posi¢Oes assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos Autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos

acima elencados.
IVV. Matéria de Direito

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade: (i) do despacho de Diretor de
Financas de Aveiro, de 18 de Marc¢o de 2019, que indeferiu a reclamacéo graciosa apresentada
pela Requerente contra aquele acto tributério, e (ii) da liquidacdo de IRC n.° 2018..., emitida
em 12 de Julho de 2018, que incorpora a liquidagdo de juros compensatérios no valor de €
404,33, relativa ao exercicio de 2014, da qual resultou o valor de € 3.876,56 a pagar.

Tal como resulta do Pedido de Pronuncia Arbitral, a correcgdo de IRC aqui em andlise
respeita a tributacdo em sede IRC referente ao exercicio de 2014, correccdo essa que

corresponde ao acréscimo ao resultado tributavel desse exercicio, no montante de € 347.222,21,
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com fundamento no facto de a Requerente ter apurado um ajustamento de transi¢cdo que tem
subjacente a consideracdo da totalidade da perda relativa a variacdo patrimonial negativa
apurada pela aplicacdo da mensuracdo de justo valor aos instrumentos financeiros de capital
por si detidos até ao limite de 5% desse capital social — o que é dizer que estd em causa a
aplicacdo, ou ndo, do disposto no entdo artigo 45.°, n.° 3, do Cédigo do IRC.

Como nota prévia, no Pedido de Pronuncia Arbitral a Requerente invocou a autoridade
de caso julgado do processo n.° 108/2018-T (CAAD) face aos presentes autos pela invocada
razao de as partes serem as mesmas e ser a mesma a questdo essencial a decidir — ainda que
referente a IRC de dois diferentes exercicios (2012 e 2014). Ora, atendendo a defini¢do de caso
julgado que consta do artigo 581.° do Cadigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel nos
termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), facilmente se constata que ha identidade de sujeitos (“as partes séo as
mesmas sob o0 ponto de vista da sua qualidade juridica™) e até pode haver identidade de pedido
(porque “numa e noutra causa se pretende obter o mesmo efeito juridico”), mas ndo ha
identidade de causa de pedir: o facto juridico que foi apreciado no processo n.° 108/2018-T foi
um acto de liquidacdo da AT, o acto de liquidacdo da AT que estd em analise no presente
processo é diferente e totalmente alheio ao primeiro.

Diferente da forca de caso julgado é a influéncia dos precedentes, sobretudo quando
estes assumem natureza de jurisprudéncia estabilizada. Como referido pela Requerente, a
jurisprudéncia do STA e a maioria das decisdes proferidas no CAAD sobre o dissidio entre as
partes sobre a aplicabilidade do artigo 45.%, n.° 3, do Cddigo do IRC a variacdo patrimonial
negativa apurada pela aplicacdo da mensuragéo de justo valor aos instrumentos financeiros de
capital detidos até ao limite de 5% desse capital social, é favoravel ao entendimento da

Requerente.
Na Decisdo Arbitral no processo n.° 30/2015-T ficou expressamente referido o seguinte:
“No que diz respeito a questdo de fundo [...] importa verificar as consequéncias

fiscais da mensuracéo ao justo valor, em 2011 e 2012, de participagdes financeiras da

Requerente constituidas por acc¢des representativas do capital social da E..., SA, da
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C..,S84,daD..., SAedaB..., SA, todas elas correspondentes a menos de 5% do capital
social dessas sociedades e admitidas a negociacdo em mercado regulamentado.

Trata-se aqui de questdo que ja foi objeto de diversos acérdaos do Centro de
Arbitragem Administrativa, nomeadamente, o proferido no processo 108/2013-T, que
seguiremos de muito perto.

Como € pacificamente aceite por Requerente e Requerida, a questdo que se
coloca nos presentes autos prende-se com saber qual o tratamento fiscal a dar as perdas
decorrentes da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja
contrapartida seja reconhecida através de resultados.

(...)

Normativamente, o epicentro do dissidio corporizado nos autos situa-se na
norma do artigo 45.%3 do CIRC aplicavel? cujo texto refere que:

“A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e
amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacGes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a formacdo do
lucro tributavel em apenas metade do seu valor ”.

Nos autos, cumprira entdo apurar se esta norma se aplica ou ndo ao caso em
apreco, como defende a AT na sua resposta ou se, pelo contrario, a situacdo sub judice
nao se subsume a tal preceito.

(...)

Sustenta a AT que a norma atras aludida, ao referir especificamente que “outras
perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio (...), concorrem para a formacgéo do lucro tributavel
em apenas metade do seu valor”, estara a abranger situacbes como a dos autos,

impondo que a variagdo patrimonial negativa em questdo concorra para a formagao

2 Redaccdo dada pelo DL 159/2009, de 13 de Julho. Corresponde ao n.° 3 do anterior artigo 42.°, cuja redaccdo
se manteve na integra.
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do lucro tributavel em apenas metade do seu valor. Louva-se a AT na opini&o de André
A. Vasconcelos®, que se justifica com a extensa abrangéncia do mesmo.

Refere também a AT, notando a manutencdo da redac¢éo do preceito que nos
ocupa, face as alteracdes do CIRC motivadas pelo inicio da vigéncia do SNC, que a
auséncia de alteracgdes verificadas na norma em causa, revela que nédo se pretendeu que
0 regime em causa sofresse qualquer alteracdo, em funcéo das alteragdes introduzidas
no sistema de contabilidade. Por fim, invoca ainda a AT o Acorddo do Tribunal
Constitucional 85/2010%, que julgou constitucional a norma em aprego.

(...)
cada uma das normas tidas como relevantes para a apreciacdo da questéo decidenda,
devera ser compreendida no correspondente enquadramento concreto, dai se retirando
0 seu conteldo significante.

Assim, antes de mais, havera que ter presente que o actual artigo 45.%/3 do CIRC
decorre da renumeracdo do anterior artigo 42.%/3, efectuada pelo Decreto-Lei n°
159/2009. Aquele n.° do artigo 42.° em causa, por sua vez, foi introduzido pela Lei
32B/2002, de 30 de Dezembro, com a seguinte redaccdo: “A diferenca negativa entre
as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmisséo onerosa de partes de
capital, incluindo a sua remisséo e amortizacdo com reducdo de capital, concorre para a
formacédo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor”.

De acordo com o Relatdrio do Ministério das Financas para o Orcamento de
Estado de 2003 (p. 33), a intervencdo legislativa na area em causa (IRC) guiou-se por
duas prioridades, a saber: o combate a fraude e evasao fiscais e 0 alargamento da
base tributavel, enquadrando-se a alteracdo que aqui interessa no ambito do
“Alargamento da base tributavel e medidas de moralizacdo e neutralidade” (p. 51). A
redaccgdo actual da norma em analise resultou ja da alteracdo implementada pela Lei
60-A/2005 de 30 de Dezembro, sendo que nos termos do correspondente Relatorio do

Ministério das Financas (p.31), a medida em causa se enquadrou no ambito do

3 “O justo valor e o Cédigo do IRC”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 3, Numero 4, Inverno,
pagina 202.
4 Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100085.html .
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“COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS E OUTRAS MEDIDAS
DIRECCIONADAS A CONSOLIDACAO ORCAMENTAL "

Por sua vez, o n.° 9 do artigo 18.° do CIRC, aplicavel, obtém directamente a sua

justificacé@o no preambulo do DL 159/2009, de 13 de Julho, que o introduziu no referido
Caodigo, onde se pode ler:
“dinda no dominio da aproximagdo entre contabilidade e fiscalidade, é aceite a
aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja contrapartida
seja reconhecida atraveés de resultados, mas apenas nos casos em que a fiabilidade da
determinacdo do justo valor esteja em principio assegurada. Assim, excluem-se 0s
instrumentos de capital proprio que ndo tenham um preco formado num mercado
regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicacdo do principio da realizacéo
relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao justo valor cuja
contrapartida seja reconhecida em capitais préprios, bem como as partes de capital
que correspondam a mais de 5% do capital social, ainda que reconhecidas pelo justo
valor através de resultados. (...).

No mesmo sentido, identificam-se como activos abrangidos pelo regime das
mais-valias e menos-valias fiscais 0s activos fixos tangiveis, 0s activos intangiveis, as
propriedades de investimento, os instrumentos financeiros, com excepc¢ao daqueles em
que os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor concorrem para a
formagdo do lucro tributavel no periodo de tributagdo.”

Estas intencOes expressas tém correspondéncia naquela norma do n.° 9 do
artigo 18.°, bem como na introducéo, pelo mesmo diploma legal, das alineas f) e i) do
nimero 1 dos artigos 20.° e 24.° do CIRC, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo
46.°,

Dentro do conjunto de alteragdes introduzidas pelo referido Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho, cumpre ainda salientar que onde até ai se falava de
“proveitos” e “ganhos” (artigo 20.°), passou-se a falar de “rendimentos”, e onde antes
se utilizava a expressdo “custos” ou “perdas’ (artigo 23.°), aquela foi substituida pela

de “gastos”.
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A aplicagdo do justo valor como critério de valoracdo contabilistico com
relevancia fiscal, corresponde a uma alteracdo coperniciana no regime da tributacéao
dos rendimentos ou gastos resultantes da aquisicao de instrumentos financeiros. Com
efeito, previamente a adopcéo do justo valor, as variagdes patrimoniais relativas aos
instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formagéo do lucro
tributavel de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.%/1/b) do CIRC. Apenas no
momento da realizacdo da mais ou menos-valia é que assumia relevancia fiscal a
variacao patrimonial verificada.

Este enquadramento fiscal tinha (como tem na parte em que se mantém) trés
caracteristicas bem vincadas, a saber:

1. Era uma tributacdo Unica, ou seja, que ocorria uma so vez ao longo
de todo o periodo de detencéo dos instrumentos financeiros;

2. Estava dependente de uma actuacao voluntaria do sujeito passivo, na
medida em que a transaccdo dos instrumentos geradores da variagcdo
patrimonial, condicdo da relevancia tributaria daquela, apenas se daria se e
guando o sujeito passivo assim 0 quisesse;

3. A valorimetria da variagdo patrimonial era fixada em fun¢éo da
concreta transacgdo que desencadeava a sua relevancia tributéria.

A conjugacédo destas trés caracteristicas que se vém de apontar propiciavam,
desde logo, um terreno fértil para manipulacdes contabilisticas e fiscais, ja que o sujeito
passivo podia optar por desencadear a relevancia tributaria no momento e termos em
que tal Ihe fosse fiscalmente mais proveitoso.

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no
mecanismo de relevancia tributaria da variacdo patrimonial, o sistema estabelecido
adequava-se a adopgdo de mecanismos de condicionamento daquela vontade, no
sentido de a conformar a comportamentos economicamente mais desejaveis que, no
caso, passam pela preferéncia de realizacdo de mais-valias, em detrimento da
realizacéo de menos-valias.

E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.%/3
do CIRC, que precede o actual artigo 45.%/3 do mesmo.
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Tal norma, quer na sua redacgao primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30
de Dezembro, quer na que Ihe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-
se objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivacéo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evasao fiscais e ao alargamento da base
tributavel, dirigidas a almejada consolidacao orgamental das contas publicas.

A aceitagéo da aplicagéo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros,
operada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na parte
abrangida, um modelo radicalmente diferente, quer de valorizacdo quer de relevancia
tributaria das variacOes patrimoniais relativas a detencdo daqueles instrumentos.

Com efeito, a intencdo do legislador aquando do acolhimento do modelo do
justo valor, devidamente evidenciada foi, assumida e expressamente, a de manter “a
aplicacdo do principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros

mensurados ao justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios,

bem como as partes de capital que correspondam a mais de 5% do capital social, ainda

que reconhecidas pelo justo valor atraves de resultados ”.

Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de
5% do capital social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...)
nos casos em que a fiabilidade da determinacéo do justo valor esteja em principio
assegurada”, a intengdo legislativa foi a de aceitar “a aplica¢do do modelo do justo
valor”, excluindo o principio da realizagdo.

Em consonancia, o artigo 18.%/9 do CIRC aplicavel, veio dispor que, por regra,
“Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a
formacédo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo
de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados,
exercidos, extintos ou liquidados.” Trata-se aqui de um afloramento evidente e
deliberado do assumido principio da realizacéo.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excepcao a este regime,
nos seguintes termos: ‘‘excepto quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros
reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde que, tratando-se de

instrumentos do capital proprio, tenham um preco formado num mercado
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regulamentado e o0 sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5% do respectivo capital social; ”

Ou seja, e igualmente conforme assumido pela entidade legislante, quando os
“rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo

I NT]

justo valor” “concorrem para a formagdo do lucro tributivel” “desde que”:

a. Sejam reconhecidos “através de resultados”;

b. Se tratem “de instrumentos do capital proprio”;

c. “Tenham um prego formado num mercado regulamentado” e

d. “O sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacao
no capital superior a 5% do respectivo capital social.”

Cumpridas estas condicOes:

a. consideram-se rendimentos os resultantes da aplicacdo do justo valor em
instrumentos financeiros (artigo 20./1/f) do CIRC); e

b. consideram-se gastos os resultantes da aplicacdo do justo valor em
instrumentos financeiros (artigo 23.°/1/1).

Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributaria Gnica (one-off),
agquando da transac¢ao daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia
tributaria continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da
relevancia tributaria da contabilizacéo pelo justo valor de instrumentos financeiros,
0s rendimentos ou gastos resultantes da aplicacdo do justo valor a estes passam a
relevar directamente para a formac&o do lucro tributavel (artigos 20.%/1/f) e 23.9/1/i)
do CIRC) do préprio ano em que se verificam, cumpridas que sejam determinadas
condicBes (artigo 18.°/9 do CIRC), que incluem a formacao do pre¢co num mercado
regulamentado, ndo sendo tributadas as variacbes patrimoniais verificadas como
mais ou menos-valias (artigo 46.°/1/b) do CIRC). Neste quadro cessam,
manifestamente, de se verificar quaisquer necessidades relativas ao combate da fraude
e evasdo fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributéria das variagdes patrimoniais
deixa de estar condicionada por um acto de vontade do sujeito passivo, mas também

porquanto a valorimetria é objectivamente fixada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Contra o exposto, ndo se argumente, entre o mais, que o0 mercado
regulamentado € sempre manipulavel, tal como os precos nele fixados, e que o limite
de 5% permite, em qualquer situacao, ter influéncia significativa nos impostos a pagatr.

Se é verdade que nao se pode afirmar, em tese geral, que nenhum mercado esta
isento de manipulacdo, daqui também n&o se pode inferir que, em abstracto, um
detentor de 5% de participacOes seja susceptivel de influenciar por si s6 0 mercado.
Trata-se de uma conclusdo despropositada, porque assente no pressuposto de um
mercado pouco activo, com fraca liquidez, onde actuam poucos “players” e, por isso,
susceptivel de ser influenciado por actores individuais. Pelo contrério, cada agente,
isoladamente considerado, tem, em regra, uma influéncia marginal, se a referéncia
para o justo valor for o preco praticado num mercado activo, com niveis de liquidez
significativos, caracterizado por uma pluralidade de agentes, quer do lado da procura,
quer da oferta, e com pregos regularmente divulgados. Acresce que o poder de
influéncia significativa ou relevante do preco de mercado depende da convergéncia de
varios actores e de multiplos factores, tais como do activo especifico em causa e da
estrutura do capital da sociedade associada.

Perante o0 exposto, afigura-se carecer de sentido qualquer medida de
condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais ‘“desejdveis” e, como tal, conformes aos
interesses do alargamento da base tributavel e consolidac@o orcamental.

N&o obstante todas as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 159/2009, de
13 de Julho, o anterior artigo 42.%/3 do CIRC, renumerado para artigo 45.%/3, manteve
a respectiva vigéncia, com a sua redaccdo inalterada.

Dai que se questione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicara, ou néo,
as depreciac0es relativas a instrumentos financeiros, que concorram para a formagao
do lucro tributavel, nos termos do artigo 18.°/9/a) do CIRC.

Prima facie, a resposta a tal questdo seria afirmativa, como defende a AT, atenta
a abrangéncia de previsdo em questdo, apontada ja pelo Autor citado por aguela na

sua resposta.
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Uma leitura atenta e coordenada dos normativos relevantes para a anélise da
causa, e que ja se foram indicando, permitirg, todavia, concluir de outra forma.

Sendo vejamos.

O artigo 45.%/3 do CIRC, ja transcrito, refere que:

“A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizagdo com
reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital préprio, designadamente
prestacdes suplementares, concorrem para a formacdo do lucro tributdvel em apenas
metade do seu valor ”.

A analise do texto normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para
nele incluir, trés tipos de situacdes que se deverdo ter, em funcéo da presuncao de boa
técnica legislativa, por distintas, a saber:

a. “A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital ”;

b. “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio”;

c. “outras (...) varia¢des patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou
outras componentes do capital proprio”.

Vejamos, entdo, se a situacdo dos autos se reconduz a alguma das elencadas
situacgdes.

A situacao aludida sob a alinea a) supra, ndo € aplicavel ao caso concreto em
apreco, uma vez que o artigo 46.°/1/b) do CIRC exclui as situacdes descritas no artigo
18.°/9/a) do conceito de mais-valias realizadas, ou seja, exclui expressamente do
conceito de mais-valias a alienagéo de instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor atraves de resultados, desde que tenham um prego formado num mercado
regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacéo no capital superior a 5% do respectivo capital social.

Por outro lado, a aparente abrangéncia indiscriminada das previsdes em causa,

podera, contudo, ser razoavelmente mitigada se se atentar que “perdas” e “outras
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variagoes patrimoniais negativas”, serdo conceitos, ndo redundantes, mas dotados de
um sentido proprio e distinto.

Para compreender tal facto, sera necessario recuar aos artigos 23.° e 24.° do
mesmo Cddigo, atentando na evolucédo terminoldgica operada pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Dezembro.

Com efeito, antes da entrada em vigor deste ultimo diploma, os artigos referidos
do CIRC referiam, respectivamente, que:

“Consideram-se custos ou perdas 0s que comprovadamente forem

indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou

para a manutencéo da fonte produtora, nomeadamente o0s seguintes: (...)”;

“Nas mesmas condicOes referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda

para a formacdo do lucro tributavel as variacdes patrimoniais negativas ndo

reflectidas no resultado liquido do exercicio, excepto: (...)".

Verifica-se, deste modo, que aquando da consagracdo da redaccao actual do
artigo 45.°/3 do CIRC, este Cddigo distinguiu expressamente, para 0 que aqui releva,
trés tipos de situacoes, a saber:

a) Custos;

b) Perdas;

c) VariacOes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do
exercicio.

A previsdo do artigo 42.%3, predecessor do actual 45.°/3, dever-se-a
considerar, assim, por reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°.
Deste modo, e por razbes 6bvias, da previsdo daquela norma dever-se-do ter por
excluidos os custos relativos “a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio”, incluindo-se ali, unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.°) e
variagdes patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.°), relativas aquelas
partes.

E que assim ¢, ou seja, que a expressdo ‘“outras perdas ou variagoes

patrimoniais negativas”’ utilizada no actual artigo 45.3 do CIRC ndo tem um sentido
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indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido preciso, definido nos artigos
23.°e 24.° decorre desde logo do facto de o legislador ter empregue a mesma distincao.

Para além disso, a inclusdo no ambito da norma em causa, nao sé das perdas
(tal como definidas no artigo 23.°) e variacGes patrimoniais negativas (tal como
definidas no artigo 24.°), mas também dos custos (tal como definidos no artigo 23.9),
levaria a que, por exemplo, o custo de aquisicdo de partes de capital apenas
concorresse em metade do respectivo valor para o apuramento do lucro tributavel, o
que seria, obviamente, inconcebivel num legislador minimamente razoavel.

A alteracio normativa implementada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho, néo terd modificado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo
obstante o corpo do artigo 23.° ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo é
que o CIRC continua a utilizar a expressdo “perdas”, incluindo no proprio artigo 23.°
(cfr. n.° 1, alinea h)). Tal ocorre em coeréncia, alias, com o SNC, que nos termos do
ponto 2.1.3.e) do anexo ao Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distingdo
entre “gastos” e “perdas’’.

Deste modo, conclui-se que o artigo 45.%3 do CIRC aplicavel, se reportara a:

a. diferencas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissao onerosa de partes de capital;

b. outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio; e

c. outras variagOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou
outras componentes do capital proprio.
sendo que por “perdas’ se deve entender os factos qualificaveis como tal a luz do CIRC
e por “variagdes patrimoniais negativas” se deverd entender varia¢des patrimoniais
negativas nao reflectidas no resultado liquido do exercicio, tal como definidas no artigo
24.°,

N&o se incluirdo deste modo, no ambito da norma em causa, os factos
qualificaveis como “gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou

outras componentes do capital proprio.
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A propria AT parece reconhecer isto mesmo, ja que no ‘“Manual de
Preenchimento do Quadro 07, Modelo 22, a propoésito do campo 737, refere que
“Neste campo sdo inscritas, em 50%, as importancias relativas a outras perdas (que
nao sejam menos-valias, dado que estas obedecem ao “mecanismo” das mais-valias e
menos-valias) relativas a partes de capital ou outras componentes de capital proprio.
Sao, por exemplo, acrescidas neste campo 737 as importancias correspondentes a 50%
das perdas por reduc@es de justo valor, quando estas se enquadrem no ambito do artigo
23.° n.° 1, alinea i), por for¢a do disposto no art.” 18.°, n.° 9, alinea a)”’. Sucede que 0
artigo 23.%1/i) do CIRC nao se refere as importdancias em causa como “perdas”, mas
como ‘“gastos”, pelo que sera incorrecta a sua inscrigdo no campo em causa.

De resto, e se davidas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor
do Decreto-Lei n° 159/2009 de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as situacfes
elencadas no artigo 18.%/9/a) do CIRC, no ambito do artigo 45.%/3 do mesmo, teria:

- incluido os “Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos

financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.° do CIRCE: ou

- referido tais situagdes como “perdas resultantes da aplicacdo do justo valor

em instrumentos financeiros” e ndo como “Qastos”’.

No quadro que se acaba de expor, deve-se entdo considerar que o Decreto-Lei
n° 159/2009, de 13 de Julho veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela
aceitacdo da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um
regime especial de relevancia para o computo do lucro tributavel, justificado quer pela
sua objectividade propria quer pela confessada intencdo de aproximacdo da
contabilidade a fiscalidade.

Esta circunstancia ndo é, face a redaccéo actual do CIRC, susceptivel de gerar
qualquer tipo de davidas, como se verifica, designadamente, pela redaccéo dos artigos
20.°/1/f) e h), 23.%/1/i) e l) e, em especial, 0 46.°/1/b), face aos quais se evidencia de uma

5 Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-
89E117440629A6BA/0/ ManualQ07201104052V.pdf , p. 31.

® Em rigor, tal seria incoerente, na medida em que o artigo 18.9/9/a) refere-se a “instrumentos financeiros
reconhecidos pelo justo valor através de resultados”, e o artigo 24.° se refere, como se viu a “variag0es
patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

forma clara a intencéo do legislador afastar os ajustamentos decorrentes da aplicagio
do critério do justo valor em instrumentos financeiros, nos termos reconhecidos pelo
CIRC, do regime das mais e menos-valias.

Ja o regime resultante da conjugacao dos artigos 45.°/3 e 46.° do CIRS, apenas
faz sentido na perspectiva da atendibilidade das variagGes patrimoniais em causa sob
o prisma do referido principio da realizagdo. Estando em causa, face a tal principio, a
afericdo da variacdo patrimonial em funcdo de uma transaccdo, havera sempre um
factor voluntario em relacdo aquela. Ou seja, no regime para o qual foi pensada e
instituida a norma do artigo 45.9/3, a realizacdo de menos-valias e demais situacGes
elencadas estava dependente de uma actuacéo voluntaria correspondente a realizacao
das mesmas. Ora, neste quadro, serd compreensivel que o legislador institua
mecanismos de desincentivo a uma actuacdo susceptivel de ser considerada como
desvaliosa, no caso a realizagdo de menos-valias ou outras variagdes patrimoniais
negativas. Ao dispor que tais situacOes apenas relevardo em 50% do montante
contabilizado, o legislador fiscal esta, objectivamente, a condicionar as actuacfes
abrangidas pela previsao legal, impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor n&o
objectivamente quantificavel, a desconsideracdo em 50% das variacfes patrimoniais
negativas verificadas, teria também uma fungdo de “compensar’ a natural tendéncia
dos operadores econdémicos para, ao nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspectos nédo se verificardo ja nas situacdes abrangidas pelo
artigo 18.°/9/a). Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabiliza¢éo do justo
valor, determinado por critérios objectivos (com “um prego formado num mercado
regulamentado ), ndo ha qualquer duvida ou interven¢do da vontade do sujeito passivo
na verificagdo do ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou seja, estes
ocorrerdo ou ndo, independentemente da actuacéo e da vontade do sujeito passivo.

Ora, penalizar, nestes casos, 0 sujeito passivo com uma desconsideragdo de
50% do gasto incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista

econdmico quer de um ponto de vista juridico.
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E que, recorde-se, esta situacdo de penalizacdo contingente (aleatoria, até)
injustificada, s6 se daria por forca da excepcionacdo ao regime do principio da
realizacéo das situacdes abrangidas pelo artigo 18.°/9/a) do CIRC aplicavel. Ou seja,
se relativamente a essas situacdes se aplicasse o regime geral do corpo do artigo 18.%/9,
segundo o qual as mesmas ndo concorreriam “para a formagdo do lucro tributavel,
sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributagdo em que os
elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou
liquidados”, a apontada incoeréncia ndo se verificaria, ja que o facto que
desencadearia a concorréncia para a formagao do lucro tributavel apenas se daria por
vontade do sujeito passivo, pelo que caberia a este optar por realizar a variacao
patrimonial negativa, com a consequente penalizacdo fiscal ou diferir esta para um
momento em que fosse menos volumosa, ou até positiva, diminuindo ou eliminando a
penalizacdo decorrente da operacgdo para si e para o Erario. E a excepcéo da alinea
a), ao retirar as situacfes ai previstas do ambito do principio da realizacdo, que
justifica o0 novo regime de relevancia para o lucro tributavel instituido.

Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de
seguida, o qual demonstra a irrazoabilidade da aplicacdo da norma do artigo 45.%/3 as
situacdes abrangidas pelo artigo 18.°/9/a):

Ano Valor Inv. | Variacao Aplicacdo do artigo
Financeiro Patrimonial 45.°/ 3 do CIRC

0 Valor de aquisi¢ao 0 0
(V.A)

1 V.A. +40 +40 +40

2 V.A. +20 -20 -10

3 V.A. -20 -10

4 V.A. -40 -40 -20

5 V.A. +40 +40

6 V.A. -20 -20 -10

A ndo aplica¢éo da norma do artigo 45.°/3 do CIRC aos gastos e, concretamente

aos “Gastos resultantes da aplicac¢do do justo valor em instrumentos financeiros”, com
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a consideracdo plena das repercussfes patrimoniais verificadas, sejam positivas ou
negativas, leva a uma coeréncia da tributagdo qualquer que seja a altura em que se
verifique a alienagdo do instrumento financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se
escolha para proceder a alienacdo do instrumento financeiro, as alteracfes
patrimoniais positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito
passivo apenas tenha acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributavel a diferenca
entre o valor de aquisicéo e o valor de venda. Se se aplicasse a norma do artigo 45.°/3
do CIRC, como pretende a AT, a partir do momento em que se verifiqgue uma alteracao
patrimonial negativa, haveria uma discrepancia entre a relevancia fiscal das variac6es
patrimoniais negativas e positivas, sem qualquer justificacdo, como se disse, uma vez
que aquelas variacGes ocorrem de forma objectiva e independente da actuacéo ou
vontade do sujeito passivo. Assim, se ao fim do segundo ano o sujeito passivo do
exemplo supra procedesse a realizagcdo do instrumento financeiro em causa, ndo
obstante ter realizado uma mais-valia de apenas 20 (que seria tributada como tal ao
abrigo do principio da realizacdo) teria, afinal, pago imposto sobre 30 (40-10). Do
mesmo modo, se procedesse aquela realizacdo ao fim do terceiro ano, teria pago
imposto sobre 20, ndo obstante ndo ter tido qualquer acréscimo patrimonial com a
operacdo. E se procedesse a mesma realizacdo ao fim do sexto ano, teria pago imposto
como se tivesse tido um acréescimo patrimonial de 30 (80-50), ndo obstante ter tido uma
variacdo patrimonial efectiva de -20, que, ao abrigo do principio da realizacéo,
consagrado no CIRC, seria atendivel, ainda que em apenas 50% do respectivo valor (-
10)!

Parece claro que tais resultados, meramente aleatdrios e sem qualquer
justificacdo substancial que os sustente, ndo poderdo ter sido queridos por um
legislador razoavel.

E certo que a solug&o alternativa, que exclui a aplicacdo do artigo 45.%3, leva
a que, no caso de se verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido
considerada a 100%, e ndo a 50%, como ocorreria ao abrigo do principio da
realizacéo. Seria 0 caso de, no exemplo do quadro supra, a realizagdo ocorrer nos anos

4 ou 6. Contudo, esta discriminagéo positiva (ou melhor, ndo discriminagdo negativa)
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pela opcao pelo critério do justo valor, podera justificar-se, desde logo, porquanto no
regime do artigo 18.°/9/a), deixa de fazer sentido qualquer desincentivo a realizacédo de
menos-valias, uma vez que as mesmas relevardo fiscalmente independentemente da sua
efectiva realizacdo. Nao se devera desconsiderar igualmente que, por um lado, a
contabilizacéo pelo justo valor € considerada mais conforme & aproximacéo entre a
contabilidade e a fiscalidade, finalidade confessadamente prosseguida pelo legislador
do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho e, por outro, a circunstancia de estarmos
perante realidades objectivamente avaliadas, sem que haja margem significativas para
manipulagdes fiscalmente convenientes. Em suma, como se havia adiantado, ndo se
verificam as razdes de combate a fraude e evasao fiscal nem as razdes de consolidacéo
orcamental, que demonstradamente estiveram na genese da norma do artigo 45.°/3 do
CIRC.

Finalmente, segundo o artigo 9.° do Cédigo Civil, o intérprete ndo deve cingir-
Se a letra da lei, “mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é aplicada” (n.° 1), e, na fixagao
do sentido e alcance da lei, deve o mesmo presumir que “o legislador consagrou as
solugcdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados. ”
(n.23)].

Por tudo o que vai exposto, a interpretacdo do artigo 45.%/3 do CIRC, em
obediéncia as imposi¢des hermenéuticas do artigo 9.° do Cdédigo Civil, aponta no
sentido de na sua previsdo ndo se incluirem os gastos resultantes da aplicacdo do justo
valor em instrumentos financeiros, que relevem para a formacao do lucro tributavel,
nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC.

Considerando-se que o artigo 18.%/9/a) do CIRC impde a concorréncia “para a
formacdo do lucro tributavel”, sem reservas ou limitagoes, dos “rendimentos ou
gastos” que:

a. Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor, desde
que sejam reconhecidos atraves de resultados;

b. se tratem de instrumentos do capital proprio;
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c. tenham um prego formado num mercado regulamentado e;

d. o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacdo
no capital superior a 5% do respectivo capital social,

ndo se aplica, nestes casos, 0 artigo 45.°/3 do referido Cddigo, na medida em
que ndo estdo abrangidos pela previsdo normativa do mesmo.

Termos em que, deve merecer provimento o pedido.”

Este Tribunal Arbitral Coletivo reitera este entendimento, que, como referido na deciséo
transcrita, tinha sido primeiramente exposto na decisdo do Proc. 108/2013-T, e voltou a sé-lo
na decisdo do Proc. 108/2018-T, invocada pela Requerente, onde se acrescentou o seguinte:

“Alias, recentemente, o Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se neste
sentido, no acordao de 06-06-2018, processo n.° 058/17, em que concluiu que «a norma
do artigo 45.%, n.° 3 do CIRC néo é aplicavel quando ocorre a determina¢do — ao Justo
Valor — do valor dos activos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque
a razao da sua existéncia, combate a evasdo e elisdo fiscal, ndo tem justificacdo, o valor
dos activos — a posicdo financeira — acaba por ser “estranho” e alheio a vontade do
contribuinte que, em Gltima instancia, nada releva para a valorizacdo ou desvalorizagdo
do respectivo activo».

Na mesma linha, sobre o alcance do artigo 45.°, n.° 3, o CIRC, a propésito de
outra questdo, pronunciou-se também o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo
de 17-02-2016, proferido no processo n.° 01401/14.

Pelo exposto, em sintonia com esta jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, conclui-se que a liquidacdo enferma de vicio de violacdo de lei, por
errada interpretacéo do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC, pelo que se justifica declaracéo da

sua ilegalidade, na parte respectiva.”
Assim, entende este Tribunal Arbitral Coletivo que a correccdo efectuada pela

Autoridade Tributaria, na parte em que, para efeitos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°

159/2009, considera um ajustamento de transi¢do negativo no montante de € 210.253,20, valor

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

este que resulta da consideracao de apenas 50% das varia¢des patrimoniais negativas apuradas
pela Requerente e que sdo decorrentes da aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros
de capital proprio (€ 210.253,20 = [€ 2.102.531,96 x 50%] / 5) € ilegal, por indevida aplicacdo
da limitacédo prevista no n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC.

Mais entende este Tribunal Arbitral que a Autoridade Tributéria deveria ter considerado
a totalidade das perdas registadas pela Requerente com os referidos instrumentos financeiros,
perdas essas no montante de € 2.102.531,96, com base no qual se apuraria um ajustamento de
transicdo negativo no valor de € 420.506,39 (€ 420.506,39 = € 2.102.531,96 / 5), a0 invés de
um ajustamento de transi¢&o no valor de apenas € 210.253,20.

Pelo exposto, entende este Tribunal Arbitral que o acto tributario de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa n.° ...2018..., apresentada pela Requerente e a liquidacdo adicional de
IRC n. 2018..., datada de 12-07-2018, respeitante ao exercicio de 2014, notificados a
Requerente, sdo anulaveis, por vicio de violagdo de lei, em conformidade com o disposto no n.°
1 do artigo 163.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aplicavel por remissao da
alinea d) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

A face do exposto fica prejudicado o conhecimento das demais questdes.

V. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatorios

A Requerente formula pedido de restituicdo da quantia arrecadada pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, bem como o pagamento de juros indemnizatérios.

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, “E devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario.”

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, “s@o devidos juros indemnizatorios quando
se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.”

Sendo de julgar procedente o Pedido de Pronuncia Arbitral, concluiu-se pela existéncia

de pagamento indevido e, consequentemente, justifica-se a restituicdo da quantia paga em
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excesso pela Requerente, no montante de € 3.876,56 e 0 pagamento de juros indemnizatérios,

sobre esse montante, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT.

Assim, nos termos do artigo 43.°da LGT e do artigo 61.° do Codigo de Procedimento e

de Processo Tributario (CPPT), a Requerente tem direito aos juros indemnizatorios, juros estes

que devem ser contabilizados desde a data do pagamento do imposto indevido até a data da

emissdo da respectiva nota de crédito, cujo prazo para pagamento se conta da data de inicio do

prazo para a execucdo espontanea da presente decisdo (n.° 4 e 5 do artigo 61.° do CPPT), a taxa
referida no n.° 4.° do artigo 43.°da LGT.

V1. Decisao Arbitral

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral o seguinte:

a)

b)

f)

9)

Julgar improcede a alegada excepcéao de incompeténcia do Tribunal em razéo do
valor, considerando-se competente o presente Tribunal Arbitral Coletivo.
Julgar procedente, por provado, o Pedido de Pronuncia Arbitral, declarando
ilegal a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa n.° ...2018...,
apresentada pela Requerente, bem como a corregdo efetuada ao resultado fiscal
no montante de € 347.222,21.

Julgar ilegal a liquidagéo adicional de IRC n.° 2018..., datada de 12-07-2018,
respeitante ao exercicio de 2014 e, em consequéncia,

Anular a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa n.° ...2018...,
apresentada pela Requerente e a liquidacédo adicional de IRC n.° 2018..., datada
de 12-07-2018, respeitante ao exercicio de 2014.

Condenar a Requerida a restituir a Requerente o valor de € 3.876,56, acrescido
de juros indemnizatorios.

Condenar a Requerida a restabelecer a situacao que existiria se o acto tributario
impugnado e objecto desta Decisdo Arbitral ndo tivesse sido praticado,
adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito.

Condenar a Requerida nas custas do processo, conforme ponto VIl (Custas) da

presente Decisdo Arbitral.
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VI1. Valor do processo
Entende este Tribunal Arbitral Coletivo, nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC,
alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, fixar o valor do processo em € 347.222,21.

VI1I. Custas
Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se o
montante das custas em € 5.814,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

*kkkk

Notifique-se.
Lisboa, 11 de fevereiro de 2020
Os Arbitros,

(Maria Fernanda dos Santos Magcés)
(Jorge Julio Landeiro de Vaz)

(Alexandre Andrade)
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