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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 330/2019-T

Tema: IVA - Regularizacdo relativa a créditos incobraveis. Efeitos do

incumprimento de Processo Especial de Revitalizacdo prévio a
regularizacdo. Arts. 78.°-A, n.° 4 e 78.°-B, n.° 9 CIVA.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros Fernanda Magcas (arbitro Presidente), Alexandra Coelho Martins

e Antonio de Barros Lima Guerreiro (arbitros vogais), o seguinte:

1. RELATORIO

A sociedade “A..., S.A.”, com sede na ..., n.°%.., ...-... Lisboa, com o nimero Unico de
matricula e de pessoa coletiva ..., representada por B..., na qualidade de Administrador Judicial,
com domicilio profissional naRua..., ..., ..., ..., ...-... ... (Requerente ou A...), apresentou pedido
de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 2.2, n.°
1, alinea a), artigo 6.2, n.° 2, alinea b), e artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)
e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

Com o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e de pronancia arbitral, a Requerente

pretende:

i) Aanulacdo da liquidagdo adicional de IVA n.° 2018..., relativa ao periodo 2017/11,
no valor de € 4.228.156,28;
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ii) O estorno da liquidagdo n.° 2018..., relativa a0 mesmo periodo, que apurou um
crédito de IVA a favor da Requerente no valor de € 25.791,07, perfazendo o
montante agregado de € 4.253.947,35, reflectido na Demonstragdo de Acerto de

Contas n.° 2018..., com data limite de pagamento em 6 de Fevereiro de 2019; e

iii) A anulacdo da consequente liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2018..., no valor
de € 151.055,22, conforme reflectido na Demonstragdo de Acerto de Contas n.°

2018..., igualmente com data limite de pagamento de 6 de Fevereiro de 2019,

actos tributarios esses que totalizam o valor de € 4.405.002,57 (Liquidacbes

Adicionais).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, no qual se identificava a arbitro
designada pela Requerente (Dra. Alexandra Coelho Martins), foi aceite pelo Senhor Presidente
do CAAD e notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT), que indicou como arbitro o
Dr. Antonio de Barros Lima Guerreiro.

Os arbitros designados pelas partes designaram, por acordo, a Exma. Senhora
Conselheira Fernanda Macds como arbitro presidente, tendo comunicado a aceitagdo do
encargo dentro do prazo.

Notificadas as partes dessa designacao, ndo foi apresentada qualquer reserva pelo que,
em conformidade com o preceituado no artigo 13.%, n.° 1 do RJAT, na redacc¢éo introduzida
pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral Coletivo foi
declarado constituido em 29 de julho de 2019.

Em resumo, a Requerente, que foi declarada insolvente em 26 de julho de 2017, sustenta

0 seguinte:

A. Que o seu fornecedor, a sociedade C..., S.A. (C...), ndo cumpriu 0s requisitos legais

da regularizacdo do IVA a seu favor, e isto porque:
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“[A] regularizacdo de imposto a favor da C... vertida na declaragdo periddica
respeitante ao periodo 2017/11 teve por base a incobrabilidade de créditos
sobre a Requerente, em funcéo das medidas previstas no plano de recuperacéo
aprovado no ambito do processo especial de revitalizagdo n.° .../14...TYLSB,

que veio a ser homologado em 15 de janeiro de 2015”;

Acontece que “a Requerente incumpriu o plano de recuperacdo aprovado no
dambito do mencionado processo especial de revitalizagdo n.° .../14...TYLSB,
tendo sido [...] declarada insolvente por sentenca datada de 26 de julho de 2017

[...], i e, em data anterior a regularizacdo do IVA pela C...”;

De forma que, a data em que “a C... procurou exercer o putativo direito de
regularizacdo do imposto a seu favor, o plano de recuperacdo da Requerente

homologado em 15 de janeiro de 2015 ja ndo produzia quaisquer efeitos

juridicos quanto ao seu crédito.”;

E tanto assim “que a C... voltou a reclamar integralmente, j4 no &mbito do

processo de insolvéncia, a totalidade dos créditos cujo suposto perddo parcial

a habilitariam a recuperar o IVA em ca[u]sa.”;

Como “na base da pretenséo de regularizacao de IVA a favor da C... se encontra
a incobrabilidade de € 22.749.370,26, correspondentes a 52,343% de um
crédito de € 43.462.050,00, que assim se teria reduzido para apenas €
20.712.679,74 (i.e., € 43.462.050,00 - € 22.749.370,26)” e “no ambito do
processo de insolvéncia da Requerente, a C... voltou a reclamar a totalidade
desse crédito (rectius, excecionando uma parte entretanto paga) e nao apenas
a parcela de € 20.712.679,74 que seria ainda “cobravel” apos a verificag¢do da
incobrabilidade na propor¢éo de 52,343% no dito plano de recuperagdo
homologado em 15 de janeiro de 2015”, segue-se que o fundamento da
pretensdo de regularizacdo de VA a favor da C... deixou de existir antes mesmo

de ser reivindicada;

“Pelo que, e em suma, ndo havia, afinal, nenhum perddo parcial do crédito da
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C... sobre a Requerente, nem nenhuma incobrabilidade parcial do mesmo — nem
de 52,343%, nem de qualquer outra percentagem —, quando a C... regularizou

a seu favor o imposto em causa na sua declaragdo periodica de 2017/11.”;

Como, alias, fora reconhecido no Relatorio de Inspecao Tributaria (pp. 5-6): “Ja
no ambito do processo de insolvéncia, os créditos considerados incobraveis so
serdo suscetiveis de regularizagdo apos o trdnsito em julgado da sentenga de
verificacdo e graduacdo de créditos, conforme artigo 78.°-A n.° 4 alinea b) do

CIVA, podendo a C... a partir dessa data, na sua qualidade de credora, proceder

a regularizacdo do IVA incluido nas faturas correspondentes apenas a parte ndo

perdoada, isto desde que as faturas estejam em mora até 24 meses (contados da
data do respectivo vencimento até a data do facto relevante - o trdnsito em
julgado), por for¢a da conjugagdo da parte final do n.° 4 com o n.° 2 alinea a),
ambos do artigo 78°-A do CIVA.”,

Razao pela qual “a regularizagdo de imposto a favor da C... so podera ocorrer

apos se concluir pela incobrabilidade do crédito reclamado no dmbito do

processo de insolvéncia da A...”;

“Pelo que ndo estavam em novembro de 2017 nem em janeiro de 2018 — nem
estdo a data de hoje — reunidas as condig¢oes que permitam concluir pela
incobrabilidade do crédito da C... e consequente regularizagdo do IVA a favor

do sujeito passivo, nos termos e para os efeitos a que se refere o artigo 78.°-A

do Codigo do IVA.”;

“Pelo que ndo incidia sobre a Requerente em novembro de 2017 nem em janeiro
de 2018 — e, em bom rigor, continua a ndo incidir hoje — qualquer obrigagdo de

«rectificacdo da deducdo inicialmente efetuada»”;

B. Que — ainda que assim ndo se entendesse — a C... ndo cumpriu o prazo de

comunicagdo da regularizacdo a Requerente (quer na ace¢do de “termo do prazo de

regularizacdo ”, quer na acecao de “data anterior a certificagéo pelo ROC”), e isto

porque:
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B.1.Quanto ao termo do prazo de regularizagéo:

“[E]m cumprimento do disposto no artigo 78.°-B, n.°9, do Codigo do IVA, para
efeitos de regularizag¢do dos créditos considerados incobraveis nos termos do
disposto no artigo 78.°-A, n.° 4, do Codigo do IVA: «(...) ¢ comunicado ao
adquirente do bem ou servigo, que seja um sujeito passivo do imposto, a
anulagdo total ou parcial do imposto, para efeitos de rectificagdo da dedugao
inicialmente efectuada, devendo esta comunica¢do identificar as faturas, o
montante do crédito e do imposto a ser regularizado, o processo ou acordo em
causa, bem como o periodo em que a regularizacdo ¢ efectuada.» ”

E “o prazo para regularizac¢do é de dois anos a contar do primeiro dia do ano

civil seguinte ao facto que a determine.”;

Pelo que, como “a C... regularizou imposto a seu favor com fundamento na
homologacdo do plano de recuperagdo da Requerente pelo juiz do processo em
15 de janeiro de 2015, “acaso o direito ainda existisse no final de 2017 — o que
ja se demonstrou ndo ser o caso —, o prazo para o efeito terminaria em 1 de

Jjaneiro de 2018.”

Sendo “a propria AT que interpreta o normativo vigente no sentido de, em
termos prdticos, ser possivel ao sujeito passivo credor enviar a comunicagdo em
causa ao sujeito passivo devedor apenas um dia antes do termo da data da
entrega da declaragdo periddica relevante ou, mais grave ainda, da efectiva

entrega se posterior, mesmo que fora de prazo.”;

Pois que “decorre do Oficio Circulado n.° 30161/2014, de 8 de julho (“Oficio
Circulado ), que tal comunicagdo «deve ocorrer em data anterior a certificagao
pelo ROC» (...), sendo precisamente tal interpreta¢do a invocada pela AT no
Relatorio, a pag. 6, para responder ao argumentado pela ora Requerente no

Direito de Audigdo a este respeito.”,;
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“[Alfirma-se taxativamente no Relatorio ser suficiente que a comunica¢do
ocorra em data anterior a certifica¢do pelo ROC, «ndo sendo, pois, exigido que
aquela comunicacao seja efectuada exclusivamente no periodo da regularizagao

ela comuni S fectuada excl ente no periodo da regulari ,

no caso concreto, até 30/11/2017».”;

“Ora, como nos termos do n.° 2 do artigo 78.°-D a certificagdao pelo ROC pode
ocorrer «até ao termo do prazo estabelecido para a entrega da declaracio
periddica ou até a data de entrega da mesma, quando esta ocorra fora do prazoy,
a AT esta, em termos praticos, a permitir que a comunicagdo ocorra a qualquer
tempo, enquanto for possivel entregar a declaracdo periodica, mesmo que fora

’

de prazo...”’;

“Ou seja, o sujeito passivo credor pode comunicar, obter a certifica¢do do ROC
e entregar a declaragdo periodica «fora de prazow», mas o sujeito passivo
devedor surpreendido tem até de entregar uma declaragdo de substituicdo...

dentro do prazo da declaragado original.”;

“Trata-se (...) de uma violagao flagrante do principio da legalidade tributaria,
consignado no artigo 103.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“a
Constitui¢do™), porquanto, de forma direta, a AT, por via “circulatoria”, vem
sustentar uma interpretagdo normativa que altera as circunstancias e condigoes
de que depende a obrigagdo de rectificagcdo da deducdo de imposto prevista no

n.°9 do artigo 78.°-B do Codigo do IVA.”;

“Assim sendo, é manifesto que, quer se considere o respectivo conteudo, quer se
contemplem os efeitos que a AT dele pretende extrair imputando a ora
Requerente uma infrac¢do do artigo 78.°-B, n.” 9, do Cddigo do IVA, por
legitimar uma comunica¢do para la do termo do prazo de regulariza¢do do
imposto a favor do sujeito passivo credor, ndo pode sendo considerar-se ilegal

a interpretagdo normativo consignada no Oficio Circulado citado,”;

“Sob pena de inconstitucionalidade do proprio n.° 9 do artigo 78.°-B do Codigo
do IVA.”;
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Xil. “[S]endo intempestiva a comunica¢do ao adquirente, que configura uma

formalidade essencial do exercicio do direito a regularizacdo do IVA pela C... —
caso o mesmo existisse (...) —, caducara tal direito no dia 1* de janeiro de

2018,”;

B.2.Quanto a data anterior a certificacao pelo ROC:

I “[Alinda que (...) se considerasse cumulativamente que:

(1) a C... tinha efectivamente direito a regulariza¢do a seu favor do IVA
associado a parte do crédito sobre a Requerente (apesar de, como
amplamente demonstrado, nenhuma parte se poder afinal considerar
incobravel ao abrigo de um plano de recuperagdo vigente), e que

(i) o artigo 78.°-B, n.° 9, do Codigo do IVA deveria ser interpretado no sentido
de ser suficiente comunicar tal regulariza¢do até data anterior a da
certificagdo do ROC, ao passo que a Requerente se encontrava obrigada a
regularizar o imposto a favor do Estado por referéncia ao mesmo periodo
e ndo relativamente ao periodo em que efectivamente ocorreu a

comunicagdo. |...]

Sempre se imporia a anula¢do das Liquidagoes Adicionais em virtude do
incumprimento factual, pela C..., do prazo “generoso” que lhe é concedido pela
interpreta¢do normativa sustentada pela AT quanto ao n.” 9 do artigo 78.°-B do

Codigo do IVA.”;

ii. “Efetivamente, tal como resulta da pag. 2 do Relatorio:
I. A regulariza¢do foi efetuada na declaracdao peridédica do periodo de
tributag¢do de 2017/11, com data limite de entrega em 10 de janeiro de 2018;
il. A certificagcdo do ROC data de 10 de janeiro de 2018; e

1 Afigura-se que se trata de um lapso material, pretendendo referir-se o dia 10 de Janeiro de 2018, que constitui o
prazo limite de entrega da Declaracéo Periddica de VA respeitante a Novembro de 2017.
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iii. A comunica¢do a Requerente data de 8 de janeiro de 2018.”;

“[M]esmo que pudesse ser aceite a interpretacdo normativa propugnada pelo
Oficio Circulado e adotada no Relatdrio segundo a qual «A comunicacao deve
ocorrer em data anterior a certificacdo pelo ROC», afigura-se, afinal, inegavel
que a mesma apenas ocorreu em 10 de janeiro de 2018, i.e., na data da

certificagdo pelo ROC e ndo “em data anterior” a mesma.”;

“[S]eria inconcebivel, & luz dos objetivos que presidem a estipulacdo de um
prazo para a realizacdo de tais formalidades, que o credor pudesse
simplesmente, “a ultima hora”, registar uma comunica¢do por via postal,
conformando-se em que a mesma chegasse quando o prazo de submissédo da

declaracdo periodica do devedor jé tivesse decorrido.”;

“Efetivamente, se fosse admissivel que a comunicacdo em causa pudesse ter
natureza ndo receticia, ao mesmo tempo em que se exige que o devedor
regularize o imposto a favor do Estado no mesmo periodo em que o credor o
regulariza a seu favor, seria inevitavel concluir que se teria instituido um
sistema verdadeiramente absurdo, que obrigaria o devedor a depender da maior

ou menos celeridade do credor para cumprir a lei,”;

“Nao é suficiente, pois, que a comunicacao seja expedida, enviada ou remetida
em data anterior a certificacdo pelo ROC; como aliés, resulta da expressao
literal do Oficio Circulado em exame, a comunicacdo «deve ocorrer» antes de

tal data.”;

O que tem sido sublinhado pela jurisprudéncia em casos analogos. “Assim, num
processo em que estava em causa o facto de o sujeito passivo credor néo se ter
assegurado da correcgéo rececdo da comunicacao intentada, sublinhou o STA o
proposito de assegurar o conhecimento pelo adquirente da necessidade de
proceder a regularizacao do imposto a favor do Estado, notando o seguinte:

«Ja no que que respeita & comunicagdo ao adquirente do bem ou servigo

da intengdo de proceder a regularizagdo do IVA por via da respectiva
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"anulagdo"”, para que aquele possa proceder a rectificacdo da deducédo

inicialmente efectuada (operacdo simétrica a efectuada pelo credor)...

Dai que, a comunicacao efectuada pela recorrente, da qual dependia, nos
termos da lei, a legalidade da "regularizacdo” de IVA que pretendia
efectuar, ndo tenha sido devidamente cumprida, ndo podendo tal
irregularidade ser relevada porquanto a ora recorrente nada fez perante a

devolucéo da carta, ndo permitindo assim que a comunicagdo chegasse

ao administrador da insolvéncia e que este pudesse proceder ao "acerto

simétrico" postulado pela anulacdo do I\VA pelo credor.»

Assim, a formalidade indevidamente cumprida, que se afigura “ad
substanciam”, impede a legalidade da regularizagdo do IVA efectuada
pelo credor...»% Acorddo do STA de 25 de junho de 2015, proferido no

ambito do processo n.° 288/14.”;

“Por sua vez, quando recentemente se debrucou sobre o facto de a lei
portuguesa fazer depender o exercicio do direito a regularizacdo do imposto
associado a um crédito ndo pago da comunicacdo da mesma ao devedor,

enfatizou o Tribunal de Justica da Unido Europeia o seguinte:

«34 Importa, assim, que as formalidades a cumprir pelos sujeitos
passivos perante as autoridades fiscais, para o exercicio do direito a
uma reducdo do valor tributavel do IVA, se limitem as que permitem
justificar que, depois de efectuada a transaccdo, ndo receberdo,
definitivamente, uma parte ou a totalidade da contraprestacdo. A este
respeito, incumbe aos 6rgdos jurisdicionais nacionais verificar que é
esse o caso das formalidades exigidas pelo Estado-Membro em
causa (Acorddos de 15 de maio de 2014, Almos
Agrarkiilkereskedelmi, C-337/13, EU:C:2014:328,1n.° 39, ede 12 de
outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing, C-404/16,
EU:C:2017:759, n.° 44).

35 No caso em apreco, um requisito como 0 que estd em causa no
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processo principal, que sujeita a reducdo correspondente do valor

tributavel de um sujeito passivo, em caso de ndo pagamento, a

comunicacdo prévia, por este, ao seu devedor, gue seja sujeito

passivo do imposto, da sua intencdo de anular uma parte ou a

totalidade do IVA, enquadra-se, simultaneamente, no artigo 90.°, n.°

1, e no artigo 273.° da Diretiva IVA (v., por analogia, Acordao de
26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska, C-588/10,
EU:C:2012:40, n.os 24 e 25).

Quanto a observancia dos principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade, ha que constatar que este requisito, que permite

informar o devedor de que deve reqularizar o valor do VA gue tenha

eventualmente podido deduzir a montante, é suscetivel de contribuir

tanto para assegurar a cobranca exata do IVA e evitar a fraude como
para eliminar o risco de perda de receitas fiscais (v., por analogia,
Acordao de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska, C-588/10,
EU:C:2012:40, n.os 32 e 33).»* Acordao do Tribunal de Justica de 6
de dezembro de 2018, processo C-672/17, Tratave — Tratamento de
Aguas Residuais do Ave, S.A.”;

“[Ulma vez que, como documentalmente comprovado e jamais contestado pela
AT, a comunicag¢do em causa apenas chegou as mdos da Requerente as 12h31
do dia 10 de janeiro de 2018, é indesmentivel que, afinal, «A comunicagdo [que/
deve ocorrer em data anterior a certificagdo pelo ROC» apenas ocorreu na

propria data da certificagdo pelo ROC (qui¢a, até algumas horas mais

“Dessa forma «imped/indo] a legalidade da regulariza¢ao do IVA efectuada pelo
credory (na formulagdo do STA) e, por conseguinte, a legalidade das proprias
Liquidagoes Adicionais, cuja anulagdo também por este terceiro motivo se

Justificaria, se tal ndo resultasse ja dos fundamentos anteriores.”;
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C. Que, em qualquer caso, sempre seria manifestamente ilegal a liquidacdo de juros

compensatérios n.° 2018..., no valor de € 151.055,22, porquanto:

“[O] STA tem vindo a pronunciar-se uniformemente no sentido de que a
responsabilidade por juros compensatorios tem a natureza de uma reparacao
civil e que, por isso, depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso
na liquidacao e a atuacdo do sujeito passivo e da possibilidade de formular um

juizo de censura a sua atuacao (a titulo de dolo ou negligéncia).”;

Ora, “nenhuma parcela do crédito sobre si de que a C... é titular foi “perdoada”
ou se revelou “incobravel” nos termos legalmente exigiveis para permitir a esta

Gltima exercer o direito a regularizacao do IVA correspondente”;

“[M]esmo que tal direito existisse, 0 mesmo ndo foi devida e atempadamente

exercido.”;

Pelo que “entende a Requerente que ndo se verifica, no caso vertente, o
pressuposto da culpa, o qual constitui um requisito essencial para efeitos da

liquidacao e cobranca de juros compensatorios”;

Até porque “a AT ndo fundamentou, de modo algum, o aludido pressuposto”, o
que, como se decidiu na decisdo de 5 de agosto de 2018 do Tribunal Arbitral
constituido no CAAD no Processo n.° 324/2017-T, teria de fazer.

Notificada para o efeito, a Requerida juntou aos autos o processo administrativo (PA) e

apresentou a sua Resposta, na qual, em suma, advoga o seguinte:

“[N]os termos do disposto no artigo 78.°-A, n.° 4, al. c) do CIVA, Os sujeitos
passivos podem, ainda, deduzir o imposto relativo a créditos considerados
incobraveis nas seguintes situacdes, sempre que o facto relevante ocorra em
momento anterior ao referido no n.° 2 (24 meses) em processo especial de
revitalizacdo, ap6s homologacéao do plano de recuperagéo pelo juiz, previsto no

artigo 17.°-F do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas”;
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“A sociedade C..., ao ter procedido a regularizacédo de imposto a seu favor na
declaracao periddica 2017/11, fé-lo dentro do prazo de 2 anos contados do
primeiro dia do ano civil seguinte ao da constituicdo do direito aquela
regularizacéo (15-01-2015).”;

“Tanto a prova de certificacao pelo Revisor Oficial de Contas, como a prova
da devida comunicacéo ao adquirente foram exibidas quando solicitadas pelos
Servicos de Inspeccdo e sdo datadas de 10-01-2018 e 08-01-2018,

respectivamente.”;

“Ao ter recebido a comunicacéo da C... acerca da regularizacédo de imposto no
montante de € 4.253.947,35, a Requerente deveria ter regularizado o mesmo
valor a favor do Estado no campo 41 da declaracao periddica 2017/11, o que,

no entanto, ndo se verificou.”;
“Tal omisséo violou o artigo 78°-B n° 9 do CIVA.”;

“[O] facto de a sociedade C... ter reclamado a totalidade dos créditos detidos
sobre a ora Requerente - incluindo os perdoados no ambito do processo de
revitalizacdo - em sede de processo de insolvéncia, ndo a impede — nem nada
na lei a isso obsta, como vimos - de efectuar a regulariza¢éo de imposto, desde
que ocorra o facto do processo especial de revitalizagéo, estejam verificados os

respectivos pressupostos e desde que observado o prazo previsto para o efeito”;
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“[N]o @mbito do processo de insolvéncia, os créditos considerados incobraveis
SO sdo susceptiveis de regularizacdo apos o transito em julgado da sentencga de
verificacdo e graduacéo de créditos, conforme artigo 78°-A n° 4 alinea b) do
CIVA.;

“A sociedade credora, in casu a C..., a partir da data do transito, pode proceder
a regularizagdo do IVA incluido nas facturas correspondentes apenas a parte

ndo perdoada,”;

“Face ao que, tendo procedido a regularizacdo do imposto a seu favor no
periodo 2017/11, a C... deu estrito cumprimento ao estipulado no artigo 78°-B
n°® 3 do CIVA.”;

“Quanto a legalidade do Oficio Circulado n.° 30161/2014 de 08/07/2014,
apesar do artigo 78°-B n°® 9 do CIVA ndo referir expressamente que a
comunicacdo ao adquirente dos bens ou servicos pode ser efectuada até ao
termo do prazo estabelecido para a entrega da declaracdo periddica —
conforme, por exemplo, dispde o artigo 78°-D n° 2 do CIVA para a feitura da
certificacdo por revisor oficial de contas -, esse entendimento resulta do

plasmado no ponto 111 B do dito Oficio.”;

“Ai se clarifica que:

«A comunicacdo deve ocorrer em data anterior a certificacdo pelo ROC», ndo
sendo exigido que aquela comunicacdo seja efectuada exclusivamente no

periodo da regularizacdo, no caso concreto, até 30-11-2017.”;

“Assim, e apesar de ja ter procedido em 29-12-2017 a entrega da declaracéo de
IVA relativa ao periodo 2017/11, a ora Requerente, na sequéncia da
comunicagao recebida da C... acerca da regularizacao de imposto no montante
de 4.253.947,35€ efetuada a seu favor no periodo 2017/11, deveria ter
procedido a entrega de uma declaracao periodica de substituicao referente ao
dito periodo, regularizando aquele mesmo valor a favor do Estado no respetivo

campo 41, o que nao se verificou.”
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Atendendo a que, no caso, ndo se verificava nenhuma das finalidades que legalmente
estdo cometidas a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e tendo em conta a posic¢ao tomada
pelas partes nos articulados, ao abrigo do disposto na alinea c) do art.° 16.° e no art.® 19.°, ambos
do RJAT, bem como dos principios da economia processual e da proibicéo de actos inGteis, por
despacho de 12 de outubro de 2019, o Tribunal dispensou a realizagdo desta reunido tendo as
partes sido notificadas para, querendo, apresentar alegacdes, com caracter sucessivo. Foi ainda

designado o dia 29 de janeiro de 2020 como data limite para prolacdo da decisao arbitral.
Nas suas alegacOes, a Requerente conclui da seguinte forma:

“A. Apesar do siléncio da AT em relagdo ao que se cré ser a questdo fulcral dos
presentes autos, a boa decisdo da causa ndo pode sendo partir da factualidade
demonstrada, sem margem para qualquer duvida: a regulariza¢do do IVA foi
efectuada pela C... ao abrigo de um PER que, no periodo de tributa¢do de

2017/11, ja tinha cessado todos os seus efeitos;

B. A4 cessagdo de tais efeitos em virtude do incumprimento do PER, pela Requerente,

decorre, indelevelmente, do disposto nos artigos 218.°e 17.°-A, n.” 3, do CIRE;

C. Impondo-se, ao abrigo dessas normas, a conclusdo de que as medidas referentes
a moratoria e a perddo de créditos previstas no plano de recuperagdo
homologado em 15 de janeiro de 2015 ficaram sem quaisquer efeitos em

consequéncia do incumprimento desse plano;

D.  Pelo que, em face do disposto no artigo 11.°, n.° 2, da LGT, ndo faria qualquer
sentido reconhecer tal cessacdo total dos efeitos do PER para, a seguir, admitir
que tais efeitos putativamente se mantivessem para efeito de regularizagdo de IVA

pela C...;

E.  Cumpre, alias, sublinhar a este respeito que, contrariamente ao invocado pela AT,
um sujeito passivo que exerce o seu direito a regularizag¢do do IVA ao abrigo de

um PER em vigor e um sujeito passivo que o faz ao abrigo de um PER que sabe
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ja ter cessado todo e qualquer dos seus efeitos, ndo se encontram em situagoes

minimamente comparadveis,

Por outro lado, cré a Requerente que é falso que, de outro modo, a C... viesse a
“perder” o seu direito a regularizagdo do IVA, porque a poderia lograr,

legitimamente, na sequéncia da declaragdo de insolvéncia da Requerente,

O que, alias, é consentaneo com o facto de a C... ter voltado a reclamar a

totalidade dos créditos no ambito da insolvéncia,

Nao basta, pois, para efeitos de regularizagdo do IVA, que o PER tenha, em algum
momento, existido: é necessario que o mesmo tenha perdurado, tenha sido

cumprido, e os seus efeitos se tenham mantido na ordem juridica;

Mas nada disso sucedia sequer no momento em que a regularizagdo foi intentada,
inviabilizando, necessariamente, tal regularizacdo do IVA pela C..., com este

fundamento,

Ja quanto ao procedimento, é de sublinhar que a extensdo do prazo para a
comunicagdo da regularizacdo do IVA, tal como foi acolhida no Oficio-Circulado,

ndo encontra qualquer correspondéncia pela Lei,

O que torna a “interpretagdo analogica’ pela qual a AT envereda absolutamente

ilegitima, por violagdo do disposto no artigo 11.°, n.°4, da LGT;

Inquinando a Liquidacdo Adicional, também, pela inconstitucionalidade do

artigo 78.%-b, n.° 9, do CIVA, na interpretacdao normativa sufragada pela AT;

E impondo aos sujeitos passivos uma obrigag¢do que é, na pratica, impossivel de
cumprir, ja que sempre ficardo sujeitos a receber comunicagoes pretensamente
legitimas para efeitos de regularizac¢do do IVA, até ao dia do termo do prazo para

entrega da declaragdo periodica de IVA e do correspondente imposto,

O que, como é bom de ver, ndo so ndo encontra acolhimento na Lei, como colide
frontalmente com a interpretagdo que dela tem sido feita, quer pelos tribunais

nacionais, quer pelo TJUE.”
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A Requerida optou por ndo apresentar alegagdes.

2. SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
O processo ndo enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

regularmente representadas.

3. MATERIA DE FACTO
3.1. Factos provados

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
seleccionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da nao
provada. Tudo conforme disposto nos artigos 123.%, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributéario (CPPT) e 607.2,n.% 2, 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
por forca das alineas a) e e) do artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcéo da sua relevéncia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (artigo 596.° do CPC aplicavel ex vi artigo
29.°,n.°1, alinea e) do RJAT).
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Com relevo para apreciacéo e deciséo das questdes suscitadas, consideram-se provados
0s seguintes factos:

A. A A..., S.A, aqui Requerente, sociedade comercial, constituida em 29 de Setembro de
2006 sob a forma de sociedade anonima, com o CAE 20144 - FABR. OUTROS PROD.
QUIMICOS ORGANICOS BASE, N.E., estava enquadrada para efeitos de IVA no
regime normal de periodicidade mensal, tendo cessado a sua actividade em 17 de Maio
de 2018 — cf. RIT, junto como documento 6 com o pedido de pronuncia arbitral (ppa).

Também provado por acordo.

B. A Requerente adquiriu a sociedade C... o projecto, construgdo, instalagdo e operacao de
uma fabrica de producdo de vapor, electricidade, agua desmineralizada, gases
industriais e tratamento de efluentes, no contexto do qual, conforme estabelecido no
contrato celebrado, Ihe foram debitadas, entre outras, prestacfes fixas de capital —
“Fixed Capital Charges” — no valor de € 43.462.050,00, que continham IVA facturado
pela C... que a Requerente deduziu — cf. RIT e documento 8 junto com o ppa.

C. ARequerente ndo pagou no respectivo prazo de vencimento as referidas prestacdes fixas
de capital relativas aos bens e servicos que Ihe foram fornecidos pela C..., nem o IVA

correspondente — cf. RIT.

D. Por sentenca judicial proferida no ambito do processo especial de revitalizagdo (PER)
n.°.../14.. TYLSB, foi homologado, em 15 de Janeiro de 2015, um plano de recuperagao
da Requerente, ao abrigo do previsto no artigo 17.-F do Cédigo da Insolvéncia e da

Recuperagao de Empresas (CIRE) — cf. RIT.

E. No ambito deste PER n.° .../14.. TYLSB, o plano de recuperacédo estabeleceu o perdéo
(parcial) dos créditos que a C... detinha sobre a Requerente relacionados com prestacdes
fixas de capital ("Fixed Capital Charges"), na proporcdo de 52,34%, ao qual
correspondia o valor de IVA de € 4.253.947,35. O plano de recuperagéo previa ainda
um plano de pagamentos para os créditos ndo perdoados e foi objeto de homologacéo
pelo juiz em 15 de Janeiro de 2015, nos termos do artigo 17.°-F do CIRE — cf. RIT.

F. A Requerente incumpriu o plano de recuperagdo — cf. documento 7 junto com o ppa.

17.
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. Foi, na sequéncia deste incumprimento [do PER], requerida a insolvéncia da Requerente
por um dos seus credores, a D..., S.A., dando origem ao processo de insolvéncia n.°
../17...T8LSB, que correu termos no Juizo de Comercio de Lisboa — Juiz 1 do Tribunal

da Comarca de Lisboa — cf. documento 7 junto com o ppa.

. Neste processo de insolvéncia, a C... reclamou a totalidade dos créditos detidos sobre a
Requerente (incluindo juros de mora), no valor de € 80.290.448,62, que foi reconhecido.
Este montante inclui a parcela de € 43.462.050,00 de “Fixed Capital Charges” (que foi
depois deduzida do valor de € 8.005.148,83, relativo a pagamentos entretanto
efectuados pela Requerente), relativamente a qual tinham sido perdoados no ambito do
plano de recuperacdo do PER (entretanto incumprido) créditos na propor¢do de
52,343% daquele no valor, na importancia de € 22.749.370,26, a que corresponde IVA
(incluido) de € 4.253.947,35 — cf. RIT e documentos 8 a 10 juntos com o ppa.

Por sentenga judicial de 26 de julho de 2017, proferida no ambito do mencionado
processo de insolvéncia n.° .../17...T8LSB, que correu termos no Juizo de Comércio de

Lisboa, a Requerente foi declarada insolvente — cf. documento 7 junto com o ppa.

. A C... regularizou a seu favor o valor de € 4.253.947,35 de IVA que havia faturado a
Requerente, relativo a uma parte das prestacoes de “Fixed Capital Charges” ndo pagas
por esta e que tinham sido objecto de perddo parcial no plano de recuperagédo
homologado no PER, no campo 40 da declaracdo periodica de IVA relativa ao periodo
de Novembro de 2017, cujo prazo limite de entrega terminou em 10 de Janeiro de 2018
—cf. RIT.

. A declaracdo periddica de IVA da Requerente relativa ao periodo de Novembro de 2017
havia ja sido submetida em 29 de Dezembro de 2017 — cf. RIT.

. A referida regularizacdo de IVA foi comunicada pela C... a Requerente, por carta
registada datada de 8 de Janeiro de 2018 e recepcionada por esta em 10 de Janeiro de
2018 — cf. RIT e documento 11 junto com o ppa.
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M. Os créditos a que respeita a regularizagdo de IVA no valor de € 4.253.947,35 realizada
pela C... foram certificados por Revisor Oficial de Contas em 10 de Janeiro de 2018 —
cf. RIT.

N. A Autoridade Tributaria e Aduaneira realizou uma acc¢ao de inspe¢do levada a efeito
pela Divisao de Inspecao Tributaria II da Dire¢do de Financas de ..., ao abrigo da Ordem

de Servico interna OI2018..., de 2 de Novembro de 2018 — cf. RIT.

O. A mencionada ac¢do inspectiva teve por objectivo proceder a correcgdo em sede de IVA
do valor de € 4.253.947,35, por ter sido detectado pela AT que este montante nao tinha
sido regularizado pela Requerente a favor do Estado, apds a comunicacéao recebida do
fornecedor C... de o citado valor de IVVA ter sido regularizado a seu favor [da C...] no

campo 40 da declaracédo periddica relativa ao periodo de Novembro de 2017 — cf. RIT.

P. Em 13 de Novembro de 2018, os servi¢os da AT notificaram o Administrador Judicial
da Requerente do Projeto de Relatério de Inspeccdo Tributaria, datado de 6 de
Novembro de 2018, que preconizava uma correc¢do de IVA na importancia de €
4.253.947,35, para, querendo, se pronunciar sobre 0 mesmo, ao abrigo do direito de
audicao consagrado no artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT), o que este veio a fazer
no dia 30 de Novembro, aduzindo argumentos idénticos aos alegados na presente ac¢ao

arbital — cf. RIT e documento 5 junto com o ppa.

Q. A AT considerou inatendiveis todos os argumentos vertidos no Direito de Audicao,
concluindo no Relatdrio de Inspegdo Tributéria, datado de 26 de Dezembro de 2018 e
notificado em 28 de Dezembro de 2018, ser “de manter a corre¢dao proposta no Projeto
de Relatorio de 6 de novembro de 2018, a qual se tornara definitiva”, com base nos

fundamentos que parcialmente se transcrevem — cf. RIT:

“ITT - DESCRICAQ DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

Verificou-se que C... SA, ao ter procedido a regularizagdo de imposto a seu favor

19.
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na declaragdo periodica 2017/11, fé-lo dentro do prazo de 2 anos contados a
partir do primeiro dia do ano civil seguinte ao da constitui¢do do direito aquela
regulariza¢do (15/01/2015, data de homologag¢do do plano de recuperagdo pelo
Jjuiz), conforme disposto no artigo 78°-B n° 3 do CIVA.

Foram solicitados a C... SA os requisitos constantes dos artigos 78°-Bn°9 e 78°-
D n’ 2 e 3 do CIVA, os quais estabelecem que aquelas regularizagoes deverdo
ter como base a certificagio de ROC, ou seja, o ROC deve verificar o
cumprimento dos requisitos legais para a dedugdo do IVA até ao termo do prazo
estabelecido para a entrega da declaragdo periodica (78°-D n°s 2 e 3 do CIVA),
e que deve ser comunicado ao adquirente, sujeito passivo de imposto, que foi
feita a anulagdo total ou parcial do imposto para que este efetue também a

retifica¢do da dedugdo anteriormente efetuada (78.-B n°9 do CIVA).

Na sequéncia da referida solicitagdo, foi-nos apresentada a respetiva
certificagdo pelo ROC, bem como a devida comunicagdo ao adquirente [...], as
quais sdao datadas de 10/01/2018 e 08/01/2018, respetivamente, dentro dos

prazos estabelecidos para o efeito.

Ao ter recebido a comunicag¢do da C... SA acerca da regularizag¢do de imposto
no montante de 4.253.947,35€ efetuada a seu favor no periodo 2017/11, o sujeito
passivo deveria ter regularizado o mesmo valor a favor do Estado no campo 41
da declaragdo periodica 2017/11, o que ndo se verificou [...], situagdo que

infringe o artigo 78°-B n° 9 do CIVA.

Face ao exposto, propoe-se uma correg¢do no valor de 4.253.947,35€, imputdvel

a declaragdo de IVA entregue pela A... SA relativamente ao periodo 2017/11.

IX — DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO
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Face ao exposto no exercicio do direito de audi¢do, cabe-nos referir o seguinte:

Para efeitos das regularizacoes de IVA efetuadas / a efetuar pela C... a seu favor
relativamente aos créditos considerados incobraveis detidos sobre a A..., ha que

distinguir duas situagoes.

Por um lado, os créditos perdoados no dmbito do Processo Especial de
Revitaliza¢do (PER), com base no artigo 78°-A n° 4 alinea c) do CIVA, e por
outro, os créditos que reclamou posteriormente no processo de insolvéncia, nos
termos do artigo 78°-A n° 4 alinea b) do CIVA, mas cuja regularizagdo respeita

apenas aos créditos ndao perdoados.

Com efeito, o facto da C... ter reclamado a totalidade dos créditos detidos sobre
a A... (incluindo os perdoados no ambito do PER) em sede de processo de
insolvéncia, ndo a impede de efetuar a regularizagdo de imposto referente ao
montante perdoado no ambito do PER, desde que verificados os respetivos
pressupostos e observado o prazo previsto para o efeito (dois anos a contar do

1.° dia do ano civil seguinte, conforme previsto no artigo 78°-B n° 3 do CIVA).

Outro entendimento poderia originar tratamento diferenciado de sujeitos
passivos em idénticas condi¢oes, apenas distinguido pelo momento que, dentro
do prazo legalmente estipulado para o efeito, tenha sido escolhido para a

realizagdo da regularizagdo.

Ja no dmbito do processo de insolvéncia, os créditos considerados incobraveis
80 serdo suscetiveis de regularizagdo apos o transito em julgado da sentenga de
verificagdo e graduacgdo de créditos, conforme artigo 78°A n° 4 alinea b) do
CIVA, podendo a C... a partir dessa data, na sua qualidade de credora, proceder
a regularizac¢do do 1VA incluido nas faturas correspondentes apenas a parte ndo

perdoada, isto desde que as faturas estejam em mora até 24 meses (contados da
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data do respetivo vencimento até a data do facto relevante — o trdnsito em
Jjulgado), por for¢a da conjugacgdo da parte final do n° 4 com o n°2 alinea a)
ambos do artigo 78°-A do CIVA.

No que respeita ao prazo para regularizar o imposto referente ao montante
perdoado no ambito do PER, o mesmo é de dois anos a contar do 1.° dia do ano
civil seguinte ao da constitui¢do do direito aquela regulariza¢do (15/01/2015,
data de homologagdo do plano de recuperagdo pelo juiz), conforme previsto no
artigo 78°B n° 3 do CIVA, o que significa que, estando a C... enquadrada, em
sede de IVA, no regime normal de periodicidade mensal, poderia proceder

aquela regularizac¢do entre os periodos de imposto 2016/01 e 2017/12.

Ao ter procedido a regulariza¢do do imposto a seu favor no periodo de 2017/11,

a C... deu cumprimento ao estipulado no artigo 78°-B n° 3 do CIVA.

Por outro lado, e apesar do 78°-B n° 9 do CIVA ndo referir expressamente que a
comunicag¢do ao adquirente pode ser efetuada até ao termo do prazo
estabelecido para a entrega da declaragdo periodica, conforme dispoe o artigo
78°D n°2 do CIVA no que se refere a certificagdo pelo revisor oficial de contas,
esse entendimento resulta do plasmado no ponto Il B do Oficio Circulado n°
30161/2014 de 08/07/2014, onde na parte relacionada com a «Comunicagao ao
adquirente — Artigo 78°-B, n° 9», se clarifica que «A comunicagdo deve ocorrer
em data anterior a certificagdo pelo ROC», ndo sendo pois exigido que aquela
comunicag¢do seja efetuada exclusivamente no periodo da regulariza¢do, no

caso concreto, ate 30/11/2017.

Desta forma, sendo o prazo limite para a entrega da declara¢do de IVA do
periodo 2017/11, de 10/01/2018, a C..., por forma a cumprir o requisito
constante do artigo 78°-B n° 9 do CIVA, teria que proceder até aquela data a
comunicagdo a A... da anulagdo parcial do imposto, o que se veio a verificar,

uma vez que conforme Anexo IV — Folhas 1 a 8, a comunicagdo foi efetuada em
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08/01/2018. Foi ainda dado cumprimento ao disposto no Oficio Circulado n°
30161/2014 de 08/07/2014, uma vez que a certificagao pelo ROC ocorreu em
10/01/2018, data posterior a referida comunicagao.

Assim, e apesar de ja ter procedido EM 29/12/2017 a entrega da declara¢do de
1VA relativa ao periodo 2017/11, a A..., na sequéncia da comunicagdo recebida
da C... acerca da regularizagdo de imposto no montante de 4.253.947,35€
efetuada a seu favor no periodo 2017/11, deveria ter procedido a entrega de uma
declaragdo periodica de substituicdo referente a 2017/11, regularizando aquele
mesmo valor a favor do Estado no respetivo campo 41, o que ndo se verificou,

pelo que desta forma infringiu o artigo 78°-B n°9 do CIVA.

Quanto ao argumento invocado de que a A..., ja em contexto de insolvéncia
declarada por sentenca transitada em julgado, ndo teria meios para regularizar,
a favor do Estado, aquela verba, importa referir que ndo é a circunstdncia da
A... possuir ou ndo meios financeiros para efetuar aquela regulariza¢do a favor

do Estado que a torna indevida.

No que se refere as consideragoes efetuadas acerca dos procedimentos a realizar
tendentes a cobrancga da divida, ndo nos cabe pronunciar, ja que os mesmos nao

sdo da competéncia dos Servigos de Inspe¢do Tributaria.

Nos termos expostos, é de manter a corre¢do proposta do Projeto de Relatorio

)

de 6 de Novembro de 2018, a qual se tornara definitiva.’

R. Na sequéncia da accdo inspetiva acima assinalada, a Requerente foi notificada dos
seguintes actos tributarios relativos a IVA e juros compensatdrios que totalizam o valor
de € 4.405.002,57:

@ Liquidagdo adicional de IVA n.° 2018..., datada de 26 de Dezembro de 2018,
relativa ao periodo 2017/11, no valor de € 4.228.156,28 — cf. Documento 1 junto

com o ppa;
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(b) Estorno da Liquidacdo de IVA n.° 2018..., relativa ao mesmo periodo, que
apurou um crédito de IVA a favor da Requerente no valor de € 25.791,07,
perfazendo o valor agregado de € 4.253.947,35, reflectido na Demonstracéao
de Acerto de Contas n.° 2018..., datada de 28 de Dezembro de 2018, com data
limite de pagamento em 6 de Fevereiro de 2019 — cf. Documento 2 junto com o

ppa; €
(©) Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2018..., de 26 de Dezembro de 2018,
no valor de € 151.055,22, reflectido na Demonstracdo de Acerto de Contas n.°

2018..., igualmente com data limite de pagamento de 6 de Fevereiro de 2019 —

cf. Documentos 3 e 4 juntos com o ppa.

S. A Requerente ndo procedeu ao pagamento do IVA e juros compensatérios liquidados

adicionalmente — provado por acordo.

T. Inconformada com os actos tributdrios ora identificados de liquidagdo de IVA e juros
compensatorios, a Requerente apresentou, em 7 de Maio de 2019, o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo — conforme

registo no sistema de gestao processual do CAAD.

3.2.  Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa que hajam sido dados

como néo provados.
3.3. Fundamentacéo

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelas
Partes e nas posi¢des por elas assumidas nos articulados apresentados, apreciados segundo a

livre convicgdo do Tribunal, sendo as questdes suscitadas exclusivamente de direito.

4., MATERIA DE DIREITO
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4.1.  Questdes a decidir

A primeira questdo que importa decidir é a da subsisténcia do direito a regularizagcdo do

IVA por parte da sociedade C... na data do seu exercicio.

Caso tal questdo tenha resposta positiva, importara apurar se a notificacdo da
regularizacdo por parte da C... a Requerente foi efectuada dentro do prazo legal previsto para
o efeito, consubstanciando a comunicagéo requisito legal do qual depende a legalidade dessa
regularizacdo, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Administrativo — cf. Acordéos de 25 de Junho de 2015, processo n.° 288/2014, e de 5 de Junho
de 2019, processo n.° 0939/12.0BEBRG.

Finalmente, caso se conclua pela subsisténcia do direito a regularizacdo e pela
tempestividade da sua comunicacao a Requerente, importara ainda decidir sobre a aplicacdo de

juros compensatorios.
4.2.  Introducdo. Quadro legal aplicavel

A Requerente vem opor-se a uma liquidacdo de IVA que teve por fundamento a
obrigacdo de rectificacdo a favor do Estado, prevista no artigo 78.-B, n.° 9 do Cédigo do IVA,
da deducédo de imposto inicialmente efectuada pela aquisicdo de bens e servigos, no caso

concreto, ao fornecedor/prestador C... .

Com efeito, na sequéncia do ndo pagamento pela Requerente de fornecimentos de bens
e servicos realizados pela C..., foi-lhe instaurado [a Requerente] um Processo Especial de
Revitalizacdo, cujo plano de recuperagdo, homologado judicialmente, estabeleceu um perdao
de divida de 52,343% dos créditos relativos a prestagdes fixas de capital “Fixed Capital
Charges”. O IVA correspondente, de € 4.253.947,35, foi regularizado pela C... (a seu favor) e
estd em discussdo a repercussdo da obrigacdo simetrica (de reposicdo a favor do Estado) na
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esfera do devedor, aqui Requerente, tendo em conta que este imposto foi originariamente
deduzido por esta, sem que todavia o houvesse pago aC... .

Assim, a rectificacdo que a AT entende ser devida pela Requerente decorre, e é
indissociavel, da regularizacdo de IVA que o sujeito passivo prestador [C...] realizou, nos
moldes previstos nos artigos 78.-A, n.° 4, alinea c¢) e 78.-B, n.° 9 do Cddigo do IVA,
reportando-se exactamente as mesmas operacOes, pelo que a situacdo deve ser analisada

globalmente.

Dada a apontada conexao entre o dever de rectificacdo do IVA (a favor do Estado), que
a AT entende impender sobre a Requerente, e o direito a regularizar (a seu favor) esse mesmo
IVA, por banda do prestador C..., interessa aferir, antes de mais, da existéncia deste direito e

do seu exercicio nas condi¢des legalmente previstas.

O ponto suscitado pela Requerente € o de que o pressuposto que suportou a
regularizacdo do IVA pela C... inexistia no momento em que esta a efectivou, por assentar num
plano de recuperagédo que, em virtude do incumprimento da Requerente, ficou sem efeito e, bem
assim, o perddo (parcial) de dividas nele consagrado. Os créditos perdoados foram-no na
condicdo de ser cumprido o plano de recuperacdo do PER, com a tempestiva satisfacdo dos

pagamentos ai contemplados em relacdo aos demais créditos, o que ndo veio a suceder.

Deste modo, para a Requerente, na auséncia de um plano de recuperacdo vigente e eficaz
que alicercasse o perddo (parcial) dos créditos, i.e., que preenchesse 0 pressuposto da norma
constante do artigo 78.°-A, n.° 4, alinea c) do Cddigo do IVA, a regularizacdo de imposto pela
C... com base nesta disposicdo ndo pode deixar de ser considerada indevida, atenta a falta de

enquadramento na sua previsao.
Tal regularizacdo podera ser realizada pela C... de acordo com a previsao de outra alinea

(a alinea b)) do mesmo preceito, respeitante a créditos abrangidos por processo de insolvéncia,

mas apenas quando se verificar o “transito em julgado da sentenca de verificacéo e graduacao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

de créditos”, surgindo de igual modo nesse momento, ¢ ndo antes, a concomitante obrigagdo na
esfera da Requerente, de regularizacéo do IVA a favor do Estado, dependente naturalmente da

prévia comunicacao por parte do credor.

Em sintese, a Requerente alega que a regularizacédo de IVA efetuada pela C... reportada
ao periodo de Novembro de 2017 e materializada na Declaracdo Periodica de IVVA apresentada
até 10 de Janeiro de 2018, ndo tem fundamento legal, por ser inaplicavel in casu o disposto no
78.°-A, n.° 4, alinea ¢) do Codigo do IVA, de onde deriva a inexisténcia do correspectivo dever,
referido no artigo 78.°-B, n.° 9 daquele Cédigo, de rectificacdo do IVA (inicialmente deduzido)
por parte da Requerente, o que inquina de invalidade, por vicio material, o acto de liquidacéo

deste imposto e inerentes juros compensatérios.

Com relevancia para as questdes suscitadas interessa compulsar a disciplina de
regularizagdes contida no Codigo do IVA e na Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, publicada no JO L347, de 11 de dezembro de 2006, que estabelece a
disciplina do “sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado” na Unido Europeia
(Diretiva IVA), de que o Cddigo que constitui transposi¢do, bem como o disposto no Codigo
da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), sobre o incumprimento do plano de

recuperacao.
Dispunha o Cédigo do IVA, na redac¢do em vigor a data dos factos, o seguinte:

“Artigo 78.° do Codigo do IVA
Regularizacbes

1 - As disposicOes dos artigos 36.° e seguintes devem ser observadas sempre que,
emitida a fatura, o valor tributavel de uma operacdo ou o respetivo imposto venham a

sofrer retificagdo por qualquer motivo.

2 - Se, depois de efectuado o registo referido no artigo 45.°, for anulada a operagéo ou

reduzido o seu valor tributavel em consequéncia de invalidade, resolucéo, resciséo ou
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reducéo do contrato, pela devolugdo de mercadorias ou pela concessdo de abatimentos
ou descontos, o fornecedor do bem ou prestador do servi¢o pode efectuar a deducéo do
correspondente imposto até ao final do periodo de imposto seguinte aquele em que se
verificarem as circunstancias que determinaram a anulacéo da liquidacéo ou a reducao

do seu valor tributavel.

3-1...]

4 - O adquirente do bem ou destinatario do servico que seja um sujeito passivo do
imposto, se tiver efectuado ja o registo de uma operacdo relativamente a qual o seu
fornecedor ou prestador de servico procedeu a anulagdo, reducdo do seu valor
tributavel ou rectificacao para menos do valor facturado, corrige, até ao fim do periodo

de imposto seguinte ao da recepcdo do documento rectificativo, a deducéo efectuada.

5 - Quando o valor tributavel de uma operacdo ou o respectivo imposto sofrerem
rectificacdo para menos, a regularizacdo a favor do sujeito passivo sé pode ser
efectuada quando este tiver na sua posse prova de que o adquirente tomou
conhecimento da rectificacdo ou de que foi reembolsado do imposto, sem o que se

considera indevida a respectiva deducéo. [...]

Artigo 78.° -A

Créditos de cobranca duvidosa ou incobraveis

Regularizacéo a favor do sujeito passivo

1 - Os sujeitos passivos podem deduzir o imposto respeitante a créditos considerados
de cobranca duvidosa, evidenciados como tal na contabilidade, sem prejuizo do
disposto no artigo 78.°-D, bem como o respeitante a créditos considerados incobraveis.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se creditos de cobranca
duvidosa aqueles que apresentem um risco de incobrabilidade devidamente justificado,

0 que se verifica nos seguintes casos:

[..]
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4 - Os sujeitos passivos podem, ainda, deduzir o imposto relativo a créditos
considerados incobraveis nas seguintes situagdes, sempre que o facto relevante ocorra

em momento anterior ao referido no n.° 2:

a) Em processo de execucao, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo

717.° do Codigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado, apos
o transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacéo de créditos prevista no
Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas ou, quando exista, a
homologagdo do plano objeto da deliberacéo prevista no artigo 156.° do mesmo
Codigo;

c) Em processo especial de revitalizacdo, apds homologacéo do plano de recuperagdo
pelo juiz, previsto no artigo 17.°-F do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de

Empresas;

[...]
Artigo 78.° -B

Procedimento de regularizacéo

[..]

3 - No caso de créditos abrangidos pela alinea b) do n.° 2 e pelo n.° 4 do artigo anterior,
a deducéo ¢ efetuada pelo sujeito passivo sem necessidade de pedido de autorizacdo
prévia, no prazo de dois anos a contar do 1.° dia do ano civil seguinte, reservando-se a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a faculdade de controlar posteriormente a

legalidade da pretenséo do sujeito passivo.

[..]

9 - No caso previsto no n.° 4 do artigo anterior, € comunicado ao adquirente do bem ou
Servigo, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulagéo total ou parcial do imposto,
para efeitos de retificacdo da deducdo inicialmente efetuada, devendo esta

comunicagdo identificar as faturas, o montante do crédito e do imposto a ser
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regularizado, o processo ou acordo em causa, bem como o periodo em que a

regularizacéo é efetuada.

[...]
Artigo 78.°-D
Documentacgéo de suporte

1 - A identificagdo da fatura relativa a cada crédito de cobranca duvidosa, a
identificacdo do adquirente, o valor da fatura e o imposto liquidado, a realizacdo de
diligéncias de cobranca por parte do credor e o insucesso, total ou parcial, de tais
diligéncias, bem como outros elementos que evidenciem a realizacdo das operagdes em
causa, devem encontrar-se documentalmente comprovados e ser certificados por

revisor oficial de contas.

2 - A certificacdo por revisor oficial de contas prevista no nimero anterior € efetuada
para cada um dos documentos e periodos a que se refere a regularizacéo e até a entrega
do correspondente pedido, sob pena de o pedido de autorizacdo prévia ndo se
considerar apresentado, devendo a certificacdo ser feita, no caso da regularizacao dos
créditos ndo depender de pedido de autorizacdo prévia, até ao termo do prazo
estabelecido para a entrega da declaracdo periddica ou até a data de entrega da

mesma, quando esta ocorra fora do prazo.

3 - O revisor oficial de contas devera, ainda, certificar que se encontram verificados 0s
requisitos legais para a deducdo do imposto respeitante a créditos considerados

incobraveis, atento o disposto no n.° 4 do artigo 78.-A.”
Sobre esta matéria, a Directiva IVA determina o seguinte enquadramento:

“CAPITULO 5
Disposigdes diversas

Artigo 90.°
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1. Em caso de anulac&o, rescisao, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou
reducdo do preco depois de efectuada a operacéo, o valor tributavel é reduzido em

conformidade, nas condicdes fixadas pelos Estados-Membros.
2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem derrogar o
disposto no n.° 1.
CAPITULO 5
Regularizacéo das deducdes
Artigo 184.°

A deducdo inicialmente efectuada é objecto de regularizacédo quando for superior ou
inferior a deducdo a que o sujeito passivo tinha direito.

Artigo 185.°

1. A regularizagdo é efectuada nomeadamente quando se verificarem, apés a
declaracdo de IVA, alteracGes dos elementos tomados em consideracdo para a
determinacdo do montante das deducdes, por exemplo no caso de anulacéo de compras

ou de obtencéo de abatimentos nos precos.

2. Em derrogacdo do disposto no n.° 1, ndo é efectuada qualquer regularizacao no caso
de operac0es total ou parcialmente por pagar, no caso de destrui¢do, perda ou roubo
devidamente comprovados ou justificados, bem como no caso das afectacGes de bens a

ofertas de pequeno valor e a amostras referidas no artigo 16.°.

No caso de operagdes total ou parcialmente por pagar e nos casos de roubo, os Estados-
Membros podem, todavia, exigir a regularizacéo.

Artigo 186.°

Os Estados-Membros determinam as normas de aplicacéo dos artigos 184.° e 185.2.”
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Por fim, interessa de igual modo atender ao que dispde o CIRE acerca do plano de

recuperacao e dos efeitos do seu incumprimento:

“Artigo 17.°-A
Finalidade e natureza do processo especial de revitalizagéo

1 - O processo especial de revitalizacdo destina-se a permitir & empresa que,
comprovadamente, se encontre em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperacéo,
estabelecer negociacdes com o0s respetivos credores de modo a concluir com este

acordo conducente & sua revitalizacao.

[...]

3 - O processo especial de revitalizagdo tem carater urgente, aplicando-se-lhe todas as

regras previstas no presente cddigo que ndo sejam incompativeis com a sua natureza.
Artigo 17.°-F

Concluséo das negociacfes com a aprovacao de plano de recuperacdo conducente a

revitalizacdo da empresa

1 - Até ao ultimo dia do prazo de negociacdes a empresa deposita no tribunal a versao
final do plano de revitalizacédo, acompanhada de todos os elementos previstos no artigo
195.°, aplicavel com as devidas adaptacdes, sendo de imediato publicada no portal

Citius a indicacéo do depdsito.

[..]

7 - O juiz decide se deve homologar o plano de recuperagdo ou recusar a sua
homologacéo, nos 10 dias seguintes a rece¢do da documentacdo mencionada nos
numeros anteriores, aplicando, com as necessarias adaptacoes, as regras previstas no
titulo 1X, em especial o disposto nos artigos 194.°a 197.°, no n.° 1 do artigo 198.° e nos
artigos 200.° a 202.°, 215.° e 216.°.
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[...]

10 - A deciséo de homologagéo vincula a empresa e 0s credores, mesmo que nao hajam
reclamado os seus créditos ou participado nas negociacgdes, relativamente aos créditos
constituidos a data em que foi proferida a deciséo prevista no n.° 4 do artigo 17.-C, e
é notificada, publicitada e registada pela secretaria do tribunal.

[...]
12 - E aplicavel ao plano de recuperacdo o disposto no n.° 1 do artigo 218.°
[...]
Artigo 218.°
Incumprimento

1 - Salvo disposicao expressa do plano de insolvéncia em sentido diverso, a moratoria

ou o perdéo previstos no plano ficam sem efeito:

a) Quanto a crédito relativamente ao qual o devedor se constitua em mora, se a
prestacdo, acrescida dos juros moratérios, ndo for cumprida no prazo de 15 dias ap6s

interpelacéo escrita pelo credor;

b) Quanto a todos os créditos se, antes de finda a execucdo do plano, o devedor for

declarado em situagao de insolvéncia em novo processo.

2 - A mora do devedor apenas tem os efeitos previstos na alinea a) do nimero anterior
se disser respeito a créditos reconhecidos pela sentenca de verificacdo de créditos ou

por outra decisdo judicial, ainda que nao transitadas em julgado.

3 - Os efeitos previstos no n.° 1 podem ser associados pelo plano a acontecimentos de
outro tipo desde que ocorridos dentro do periodo maximo de trés anos contados da data

da senten¢a homologatoria.”

A Regularizacao de IVA relativa a créditos abrangidos por processo especial de
revitalizacdo — Arts. 78.°-A, n.° 4, alinea c) e 78.°-B, n.° 9 do Cdédigo do IVA
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Como resulta da analise dos artigos 17.°-A e seguintes do CIRE, o processo especial de
revitalizacdo destina-se a empresas que ainda sdo susceptiveis de recuperacdo e visa evitar a
insolvéncia, pelo que os créditos sobre as mesmas ndo se caracterizam por uma incobrabilidade
definitiva. No &mbito deste processo, se for bem sucedido e obtido o acordo da maioria dos
credores, é estabelecido um plano de recuperacdo, submetido a homologacéao judicial, que
geralmente prevé a moratoria e/ou o perdao parcial das dividas, como forma de promover e

viabilizar o restabelecimento financeiro da empresa.

A moratéria e o perddo dos créditos sdo concedidos pelos credores na perspectiva (e na
condicdo) de serem satisfeitos os créditos subsistentes [ndo perdoados] em conformidade com
o plano de pagamentos acordado. Existe, portanto, quando da celebracdo do acordo subjacente
ao plano de recuperacdo, uma expectativa, ainda que contingente, de recebimento dos créditos
por parte dos credores, excepto quanto aos perdoados que, juridicamente, deixam de ser

exigiveis, pelo que nem se coloca, quanto a estes, a questdo da respectiva cobranca.

Como assinalam CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, constitui “pressuposto
substantivo do processo de revitalizagéo [...] a recuperabilidade do devedor”, erigida em
“vector matricial do processo de revitalizacdo”, devendo o acesso a tal processo excluir-se
guando ja se verifica alguma das situacGes que caracterizam a insolvéncia do devedor — cf.
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas Anotado, 22 Edi¢cdo, Quid Juris, 2013,
pp. 142-144.

Assim, ndo se afigura que os créditos abrangidos pelo plano de recuperagdo ao abrigo
de um PER, com a ressalva dos perdoados, passem o crivo do disposto no artigo 78.°-A, n.°s 1
e 4, que define como parametro orientador da regularizacdo de I\VA estarmos perante créditos
“considerados incobraveis”, pois, como se referiu, ¢ a expectativa da sua possivel cobranga que
motiva os credores a criarem condigdes favoraveis para que a empresa se reequilibre do ponto

de vista econdmico-financeiro, concedendo moratorias e perddes de dividas. A expectativa de
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cobranca dos créditos é dificilmente inconcilidvel com a sua simultanea consideracdo como

“créditos incobraveis”.

Neste sentido, a hipotese normativa do artigo 78.-A, n.° 4, alinea c), ao referir-se a
créditos considerados incobraveis “em processo especial de revitalizacdo, ap6s homologacao
do plano de recuperacdo”, dirige-se especificamente aos creditos que no ambito desse plano
foram objecto de um perddo e que, por essa razao, deixam de poder ser cobrados. Assim 0
parece entender AFONSO ARNALDO, sem prejuizo de colocar a este propdésito diversas davidas
sobre os créditos ndo perdoados — cf. “O Regime de Recuperagdo de IVA de Créditos de
Cobranga Duvidosa ou Incobraveis: Balango Critico”, Cadernos IVA 2017, Almedina, p. 332.

Interpretacdo também confirmada pela actual redaccdo da norma® que passou a
explicitar que se reporta (apenas) a créditos cujo ndo pagamento definitivo esteja previsto no
plano, embora tal conclusdo ja se retirasse da versdo em vigor a data dos factos, pelo raciocinio
supra exposto, dado que, como se salientou, € a expectativa de cobrabilidade dos créditos
subsistentes que motiva os credores (ou, melhor dito, a maioria dos credores) a subscrever o
plano de recuperacdo, pelo que a sua simultanea consideracdo como incobraveis enfermaria de

contradicao.

Termos em que, referindo-se a alinea em causa [c)] a créditos que foram “perdoados”
no contexto do PER e do plano de recuperagdo nele gizado, e disso ndo temos duvidas nem as
Partes 0 contestam, ndo estamos verdadeiramente perante créditos incobraveis em sentido
préprio, na acepcao de créditos juridicamente exigiveis que ndo foram satisfeitos, mas de

prestacOes que juridicamente, na parte aplicavel, se extinguiram.

Sem prejuizo da opcao da insercdo sistematica da alinea c) em apreco no regime dos

créditos incobraveis, o que pode justificar-se, dado que o referido perddo ocorre no quadro

2 SUSANA CLARO & HUGO SALGUEIRINHO MAIA colocam a ddvida, embora sem a resolver — cf. “Recuperagéo de
IVA em Créditos Incobraveis ou de Cobranga Duvidosa”, Cadernos IVA 2014, Almedina p. 484.
3 Introduzida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro, pelo que ndo estava em vigor a data dos factos.
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especifico de um processo originado por atrasos nos pagamentos por parte do devedor, cuja
capacidade para solver as suas dividas esta diminuida, certo € que, a luz da Directiva IVA, em
rigor, a situagdo deve ser enquadrada como “reducdo do preco depois de efectuada a
operacao”, nos termos do artigo 90.°, n.° 1 da mencionada Directiva, transposto para o artigo
78.°,n.° 2 do Cddigo do IVA, que respeita a reducdo do “valor tributavel” em consequéncia de
diversas vicissitudes, como a reducdo do contrato ou a concessédo de abatimentos ou descontos,

apos o registo das operacBes na contabilidade.

Esta distingdo tem implicagdes no caracter obrigatério ou facultativo do regime de
regularizagdes de IVA para os Estados-Membros. Com efeito, nas situagdes enquadradas como
de “cobranga duvidosa” ou de “incobraveis”, as quais a Directiva IVA se reporta como de “ndo
pagamento total ou parcial” das operagdes (artigo 90.°, n.° 2 da Directiva IVA), ou como
“operacoes total ou parcialmente por pagar” (artigo 185.°, n.° 2 da Directiva IVA), é concedida
aos Estados-Membros a faculdade de ndo preverem uma disciplina de regularizagbes do
imposto, diferentemente do que sucede com as reducdes de pre¢o, como as que resultam de um
perddo parcial da divida, relativamente as quais o legislador nacional deve transpor o regime
obrigatorio de ajustamentos a posteriori (artigos 90.°, n.° 1, 184.° ¢ 185.°, n.° 1 da Directiva
IVA), que ndo sdo, desta forma, facultativos, nem passiveis de margem de opcéo legislativa.

No caso portugués, o legislador nacional transp6s, sob o enquadramento de créditos
incobraveis, o ajustamento (obrigatério de acordo com a Directiva IVA, em concretizagdo do
previsto para os casos de reducdo a posteriori do valor tributavel das operacdes, nos termos dos
seus artigos 90.°,n.°1, 184.°¢e 185.%, n.° 1), quer do IVA liguidado, quer da deducdo do imposto,
em relacdo ao perdéo de dividas ocorrido sob a égide do PER, nos moldes do preceituado nos
artigos 78.°-A, n.° 4, alinea c) e 78.-B, n.° 9 do Cddigo do IVA. Sendo que se afigura que
esse(s) ajustamento(s) ja decorrem do disposto no artigo 78.°, n.% 2, 4 e 5 do diploma nacional.

Acresce assinalar que a rectificacdo obrigatdria a que o procedimento do artigo 78.°-B,

n.° 9 do Codigo do IVA alude, que constitui o fundamento legal da liquidacdo controvertida,
recai sobre o destinatario dos bens e/ou servigos (adquirente) e ndo pode deixar de, no que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

estiver omisso, reger-se pelo que, em moldes gerais, preceitua o artigo 78.°, n.° 4 do Codigo do
IVA para as situa¢@es de reducdo do valor tributavel das operagGes (em conjugacdo com o seu
n. 2 e em transposicdo dos citados artigos 90.%, n.° 1, 184.° e 185.° da Directiva IVA), pois,
como se referiu, estamos perante uma reducéo a posteriori do valor tributavel — de extin¢éo da
divida por perdéo (e ndo propriamente por incobrabilidade) — ndo se constatando especificidade
que suscite o seu afastamento ou tratamento diferenciado. Assim, 0 momento a que deve
reportar-se a rectificacdo do IVA (a favor do Estado) por parte do devedor, aqui Requerente,
sempre seria o fim do periodo de imposto seguinte ao da recepcao do documento rectificativo
remetido pelo fornecedor ou prestador* e ndo, como preconizado no RIT, o periodo em relacio
ao qual o prestador regularizou a seu favor o IVA.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica, faz eco desta distin¢gdo (entre reducdes do valor
tributavel e operacBes por pagar), nomeadamente no Acérddo de 22 de Fevereiro de 2018,
proferido no processo C-396/16, T-2, que examinou uma situacdo similar de homologacgéo
judicial de uma “concordata preventiva” (equivalente, no caso em aprego, ao plano de
recuperacdo), nos termos da qual o sujeito passivo devedor, a sociedade 7-2, apenas ficou
obrigado ao pagamento das suas dividas até ao montante de 44% das mesmas no prazo alargado
de nove anos. Assumindo o caracter definitivo dessa decisdo de homologacdo, impeditivo de
os credores reclamarem, do ponto de vista juridico, 0 pagamento total dos seus créditos, o
Tribunal de Justica concluiu que essa concordata conduz a uma reducdo das dividas e nao

apenas ao seu ndo pagamento, no sentido de incobrabilidade.

Preconiza, neste ambito, o Tribunal de Justi¢a que, embora “0 artigo 90.° desta diretiva
regule o direito do fornecedor de reduzir o valor tributario quando, depois de efetuada a
transacdo, ndo receba a contrapartida prevista ou receba apenas uma parte da mesma, o artigo
185.° da mesma diretiva diz respeito a regularizacao das deducdes inicialmente efetuadas pela

outra parte dessa mesma transac¢ao. Por conseguinte, estes dois artigos representam as duas

4 Em regra correspondente a uma nota de crédito. Ndo resulta claro do n.° 9 do artigo 78.°-B do Cddigo do IVA
gue a comunicacdo exigida (que deve identificar faturas, o montante do crédito e do imposto a ser regularizado, o
processo ou acordo em causa e o periodo em que a regularizagdo ¢ efetuada) dispense a emissdo de um “documento
rectificativo”.
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faces de uma mesma operacdo econémica e importa interpretd-los coerentemente.” (ponto 35
do Acdérdéo T-2).

Prossegue aquele Tribunal afirmando que:

“36 O Tribunal de Justica ja declarou que a situacdo de ndo pagamento do preco de
compra, na acecao do 90.° da Diretiva IVA, ndo coloca as partes na situagao inicial.
Com efeito, se 0 ndo pagamento total ou parcial do preco de compra ocorrer sem que
tenha havido resolucédo ou anulagdo do contrato, o comprador permanece responsavel
pelo pagamento do preco acordado e o vendedor, apesar de ja ndo ser proprietario do
bem, ainda dispde, em principio, do seu direito de crédito, que podera ser exercido nos
tribunais. No entanto, uma vez que ndo se pode excluir que esse crédito se torne
efetivamente incobravel, o legislador da Uniao decidiu deixar a cada Estado-Membro
a escolha de determinar se 0 ndo pagamento do preco de compra da direito a reducéo
correspondente do valor tributavel nas condigoes fixadas pelo Estado-Membro, ou se,
nesse caso, ndo é admitida qualquer reducdo (Acérddo de 12 de outubro de 2017,
Lombard Ingatlan Lizing, C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 29).

[...]

41 Vistas as consideracdes enunciadas nos n.% 32 a 35 do presente acérdao, esta
interpretacdo do conceito de «ndo pagamento», na acecdo do artigo 90.° da Diretiva
IVA, € igualmente aplicavel ao conceito de «operacdo total ou parcialmente por
pagar», na acecao do artigo 185.%, n.° 2, desta diretiva.

42 Por conseguinte, a fim de saber se o litigio apresentado ao érgéo jurisdicional de
reenvio diz respeito a uma operacao total ou parcialmente por pagar [ou, diversamente,
auma reducéo do valor tributavel], incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio apreciar,
em aplicagdo dos critérios expostos nos n.°s 36 a 40 do presente acordao,
nomeadamente se, apds a concordata preventiva ter sido homologada por decisédo
transitada em julgado, segundo o direito nacional aplicavel, o comprador permanece
responsavel pelo pagamento do preco acordado e o vendedor ou fornecedor ainda séo

titulares do seu direito de crédito, que podera ser exercido nos tribunais. Em

38.
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contrapartida, se esse 6rgdo jurisdicional dever considerar que as obrigagdes do
devedor foram de tal modo reduzidas que a parte correspondente aos créditos dos seus
fornecedores se tornou definitivamente irrecuperavel, as derrogacdes previstas ao
artigo 185.°, n.° 2, da Diretiva IVA, em caso de operaces total ou parcialmente por
pagar, ndo tém aplicacéo.

[...]

44 A este respeito, resulta da deciséo de reenvio que a decisdo de homologacéo da
concordata preventiva em causa no processo principal impede os credores de pedirem
0 pagamento total dos seus créditos, e que, do ponto de vista econémico, essa decisao
conduz a uma reducéo das obrigacdes do devedor relativamente aos seus credores e
nao apenas a uma falta de pagamento. Por conseguinte, ndo se afigura que a reducéo
das obrigacdes do devedor gue resulta de uma concordata preventiva homologada por
decisdo judicial transitada em julgado constitui um caso de operacédo total ou
parcialmente por pagar, o que, todavia, cabe ao orgdo jurisdicional de reenvio

verificar.”

A interpretacdo do Tribunal de Justica foi reiterada no Acorddo de 3 de julho de 2019,
no processo C-242/18, Unicredit Leasing, em que volta a enfatizar que “0 ndo pagamento do
preco de compra ndo coloca as partes no seu estado anterior a celebracdo do contrato. Por
um lado, o comprador continua, no minimo, a estar obrigado a pagar a totalidade do preco
inicialmente acordado em caso de ndo pagamento total ou da parte do preco que restava pagar
em caso de nao pagamento parcial. Por outro lado, o vendedor ainda disp&e, em principio, do
seu crédito e pode invoca-lo em juizo (v., neste sentido, Acordao de 12 de outubro de 2017,
Lombard Ingatlan Lizing, C-404/16, EU:C:2017:759, n.° 29).” e “Por conseguinte, embora os
termos «anulacé@o», «rescisdo» e «resolucao» se re[]firam a situacdes em que a obrigacéo do
devedor de pagar a sua divida ou fica totalmente extinta ou € fixada a um nivel definitivamente
determinado, o ndo pagamento caracteriza-se pela incerteza inerente ao seu carater nao
definitivo (v., neste sentido, Acdrdao de 12 de outubro de 2017, Lombard Ingatlan Lizing, C-
404/16, EU:C:2017:759, n.°s 30 e 31). (ponto 55 e 56 do Acorddo Unicredit Leasing).
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Retomando o caso concreto, e apesar de o perddo de divida da C... dever ser qualificado
como uma verdadeira reducdo do valor tributavel para efeitos de IVA (e ndo apenas como um
“incobravel”), ficou patente esta redugdo acabou por nao se verificar, pois, derivado do
incumprimento do plano de recuperacdo, o perddo de divida ficou sem efeito, nos termos do
disposto no artigo 218.°, n.° 1 do CIRE.

Efectivamente, na situacdo sub iudice, o credor C... procedeu, com referéncia a
Novembro de 2017, a regularizacao a seu favor de VA relativo a créditos perdoados ao abrigo
do plano de recuperacédo aprovado e homologado em 15 de Janeiro de 2015, no &mbito do PER
que teve por objecto a Requerente. Porém, tal plano havia sido incumprido, dando azo ao
subsequente processo de insolvéncia, impulsionado por um dos credores, tendo a insolvéncia

sido decretada em 26 de julho de 2017, i.e., antes da referida regularizacao.

Do descrito resulta que, a data a que se refere a regularizacdo de IVA pela C...
(Novembro de 2017), o estatuto da Requerente era o de devedor insolvente e ndo o de entidade
em processo de revitalizacdo (artigos 3., n.° 1 e 17.°-A, n.° 1 do CIRE). E com referéncia a essa
mesma data ndo existiam quaisquer créditos perdoados, sendo juridicamente exigiveis na

totalidade do seu valor.

Embora o artigo 78.°, n.° 4, alinea ¢) do Codigo do IVA referisse singelamente a
regularizagéo a favor do credor “ap6s a homologacao do plano de recuperacéo pelo Juiz”, certo
¢ que, como acima sustentado, esta regra visava (e visa) créditos “incobraveis”, no sentido de
créditos que tivessem sido “perdoados”. Ora, de acordo com o quadro factologico fixado, é
inegavel que em Novembro de 2017, momento a que respeita a regularizacao de I\VA por parte
da C..., da qual deriva a alegada obrigacdo simétrica da Requerente, ndo existiam créditos
perdoados, em virtude de o plano de recuperacgéo ter sido incumprido e dado sem efeito e a

Requerente declarada insolvente.
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Dai que, como hoje previsto no artigo 17.°-F, n.° 12 do CIRE e a data se concluia por
via interpretativa®, com amparo na remissdo do artigo 17.°-A, n.° 3, in fine, para as regras
previstas no Cadigo (CIRE), fosse aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 218.° do CIRE,
segundo o qual, quer o incumprimento das prestacdes por parte do devedor, quer a sua
declaracéo de insolvéncia antes de finda a execucdo do plano recuperacdo, ditavam a cessacao
de efeitos da moratoria ou do perd&o de dividas nele previstos.

Nestes termos, o incumprimento do plano de recuperacdo por parte da Requerente
determinou que o perddo de divida da C... ficasse sem efeito, inexistindo juridicamente, com
referéncia a Novembro de 2017, créditos perdoados que pudessem ser considerados incobraveis

sob a algada da norma insita na alinea c) do n.° 4 do artigo 78.°-A do Cadigo do IVA.

Tanto assim é e dessa forma o percepcionou a C... que esta entidade veio a reclamar
esses créditos — outrora “perdoados”, mas entretanto repristinados em virtude do
incumprimento do plano —, no processo de insolvéncia subsequente movido contra a
Requerente. Ou seja, a C... considerou esses creditos exigiveis na sua totalidade, pois reclamou-
os formalmente no processo de insolvéncia, actuacdo incompativel com a sua simultanea

consideracao créditos perdoados e definitivamente extintos.

A face do exposto, assiste razio a Requerente quando afirma que o direito a

regularizacdo do IVA por parte da C... apenas se pode alicergar no disposto no artigo 78.°-A,

5 Assim o0 entendia a maioria da doutrina e a jurisprudéncia dominante — cf. Acorddo do Supremo Tribunal de
Justica, de 9 de Abril de 2019, proferido no processo 154/17.7T8ALD.C1.S2 e doutrina ai citada. Fundamenta
este aresto que:

“A disciplina do PER nada previa para a situa¢do de incumprimento do plano de recuperagdo ai aprovado e
homologado.

Tem vindo a preconizar-se, porém, como se entendeu no acorddo recorrido, que deve ser aplicado a esse
incumprimento, analogicamente, o regime previsto no art. 218°, n° 1, do CIRE [2].

Com efeito, é inegavel que existem entre o plano de insolvéncia e o plano de recuperacdo "flagrantes
afinidades", existindo uma "predisposi¢cao natural" para aplicar analogicamente a este as disposi¢des daquele
plano. Acresce que essa norma esté ""em plena harmonia com a natureza e fins do PER", contendo "solucao
adequada a realizacdo dos interesses em presenga“[3].

Foi essa, alids, a solugdo que veio a ser consagrada no art. 17°-F, n°® 12, do CIRE, apoés as alteracfes
introduzidas pelo DL 79/2017, de 30/6.”
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n.° 4, alinea b) do Cdodigo do IVA, que regula os créditos de devedores insolventes, e que previa,
na redaccao em vigor a data, que o mesmo fosse exercido apés o transito em julgado da sentenca
de verificacdo e graduacdo de créditos, o que, em Novembro de 2017, ainda ndo se tinha
verificado (ndo tendo sido adquirida nos autos qualquer evidéncia de que, até a data de hoje, o

tenha sido)®.

Deste modo, a regularizacdo do IVA (a seu favor) pela C..., é desprovida de suporte
legal, por ndo preencher os requisitos do artigo 78.°-A, n.° 4, alinea c), no qual se fundou, nem
(ainda) os da alinea b) do mesmo n.° 4, por ndo se ter arguido, nem demonstrado, o transito em

julgado da sentenca de verificacdo e graduacgdo de créditos.

Razéo pela qual a rectificacdo simétrica a favor do Estado, por banda da Requerente,
em virtude da reducdo do valor tributavel das operacdes, também néo € devida, dada a relacéo
causal com a regularizacdo do IVA por parte do credor, pois € nesta originada e dela depende,
conforme se conclui do cotejo dos artigos 78.°, n.°s 2 e 4, 78.°-B, n.° 9 e 78.°-A, n.° 4, todos do

Caodigo deste imposto, numa interpretacdo conforme a Directiva IVA.

Sobre a possibilidade invocada pela Requerida de o entendimento supra descrito dar
origem a tratamento diferenciado de sujeitos passivos em idénticas condicdes, afigura-se que
ndo € equiparavel um plano de recuperacdo em execucdo e eficaz aquele que ficou sem efeito
(e bem assim qualquer perddo de divida nele contido). Afigura-se, pelo contrario, que a
desigualdade surge se o tratamento dos credores dos sujeitos passivos insolventes for distinto,
em funcéo da precedéncia, algures no tempo, de um plano de recuperacao que ficou sem efeito,
pois a ndo producdo de efeitos juridicos cominada pela lei para a eventualidade do seu
incumprimento por parte do devedor postula que tal plano seja, nessa sequéncia, havido como

inexistente.

® N&o nos referimos as outras duas hipdteses previstas na citada alinea b) por falta de pertinéncia em relagéo a
situacdo em escrutinio, pois ndo consta dos autos, nem vem alegado que a insolvéncia da Requerente tivesse
caracter limitado ou que tivesse sido aprovado um plano de insolvéncia.
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Em face do exposto, julga-se procedente o vicio material de erro nos pressupostos
invocado pela Requerente, sendo a liquidacdo de IVA impugnada anulavel, em conformidade
com o disposto no artigo 163.%, n.° 1 do novo CPA, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea d)
do RJAT.

4.4.  Juros compensatorios

A ilegalidade da liquidacdo de IVA implica, de igual modo, a anula¢do dos juros
compensatorios correspondentes. Com efeito, na situagdo vertente, o ato tributario é invalido
por vicio substantivo, por erro nos pressupostos, gerador de anulabilidade, pelo que nédo se
verifica o0 requisito constitutivo previsto no artigo 35.°, n.° 1 da LGT, segundo o qual os juros
compensatorios sdo devidos “quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substitui¢éo tributaria”, porquanto néo foi

retardada a liquidacdo de imposto que fosse devido.
4.5.  Outras questdes: conhecimento prejudicado

A face do exposto, concluindo-se pela verificacdo de vicio material, por erro nos
pressupostos, que inquina as liquidacdes de IVA e de juros compensatdrios objecto da presente
acc¢do arbitral, fica prejudicado ou revela-se inutil o conhecimento das demais questdes, seja
em relacdo a alegada extemporaneidade da comunicacao da regularizacdo de IVA por parte da
C... aRequerente, seja ao invocado vicio de fundamentacdo dos juros compensatorios e de falta

de imputacdo a titulo de culpa (artigo 608.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT).

Acresce notar que o0s regulamentos administrativos emanados da AT (Oficios-
Circulados) ndo sdo fonte de direito, nem se revelam passiveis de afastar validamente uma
disciplina legalmente estabelecida ou de estabelecer uma disciplina fiscal inovadora, sob pena

de violagéo do principio da legalidade, quando se trate de matéria de incidéncia ou de garantias
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dos contribuintes, pelo que os sujeitos passivos de VA néo tém de se conformar com 0s

mesmos, sem prejuizo de vincularem a AT.

5. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral

em julgar procedente o pedido de anulacdo dos seguintes actos tributarios:

a) Liquidacdo de IVA n. 2018... e estorno da liquidagdo n.° 2018..., conforme
reflectidos na Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2018..., perfazendo o valor
agregado de € 4.253.947,35;

b) Liquidacédo de juros compensatérios n.° 2018..., no valor de € 151.055,22, conforme

Demonstragédo de Acerto de Contas n.° 2018...,

tudo com as legais consequéncias.
6. VVALOR DO PROCESSO

Quando seja impugnado um acto de liquidacdo, o valor da causa € o da importancia cuja
anulacdo se pretende, que corresponde a utilidade econémica do pedido. Assim, de harmonia
com o disposto no n.° 2 do artigo 306.° do CPC, no artigo 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do
artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 4.405.002,57.

Notifique-se.

Lisboa, 10 de Fevereiro de 2020
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A Arbitro Presidente

(Fernanda Macgas)

A Arbitro Adjunta

(Alexandra Coelho Martins)

O Arbitro Adjunto

(Antdnio de Barros Lima Guerreiro)

Vencido conforme declaracao

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.° 131.° do CPC, aplicavel por
remissédo da al. €) do n.° 1 do art.® 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e com a
grafia anterior ao dito Acordo Ortogréafico de 1990.
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DECLARACAO DE VOTO

A posicdo que fez vencimento ndo suscita a minha adesdo pela razao que passo sinteticamente

a expor.

A posicdo maioritaria baseia-se a inaplicabilidade ao Processo de Revitalizacdo (PEV), no
caso concreto, da deducdo prevista na alinea c¢) do n° 4 do art. 78°- A do CIVA, que prevé a
deducdo do imposto relativo a créditos considerados incobraveis em processo de insolvéncia
ou em Processo Especial de Revitalizagédo, quando seja proferida sentenca de homologagéo do
plano de insolvéncia ou do plano de recuperagdo que preveja 0 ndo pagamento definitivo do
crédito. Essa redacdo seria introduzida pelo art. 236° da Lei n°® 114/2017, de 29/12, dispondo a
redacdo substituida, em vigor a quando a constituicdo dos pressupostos do exercicio do direito
a deducdo, esta poder efetuar-se em Processo Especial de Revitalizagdo, apds homologacéao
do plano de recuperacéo pelo juiz, previsto art. 17°-F do CIRE, sem qualquer mencdo o plano

de insolvéncia ou plano de recuperacdo prever o ndo pagamento definitivo do crédito .

Na presente causa, a inexisténcia de previsdo do ndo pagamento definitivo do crédito resultaria
do n°1do 218.°do CIRE, aplicavel “ex vi” do n® 12° do art. 17°-F, do CIRE, , introduzido
pelo art. 3°do Decreto-lei n®79/2017, de 30/06, nos termos do qual, salvo disposicdo expressa
do plano de revitalizagdo em sentido diverso, a moratéria ou o perddo previstos no plano ficam
sem efeito quanto ao crédito relativamente ao qual o devedor se constitua em mora, se a
prestacdo, acrescida dos juros moratérios, ndo for cumprida no prazo de 15 dias apos
interpelacdo escrita pelo credor e quanto a todos os créditos se, antes de finda a execugdo do

plano, o devedor for declarado em situagdo de insolvéncia em novo processo.

Tal deducdo apenas poderia ter lugar, seguindo a I6gica da posicdo maioritaria, se as partes
tivessem expressamente convencionado, o que ndo fizeram, que o incumprimento do plano de

revitalizagdo ndo afetaria a eficcia da moratdria ou perdao.
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A deducédo do IVA efetuada pelo credor da Requerente apenas poderia ter fundamento no n° 2
do art. 78° , aplicavel a reducdo do valor tributdvel das operacdes em consequéncia de

invalidade, resolucao, rescisdo ou reducgéo do contrato.

E de referir, no entanto, que Lein°114/2017, segundo o seu art. 333°, apenas entrou em vigor
a 1/1/2018, pelo que a nova redagdo que deu a alinea b) do n° 4 do art. 78° do CIVA ndo tem
aplicacdo ao caso, mas antes a redacdo anterior , que ndo impunha essa condi¢cdo , mas apenas

a homologacao pelo juiz do plano de revitalizacdo contendo o perdéo total ou parcial do crédito.

Refira-se, ainda assim , que a exigéncia de o plano de recuperacgéo prever 0 ndo pagamento
definitivo do crédito ndo é incompativel com a aplicacdo do n° 1 do art. 218° mas apenas com
a clausula “salvo regresso de melhor fortuna” ou o condicionamento do reembolso de todos 0s
créditos ou de parte deles as disponibilidades do devedor, previstos exemplificadamente para
o plano de insolvéncia nas alineas a) e b) don®1 do art. 196° do CIRE.

De outro modo, o direito a deducdo dependeria de, no plano de insolvéncia, o credor perdoar
incondicionalmente todos os créditos, independentemente de qualquer incumprimento
posterior, interpretacdo que nao consta do Oficio- circulado 20.197, de 12/01/2018, da Direccéo
de Servicos do Imposto sobre o Valor Acrescentado (DIIVA), que enquadra as alteracOes feitas
ao CIVA pela Lei n°114/2017.

Esse perdao incondicional, ainda que formalmente previsto no plano de revitalizagao, ndo tem
materialmente a natureza de providéncia de revitalizacdo, constituindo fiscalmente uma mera

liberalidade.

O legislador limitou-se, assim, a condicionar o exercicio do direito a deducao aos casos em que
do cumprimento do plano de insolvéncia resulta 0 ndo pagamento definitivo do crédito, o que

é a emanacdo de um principio geral aflorado no n° 3 do art. 268° do CIRE.

A posicdo maioritaria esvazia, assim, todo o sentido e alcance, ndo apenas da alinea c), como
dab)e)don®4doart. 78°- A.

E, assim, artificiosa a aplicacdo do regime de resolucdo, por invalidade, dos créditos previsto
no n° 2 do art. 78° do CIVA, em detrimento dos arts. 78°- A a 78°- D desse Codigo.
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E de referir a resolucéo do processo especial de revitalizagio, como o incumprimento do plano
de insolvéncia, ndo implica automaticamente a reversdo da deducdo com fundamento na

incobrabilidade do crédito.

Segundo o n° 3 do art. 78%:°- C, apenas no caso de recuperacao, total ou parcial, dos créditos,
0s sujeitos passivos que hajam procedido anteriormente a dedugdo do imposto associado a
créditos de cobranca duvidosa ou incobraveis devem entregar o imposto correspondente ao
montante recuperado com a declaracdo periddica a apresentar no periodo do recebimento, sem
observancia do prazo previsto no n.° 1 do art. 94.° ficando a deducdo do imposto pelo
adquirente dependente da apresentacdo de pedido de autorizagdo prévia, aplicando-se, com as
necessarias adaptacdes, o disposto no art. anterior.

Admite, assim, o legislador a possibilidade de recuperacédo dos creditos incobraveis, caso em
que o imposto associado deve ser entregue pelo sujeito passivo nos cofres do Estado, com a
consequente retificacdo a favor do Estado de deducdo efetuada, que apenas ndo € possivel
quando tiver irreversivelmente expirado o direito contratual ao fluxo financeiro resultante do
crédito. Nesse caso, é inaplicavel, o prazo de caducidade previsto no n° 1 do art. 45° da Lei
Geral Tributaria (LGT), para o qual remete o n° 1 do art. 94° do CIVA, podendo o imposto ser
liguidado a todo o todo o tempo, sem prejuizo do prazo de prescricao.

Para o efeito, no entanto, recuperacao € o recebimento efetivo do crédito incobravel.

Antes desse recebimento efetivo, inexiste qualquer dever de o sujeito passivo retificar a favor
do Estado a deducdo anteriormente efetuada e consequentemente qualquer direito da AT
liquidar adicionalmente o IVA em virtude da omissdo da retificacdo, ainda que vierem a ser
conhecidos novos bens do devedor ou, em virtude da declaracdo de insolvéncia do devedor, se
tenham tornado ineficazes a moratéria ou perddo contidos no plano de insolvéncia ou
recuperacdo ou no RERE.

Tal deducdo so € corrigida se, através do processo de execugdo ou insolvéncia, o sujeito passivo
vier a receber efetivamente a totalidade ou parte dos créditos anteriormente declarados de
cobranca duvidosa ou incobraveis. Na verdade, até essa recuperacdo, mantém-se a situacao de
insolvéncia ou pré-insolvéncia que justificou a incobrabilidade.

A posicdo maioritaria encerra a consequéncia, a meu ver absurda, de o incumprimento do plano

de insolvéncia ou recuperacdo imputavel ao devedor sujeitar o credor que tiver acordado o
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perddo ou moratoria a uma liquidacdo adicional e & consequente obrigacdo de pagamento do
imposto deduzido, libertando o devedor da obrigagéo de retificar o imposto deduzido pelo
credor.

N&o se imaginaria, alids, maior desincentivo, que seria extensivo ao IRC por for¢a do art. 41°do
Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas(CIRC), a os credores do
devedor aderirem as providéncias de recuperacdo das empresas pré- insolventes, tendo em
conta a forte probabilidade de, na sequéncia do processo especial de revitalizacao , vir a ser
decretada a insolvéncia do devedor.

Além disso, a aceitacdo da posi¢cdo da Requerente implicaria violagdo do principio da igualdade,
na medida em que este imp&e uma justa reparticdo dos encargos publicos.

Nos termos do n° 1 do art. 180° do CPPT, proferido o despacho judicial de prosseguimento da
acao ou declarada a insolvéncia, sdo sustados os processos de execucdo fiscal que se encontrem
pendentes e 0s que de novo vierem a ser instaurados contra a mesma empresa, logo apds a sua
instauracao.

Segundo o n° 2, o tribunal judicial competente avocard os processos de execucdo fiscal
pendentes, 0s quais sdo apensados ao processo de insolvéncia onde o Ministério Publico
reclamara os créditos pelos meios ai previstos, salvo se ndo tiver sido constituido mandatario
especial.

Nos termos do n° 6, o art. s6 ndo é aplicavel aos créditos vencidos apos a declaracdo de
insolvéncia, 0 que ndo € o caso.

A liquidacéo adicional efetuada a Requerente visa a criacdo de um titulo executivo visando
habilitar o Ministério Publico a reclamar o crédito em causa no processo de insolvéncia.
Anulada a liquidacao, ficaria o Ministério Pablico impedido de reclamar os créditos da Fazenda
Nacional, ainda que estes pudessem aproveitar de privilégio mobiliario geral.

O fato de a Requerente ndo ter meios financeiros para o pagamento do IVA, , 0 que é
teoricamente concebivel, ndo prejudica o cumprimento do n° 9 do art. 78°- B e da liquidagéo
adicional resultante da omissao desse dever, sob pena de ficar inviabilizado o direito da Fazenda
Nacional reclamar os seus créditos, com a consequente concessao aos restantes credores de um

beneficio ilegitimo.
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Tal titulo executivo também ndo pode ser obtido através de uma liquidacdo adicional ao titular
do crédito antes de este o ter efetivamente recuperado, de onde a consequéncia de o devedor
manter uma deducdo de imposto que efetivamente ndo suportou e eventualmente ndo vai
posteriormente suportar.

A aplicacdo desse n° 3 do art. 78°- C apenas poderia ser evitada, assim, se se julgasse inaplicavel
a deducdo da alinea c) do n° 4 do art. 78°- - A, 0 que, a meu ver, contraria a unidade da ordem
juridico-tributaria.

A doutrina, entre outros, do Acordao do TJUE C- 404/96 nao é aplicavel ao presente caso.
Limita-se a esclarecer os conceitos de anulacao, rescisdo ou invalidade para efeitos do n° 1 do
art. 90 ° da Diretiva n° 2006/112/CE, ou seja, para definir os casos em que o legislador nacional
estd obrigado, nas condicGes que fixar, a reconhecer a dedutibilidade dos créditos com esse
fundamento.

A posicdo maioritaria parece considerar que esse Acorddo assimila a anulagdo, rescisdo ou
invalidade a falta de pagamento, com a consequente aplicabilidade a esta do n® 2 do art. 78° e
consequente esvaziamento do regime de créditos incobraveis, que deixaria de ter campo de
aplicacdo.

Tal assimilacdo apenas seria abstratamente possivel pressupondo os conceitos de anulacéo,
rescisdo ou invalidade desse Acérdao do TJUE, por terem natureza geral, se sobreporem aos do
direito interno.

Essa definicdo, no entanto, tem efeitos meramente instrumentais, jA que visa apenas a
clarificacdo das obrigac6es impostas pela Diretiva n° 2006/112/CE,

Garantida a dedutibilidade do crédito incobravel, cabe aos Estados membros utilizar, para os

efeitos da sua regulamentacéo, os conceitos que entender adequados.

Anténio de Barros Lima Guerreiro
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