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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 212/2019-T

Tema: IRC — Gastos de Financiamento; Dedutibilidade.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Fernando Borges de Aradjo e
Catarina Goncalves, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 22 de Margo de 2019, A..., S.A., NIPC...,com sede na ..., n.%.., ..., ...-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidag&o de Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2017...,
relativo ao ano de 2013, no valor de € 108.547,81, e da decisdo de indeferimento do

procedimento de reclamacdo graciosa que teve o referido acto como objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o0 seguinte:
i.  vicio de violagdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IRC, por erro nos
pressupostos de facto;
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vicio de erro sobre os pressupostos de direito, por aplicacdo de uma norma ilegal,
com fundamento na violagao do principio da justica, previsto no artigo 55.° da LGT.

No dia 25-03-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 17-05-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado
vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 06-06-2019.

No dia 09-07-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

No dia 05-11-2019, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT.
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11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Margo.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

I11. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente dedica-se a actividade principal de montagem de materiais refratarios,
isolante e anticorrosivos e construcao e projecto de instalagdes industriais.
2- A Requerente internacionalizou a sua actividade.
3- Alnternacionalizacdo da Requerente foi assegurada através da constitui¢do ou aquisicao
de participacdes maioritarias nas seguintes sociedades:
e B..,em ltdlia;
e C..,, no Reino Unido;
e D...,em Franga;
E..., no Japéo;
F..., na India;
e G.., naPolonia;
H... Ltda., no Brasil;
e 1|..,S.A, emPortugal; e

e J.., Lda., em Portugal.
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4- A Requerente contraiu diversos emprestimos, contabilizados nas diversas contas 2511
(Financiamentos obtidos — contas caucionadas/Empréstimos bancérios) e 2512
(Descobertos bancarios), que em 31-12-2013, totalizaram € 6.693.049,32.

5- A Requerente suportou encargos financeiros com os referidos empréstimos que
contabilizou como gasto e que em 2013, ascenderam a € 395.585,67.

6- Uma parte dos financiamentos obtidos foi utilizada pela Requerente para conceder
empréstimos ndo remunerados a 10 empresas participadas, associadas e subsidiarias,
sujo saldo devedor em 31-12-2013 era o seguinte:

|

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS NAO REMUNERADOS Saldo Final Devedor 2013 |
411303- C... o . 183.611,70
411305- I... ~ 1.795.228,86
411306- H... 2.042.604,20 |
411307- B... o 25.000,00
411314- G... 89.500,00
411318- F... 227.600,00
411319- E... 40.000,00
411320- L... 46.938,07
4113 Empréstimos Concedidos (Inve_stimentos em 4.450.482,83
subsidiarias)
412308- I.. 405.000,00
412316- D... 220.421,65
4123 Empréstimos Concedidos (Investimentos em S
associadas)

Total geral _ 5.075.904,48

7- Apenas o empréstimo concedido a participada K... BV (K...) foi remunerado, tendo sido
reconhecidos, no periodo de tributacdo de 2013, rendimentos no montante de
€13.203,70.

8- A Requerente financiou-se junto de entidades financeiras e dos proprios accionistas.

9- N&o sendo possivel, a data da formalizacdo do contrato de financiamento com o0s
accionistas, determinar 0 momento exacto do reembolso, ficou determinado que o
reembolso seria realizado tdo depressa quanto possivel.

10- Os accionistas foram reembolsados do capital em divida ao longo do exercicio de 2014
porém, os juros acordados ndo foram, até esse ano, pagos ou colocados a disposi¢édo dos
accionistas.
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11- A Requerente procedeu ao reconhecimento dos juros dos encargos devidos e gerados
nos exercicios em causa.

12- A opcdo pela ndo remuneracdo dos empréstimos tinha como proposito de curto prazo
assegurar uma reducdo de custos operacionais das participadas e a médio/longo prazo
assegurar que as mesmas contribuiam directa ou indirectamente para os resultados da
prépria Requerente.

13- A concessdo de empréstimos ndo remunerados as participadas teve como objectivo
expandir o mercado da Requerente, ganhar representatividade e credibilidade e adquirir
novos clientes.

14-Foi devido a existéncia da sociedade G... na Polonia que a Requerente conseguiu
angariar clientes e cumprir as suas obrigacdes decorrentes de contratos celebrados na
Polonia.

15-No que respeita a B..., em consequéncia das operacOes realizadas foi deliberada a
distribuicdo de dividendos em 2017.

16- A presenca directa no mercado internacional atraveés da localizacdo das suas
participadas, foi um factor decisivo da angariacdo de clientes e na adjudicacdo de
servigos a Requerente.

17- Em 2013, a Requerente realizou as entidades relacionadas prestacfes de servicos num
valor global de cerca de 11 milhdes de euros.

18- A Requerente teve, em 2013, cerca de 28 milhdes de euros de rendimentos no mercado
externo.

19- A data da concessdo do empréstimo, a sociedade J... Lda., encontrava-se na iminéncia
de ser encerrada.

20- A Requerente tinha interesse em manter o cumprimento do contrato de leasing que se
encontrava em vigor, relativamente a um imovel detido pela J... Lda., de forma a evitar
custos maiores para esta, decorrentes do incumprimento do contrato celebrado com a
respetiva instituicdo financeira e a perda do bem.

21- A Requerente foi objecto de uma ac¢éo inspectiva, através da Ordem de Servico n.°

012016..., tendo por referéncia o exercicio de 2013.
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22-Em 19-10-2017, a Requerente foi notificada do projecto de relatorio de inspec¢do
tributéria, no qual a AT propunha as seguintes correc¢des:

e nao aceitacdo de encargos financeiros suportados com empréstimos bancarios
no valor de €313.912,62, referente ao ano de 2013, por ndo estar cumprido o
requisito da indispensabilidade conforme estabelecido na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 23.° do Cadigo do IRC;

e ndo aceitacdo dos custos suportados com juros de suprimentos efetuados pelos
accionistas no montante de €33.324,00, por ndo estar comprovado o vencimento
dos mesmos.

23-Em 03-11-2017, a Requerente exerceu direito de audicao.
24- Em Novembro de 2017, a Requerente foi notificada do relatério de inspe¢do no qual

consta, alem do mais, o seguinte:

Analisados os argumentos vertidos na petigdo apresentada pela Requerente no exercicio do
direito de audi¢do, a AT considera que os mesmos ndo permitem alterar as conclusdes
plasmadas no Projeto de Relatorio de Inspe¢do Tributdaria (PRIT), pelos motivos que serdo a

seguir expostos:

Em primeira andlise, convém referir que ndo é pretensdo da AT por em causa o principio da
liberdade de gestdo, sindicando a bondade e oportunidade das decisoes economicas da gestdo
da empresa e nem tdo pouco teceu consideragbes sobre a natureza especulativa dos

financiamentos concedidos.

A AT também esta consciente que as empresas que operam na darea de negocios na qual se
insere a sociedade A.. enfrentam dificuldades em Portugal, necessitando de se
internacionalizarem. Contudo, a necessidade de adquirir ou constituir entidades legais ou
outro tipo de veiculos legais para poder suportar a sua atividade e presenca em mercados
internacionais, ndo invalida o facto de que essas empresas participadas, financiadas pela

Ao, sejam entidades autonomas, tendo personalidade e capacidades juridicas
distintas, sendo os gastos e os rendimentos de cada uma das empresas apurados

individualmente.
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Posto isto, nos termos do n.° 1 do artige 13° do CIRC, na sua redagdo a data dos factos,
"Conszideram-ze gastos o5 gue gue comprovadaments sgfam mdispensdveis para a realizagdo

dos rendimentos syjeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora, nomeadamenta:

Foram referidos no ponto Il 1 do presente Relatorio trés reguisitos ezsenciaiz para que os
encarges financeiros suportados sejam aceifes como gaste fizcal: a sua comprovagdo,

indispensabilidade e [igagde aos proveitos ou ganhos syjeitos a imposto.

O tercoivo requisite, gue compde a clausula geval de dedutibilidade em materia da gastos, na
Jormulagdo lagal introduzida pelo Codige do IRC, ¢ o da exigéncia de ligagde aos “ganhos
syjsites ou d manutengde da fonte produtera”. Conforme ja foi regferide no ponto IILI, este
reguisiic nde foi cumpride.

Nie pode, a este proposite, convocar-se o beneficio geral angariade para ¢ Grupe atraves do
aumente das receitaz operacionaiz nos mercados extermos para justificar o comcessdo de
crédite a titulo gratuite ao mesmo tempo gue se esta a utilizar capital alheio suportands oz
devidos emcargos. A realizagdo de empréstimos (registados ma comtabilidade como tal, ndo
tando a requarents qfivmade o contraris) configura uma operagde financeira, que no cazo am
concrelo ndo pods ser considsrada potencialments gevadora ds rendimentes ma egfera da

Reguerents, uma ves os financiamentos foram concedidos a ritule gratuito.

E também ineguivece gue nde far parte do objeto social da Regueremts, a colocagdo de
disponibilidadez financeiras a dizposigdo de oumraz entidades. Contudo, por uma decicio de
gestdo, a Regueremte conceden empréstimos 4s empresas parficipadaz, sem cobrar juros, ao
masme tempe gue se verjficou a necessidade, ainda gue pavcial, de selicitar a obtengdo da
financiamento fendo, para isso, gue suporfar o encarges finamceiros decorrentss. A
Reguerents nde contradiz este facte pois ela prapria qfirma que “Nao & posstvel distinguir a
utilizagdo dos empréstimos relativaments acs investimentos gfetuados, da mesma forma gue
ndo & pessivel diztinguir o0 custo dos empréstimos obtidos para o pagamento de salarios,
agquisigdes de materiais ou de equipamentos realizados em Pormugal .. ™,

COva, as guantias mutuadas, sem gualguer remuneragdo, sempra poderiam evitar gue uma parta

dos encargos financeires tivesse gue ser suportada. E ha que ter em conta que as quantias
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concedidas nie sie insignjficantss pois representam quase 70%' do montante dos empréstimos
obtides.

O gue se verjfica & uma realidade economica que se traduz me seguinte: Se a Regquerante nio
fivasse concedido os referidos empréztimos gramitos, ndo precizaria de recorrer ao crédito na
medida em gue o fez. Portanto, oz eNcargos com 558 Fecurso ao crédito ndo sdo gasios, mo seu

todo, indispensaveis.

Ou zeja, parte do capital alheic gue gerou emcarges para a Regqueremte joi wtilizado na
cencassdo de cradito as empresas participadas {atividads que nio faz parte do ebjeto social da
Reguerents), ndo temdo side cobrade jures {ndo gerando rendimentos para a Reguerents). Por
conseguints, o5 encargos suportades pela Reguerents, na parte correspondsnis a ufilizagdo do
capital alheio para financiamente das empresas parficipadas, nde cumprem ¢ requisito da
indispensabilidade previsto na al. ¢) do n.® 1 do art.® 23.% do CIRC, pelo gue ndo sera de
aceitar fiscalments a totalidads dos juros de emprastimos bancarios suportades pele syjsito

Passive, mas apenas parte dos mesmos.

Realgg-ze o facte de o syjeitc passive ter rgferide na petipfe apresemfada gus jfoi
desconsidevada a totalidads doz encargos finameeires suporfados, o gque & uma gfirmagdo
incorrata, pois como facilmente se comprova, mo projeto de relatoric e mos pardgrqfos
anteriores, apenas foi corrigida uma parts dos masmos, covvaspondents 4 proporpdo dos

smprastimos concedidos a fitulo gramito.

Azzim, & dade que, pela leitura & analize argumentativa do exposto pelo regquerents, ndo rezulta
entendimente diverse do amtericrmente formade pela Auwtoridads Tributaria e Aduwaneira, a

corragde proposta objsto de analize serd mantida.

25- Mais consta do relatorio de inspec¢édo o seguinte:

IX.3. Anulagéo das Corregdes Propostas no Ponto lIl.2. do Projeto de Relatério de

Inspegdo Tributaria (Suprimentos)

N3o obstante os contratos ndo especificarem a taxa e © momento de vencimento dos juros, a
Requerente em sede de direito de audigao justificou a nao formalizagéo dessas datas no contrato, tendo
reforcado a efetiva remuneragdo dos suprimentos bem como demonstrado o momento em que 08
encargos $&o devidos e gerados, pelo que, em cumprimento do previsto no artigo 18° n.° 1 do CIRC
(periodizagao do iucro tributavel), & aceite para efeitos fiscais a dedugéo do gasto contabilizado na
sociedade, no montante de €33.324,00, atendendo-se deste modo a pretensao da Requerente.

26- Na sequéncia da referida inspeccdo, a Requerente foi notificada da liquidacao adicional
de IRC n.° 2017..., no valor de €108.547,81.
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27- A Requerente apresentou reclamacao graciosa tendo o referido ato de liquidagédo como
objeto.

28- Tendo sido notificada do projecto de indeferimento da reclamacéo graciosa, em 30-11-
2018, a Requerente exerceu direito de audicao.

29-Em 24-12-2018, a Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento da
reclamacdo graciosa n.°...2018... .

30-Em 14-11-2019, a AT procedeu a compensacao, no ambito do processo de execucao

fiscal, no montante de €107.805,07, com vista ao pagamento do valor liquidado.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, , bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em

conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
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07148/13, “o valor probatdrio do relatério da inspeccéo tributaria (...) podera ter forca
probatoria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Em causa nos presentes autos estdo exclusivamente em causa as correc¢des operadas
pela AT relativamente a encargos, ndo aceites fiscalmente, relacionados com financiamento
gratuito a participadas, com fundamento no disposto no art.® 23.%/1/c), vigente a data do facto
tributério.

A redacg@o da norma em questdo, € a seguinte:

“l - Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizagao
dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, nomeadamente:
(...)

¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragao,
descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operagdes de crédito,
cobranca de dividas e emissdo de obrigagdes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados
pelo custo amortizado;”;

A matéria em questdo foi objecto de ampla apreciacdo e discussdo, a nivel
jurisprudencial e doutrinal, sendo que, independentemente do mais, julga-se que o ponto de
partida para a aprecia¢do de qualquer questdo que se apresente a decidir relativa & matéria em
causa, deve ser, conforme formulado no Acordao do STA de 04-06-2014, proferido no processo
01763/13, o de que “a relevancia ou ndo de determinadas despesas como custos do exercicio
sempre teria que ser vista em concreto, caso a caso, em fung¢do do peculiar contexto

empresarial em que se desenvolvem e das finalidades que prosseguem’.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Posto isto, “constitui jurisprudéncia consolidada do S.TA. que a luz do art’.23, do
C.LR.C., ndo sdo de considerar como fiscalmente relevantes, além do mais, os custos com juros
de empréstimos bancarios contraidos por uma sociedade e aplicados no financiamento gratuito
de sociedades suas associadas™.

Com efeito, reiteradamente, tem afirmado o STA que “A4 luz do art. 23° do CIRC, ndo
sdo de considerar como fiscalmente relevantes os custos com juros e imposto de selo de
empréstimos bancarios contraidos por uma sociedade e aplicados no financiamento gratuito
de sociedades suas associadas.”® e que “Ndo sendo a recorrente uma SGPS nem estando
abrangida pelo regime de tributacdo de grupos de sociedade os encargos financeiros por si
suportados decorrentes dos suprimentos e prestacoes suplementares efectuados a empresas
associadas de forma gratuita ndo podem ser considerados como custos fiscalmente dedutiveis
por ndo serem indispensaveis para a realizagcdo de proveitos da recorrente sujeitos a imposto
ou para a sua manuteng¢do como fonte produtora dos mesmos nos termos do artigo 23 do CIRC
na redacgdo vigente a data dos factos™.

O referido entendimento tem sido reafirmado por aquele Superior tribunal, ao longo dos
anos e até ao presente, tendo nos acérdaos de 19-04-2017 e de 28-02-2018, proferidos,
respectivamente, nos processos 0925/16 e 01206/17, sido exarado que:

- “I - Nao sendo a recorrente uma SGPS nem estando abrangida pelo regime de tributacao de
grupos de sociedade os encargos financeiros por si suportados decorrentes dos suprimentos e
prestacdes suplementares efectuados a empresas associadas de forma gratuita ndo podem ser
considerados como custos fiscalmente dedutiveis por ndo serem indispensaveis para a
realizagdo de proveitos da recorrente sujeitos a imposto ou para a sua manutencao como fonte
produtora dos mesmos nos termos do artigo 23 do CIRC na redaccdo vigente a data dos factos.
IT - Mantendo-se a recorrente autonomamente como sujeito passivo de IRC e as empresas a si
associadas igualmente autonomas e igualmente sujeitos passivos em sede de IRC os encargos
financeiros por si suportados decorrentes dos suprimentos e prestacdes suplementares

efectuados a favor das empresas a si associadas ndo podem considerar-se como custo

2 Ac. do TCA-Sul, de 12-12-2013, proferido no processo 06826/13.
% Ac. do STA de 30-01-2011, proferido no processo 0107/11.
4 Ac. do STA de 19-04-2017, proferido no processo 0925/16.
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indispensavel para efeitos de dedutibilidade em sede de IRC ao abrigo do disposto no artigo 23
do CIRC por serem alheios ao exercicio da sua actividade.”;

- “I - Sendo certo que a impugnante ¢ um socio da sociedade participada e a ela pode efectuar
prestagdes suplementares, caso preencha os requisitos legais, o que aqui se ndo mostra em
discussdo, na sua esfera juridica a decisdo de efectuar a prestacdo suplementar ndo ¢ exercicio
da sua actividade empresarial porque ela ndo tem por objecto, também, a gestao de participagdes
sociais.

IT - O acordo parassocial que celebrou e em cumprimento do qual veio a realizar as prestacdes
suplementares, ndo altera/amplia o objecto social da impugnante, e, por ndo obter
enquadramento legal neste, ndo ¢ desenvolvimento da actividade social da impugnante.

IIT - Nao se trata de aferir da bondade dos actos de gestdo realizados pela impugnante, mas de
verificar que, sejam quais forem as operacdes financeiras que realize, fora do seu objecto social,
ndo sdo um acto de gestdo da sua actividade empresarial, pelo que ndo pode aportar a esta os
custos que essa operagdo financeira produza.

IV - O reforco do capital da sociedade participada através de prestacdes suplementares
efectuadas pela impugnante ndo sdo exercicio da actividade empresarial da impugnante, pelo
que os custos que incorram com essas ou por causa das realiza¢des de tais prestacdes nao sao
custos dedutiveis em sede de IRC a luz do art.® 23.° do CIRC.”.

Por seu lado, doutrina relevante, como da conta a Requerente, emergiu em vérias sedes
de forma critica em relacdo a jurisprudéncia assinalada, pugnando que os financiamentos
gratuitos de uma sociedade a uma outra, sua participada, poderdo ainda considerar-se como
exercicio da actividade empresarial daquela.

No processo arbitral 695/2015T°, é revista doutrina e jurisprudéncia anterior sobre a
matéria, analise para a qual se remete.

Em sintese, no referido aresto arbitral, quanto ao conceito de activo e de fonte produtora,
conclui-se que quanto a questdo “Uma sociedade participante que se endivide e ceda esses
fundos a entidades participadas, cobrando-lhes juros nulos, ou inferiores aos pagos, estd a

desenvolver atividade propria ou alheia (i.e., a realizar atos de gestdo alheios ao seu

% Disponivel em www.caad.org.pt.
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interesse)?, devera considerar-se que “a dedutibilidade dos juros suportados pela participante
dependerd do facto de tais financiamentos contribuiram para, segundo regras normais de
gestdo, incrementar a expetativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora (ativo
financeiro)”.

Entendeu-se assim, naquele caso, que quando a participante financia as participadas
(seus activos financeiros), na contabilidade da participante “a alocag¢do de fundos as
participadas tem como contrapartida o incremento do valor do investimento contabilizado na
conta "4 1-Investimentos financeiros". A fonte produtora que é financiada, na qual se refor¢a a
posi¢do da investidora é, em primeira linha, o conjunto de ativos financeiros” da participante.

Mais se julgou que “a fonte produtora materializa-se juridica e contabilisticamente no
ativo da [participante], que concentra legal, econdmica e financeiramente as caracteristicas
de uma fonte produtora da [participante]: é um conjunto de ativos previamente adquirido por
esta entidade, que lhe outorga direitos sobre as participadas, e dele se esperam rendimentos
na esfera da adquirente.”.

Ainda no acérddo arbitral em questdo, acabou-se por concluir que: “... a AT corrige
apenas o diferencial de juros e ndo a totalidade dos juros pagos pela [participante]. ..., esta
logica de ajustamento fiscal afigura-se desajustada. Querendo-se questionar o diferencial de
pregos (taxas de juro) pagos e cobrados, seriam as normas de pregos de transferéncia as que
se deveriam aplicar, e ndo as do artigo 23.° do CIRC”.

Ponderados os vérios argumentos das posi¢des antagonicas acima apresentadas,
propende-se para o entendimento de que os financiamentos de uma sociedade a uma sua
participada, da qual detenha uma parte substancial do capital social, deverdo reputar-se como
integrando o ambito da actividade empresarial da primeira, conquanto que, na parte ndo detida
pela sociedade financiadora, igual participagdo haja sido aportada pelos restantes socios.

Com efeito, serd notorio, cré-se, que numa situagdo dessas a “saude” financeira da
sociedade participada se revista de capital importancia para a sociedade participante, como
notorio sera que o bom desempenho econémico da sociedade participada é susceptivel de gerar
ganhos sujeitos a IRC para a sociedade participante, quer ao nivel do aumento do valor

econdmico das participagdes, com o consequente aumento do patriménio e da robustez
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financeira da sociedade participante, e todas as vantagens, em termos de mercado, que dai
advém, quer ao nivel da eventual geracao de dividendos e/ou mais-valias.

Deste modo, ndo se julga que se deva colocar em causa que a disponibilizagdo de meios
financeiros, por uma sociedade participante a uma sua participada, seja alheio, por regra, ao
interesse empresarial da primeira.

No que diz respeito a existéncia e quantificagdo da taxa de juro aplicada, com o referido
acordao arbitral proferido no processo 695/2015T do CAAD, julga-se que a questao devera ser,
nas situagdes em causa, aferida a luz do regime dos precos de transferéncia, regulada no art.®
63.° do CIRC, e ndo a luz da necessidade dos gastos, regulada no art.® 23.° do mesmo Cddigo.

Nao obstante, e como se viu, a luz da redacgdo vigente em 2013 da norma aplicanda
(art.° 23.°/1/c) do CIRC entdo vigente), a jurisprudéncia do STA na matéria € clara e reiterada,
no sentido de que “os encargos financeiros (...) suportados decorrentes dos suprimentos e
prestacdes suplementares efectuados a favor das empresas (...) associadas nao podem
considerar-se como custo indispensavel para efeitos de dedutibilidade em sede de IRC ao abrigo
do disposto no artigo 23 do CIRC por serem alheios ao exercicio da sua actividade.”.

Efectivamente, julga-se que o problema fiscal da concessdo de empréstimos por
sociedades participantes a sociedades participadas, em situacdes como a dos presentes autos,
reside, ndo na falta de interesse empresarial na operacao, mas, antes, na possibilidade de esses
interesses serem prosseguidos de maneira abusiva, permitindo a transferéncia de resultados
entre as sociedades envolvidas, de forma ndo permitida pela lei, sendo que, de resto, o art.® 63.°
do CIRC se refere expressamente a tais situagdes, ao incluir nas suas previsdes as “operagoes
financeiras”.

Efectivamente, como a propria AT, refere, a questdo prende-se essencialmente com a
“assungdo de passivos elevados por uma sociedade ( a ora Requerente) por conta de outras
( as sociedades participadas) que efectivamente utilizam aquele financiamento no
desenvolvimento da actividade economica, com obvias consequéncias tanto nos resultados
liquidos e fiscais apurados como nas demonstragoes financeiras que resultam deturpadas em
deterimento das que se obteriam caso o financiamento oneroso estivesse alocado as sociedades

que dele efectivamente necessitaram e o aplicaram no exercicio da actividade empresarial.”.
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Matéria que, manifestamente, julga-se, € tipica do regime de precos de transferéncia, e ndo do
regime da necessidade dos gastos.

Nao obstante, os tribunais em geral, e também os tribunais arbitrais, julga-se, estdo
vinculados ao dever de ter “em consideragdo todos os casos que mere¢am tratamento analogo,
a fim de obter uma interpretagdo e aplicacdo uniformes do direito.” (art.” 8.°/3 do Cédigo
Civil).

Por outro lado, € nos termos do art.® 25.°/2 do RJAT, “A decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral é ainda susceptivel de recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposi¢do, quanto a mesma questdo
fundamental de direito, com acorddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo
Supremo Tribunal Administrativo.”.

Dai que uma decisdo, na matéria sub iudice, que vé contra a jurisprudéncia firmada pelo
STA na matéria, verificando-se, como se verifica, identidade fundamental dos factos e do direito
a aplicar a este, entre o presente caso, € os ja julgados quer pelo STA, quer pelos Tribunais
Centrais Administrativos, seria, ndo so susceptivel de recurso nos termos do referido art.® 25.%/2
do RJAT, como, com um elevado grau de probabilidade, passivel de ser revogada por aquele
Alto Tribunal.

Assim, € em suma, nao se cré que tivesse qualquer utilidade, pelo contrario (daria azo a
tramitacdo processual adicional inutil e desnecessaria), este Tribunal concluir de outra forma,
no que diz respeito as correc¢des ora em aprego, relativas ao exercicio de 2013, que ndo a
reafirmada recorrentemente pelos Tribunais estaduais superiores, ou seja, que os encargos
financeiros suportados pela Requerente com o financiamento gratuito das suas participadas nao
tém acolhimento, no que a sua dedutibilidade diz respeito, no disposto no art.® 23.°/1/c) do CIRC
aplicavel, por ndo se apurar que o objecto social da Requerente abranja a detencao e gestdo de
participacdes sociais.

A Requerente alega ainda a violag¢do do n.° 2 do art.® 23.° do CIRC aplicével.

Todavia, o que se verifica ¢ que a liquidacao objecto do presente processo arbitral ndo

se funda nesse normativo, cujo teor é:
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“Ndo sdo aceites como gastos as despesas ilicitas, designadamente as que decorram de
comportamentos que fundadamente indiciem a violagdo da legisla¢do penal portuguesa,
mesmo que ocorridos fora do alcance territorial da sua aplicagdo.”.

Por outro lado, invoca ainda a Requerente a violagdo do principio da justica, consagrado
no art.® 55.° da LGT, alegando, simplesmente, que “ndo podem as sociedades que investem nas
suas participadas e no crescimento do grupo ser discriminadas face aquelas cujos encargos
financeiros sdao aplicados apenas a financiar a atividade normal ou corrente da propria
empresa que se endividou, num conceito de atividade restritivo e que ndo atende a diversa
natureza dos ativos que os capitais alheios podem financiar nem aos tipos de rendimento
(operacionais, financeiros) que as empresas podem obter.”.

Ora, um dos vectores basicos do principio da justica, ¢ o de ndo tratar o desigual como
igual.

No caso, uma sociedade que prossiga a actividade em nome proprio, ndo estd numa
posicao igual a uma sociedade que prossiga a sua actividade, ou a pretenda incrementar, por
meio da constituicdo de subsidiarias, que sdo pessoas juridicas, e centros de responsabilidade
tributaria, autbnomos.

Dai que ndo vislumbre qualquer violagao do principio da justica invocado.

Assim, e pelos fundamentos expostos, devera improceder o pedido arbitral.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente improcedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Absolver a Requerida do pedido; e

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado.
D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 108.547,81, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo

de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
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artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéaria, a pagar pela Requerente, uma vez que 0
pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 4 de Fevereiro de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Fernando Borges de Araujo)
O Arbitro Vogal

(Catarina Gongalves — com voto de vencida)
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Declaracao de voto

Pese embora os argumentos invocados pelos Exmos Senhores Arbitros que a subscreveram, nao
acompanho a posicdo que fez vencimento quanto a dedutibilidade dos encargos financeiros

suportados pela Requerente com o financiamento gratuito das suas participadas.

Esta divergéncia resulta ndo da questdo de fundo, mas das consequéncias retiradas em virtude
da existéncia de Jurisprudéncia reiterada dos tribunais superiores em sentido diverso do que

defendo.

De facto, e em sintese, tal como outros antes de mim®, entendo que:
a) A concessdo de financiamentos a uma participada integra ainda o conceito de atividade
propria da participante, mesmo que esta ndo seja uma SGPS;
b) A questdo em apreco devera ser analisada a luz do regime dos pregos de transferéncia e

ndo a luz do art.23.° do CIRC.

E ¢ este, penso ser também um entendimento comum aos demais arbitros deste Acordao:
“Ponderados os varios argumentos das posi¢oes antagonicas acima apresentadas, propende-
se para o entendimento de que os financiamentos de uma sociedade a uma sua participada, da
qual detenha uma parte substancial do capital social, deverdo reputar-se como integrando o
ambito da actividade empresarial da primeira, conquanto que, na parte ndo detida pela
sociedade financiadora, igual participa¢do haja sido aportada pelos restantes socios. No que

diz respeito a existéncia e quantifica¢do da taxa de juro aplicada, com o referido acordao

® Acordio 695/2015T, CAAD - “O financiamento provindo da participante sera feito no interesse desta caso sirva
para que dai decorra uma expectativa de rendimentos futuros dele diretamente decorrentes. Ou, ainda, que tais
fundos contribuam para manter BETA em funcionamento, isto é, permitindo manter ou sustentar o ativo financeiro
da participante como elemento patrimonial de que se esperam vantagens, ainda que futuras e ndo imediatamente
quantificaveis. Isto independentemente do juro cobrado ser nulo ou positivo. Como adiante esse vera, a taxa de
juro cobrada podera ser apreciada a luz de outros preceitos do CIRC, mas nao se cré que o deva ser a luz do artigo
23.° do mesmo codigo.”
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arbitral proferido no processo 695/2015T do CAAD, julga-se que a questdo deverd ser, nas
situagoes em causa, aferida a luz do regime dos pregos de transferéncia, regulada no art.” 63.°
do CIRC, e ndo a luz da necessidade dos gastos, regulada no art.” 23.° do mesmo Codigo.
Efectivamente, julga-se que o problema fiscal da concessdo de empréstimos por sociedades
participantes a sociedades participadas, em situagoes como a dos presentes autos, reside, ndo
na falta de interesse empresarial na operagdo, mas, antes, na possibilidade de esses interesses
serem prosseguidos de maneira abusiva, permitindo a transferéncia de resultados entre as
sociedades envolvidas, de forma ndo permitida pela lei, sendo que, de resto, o art.” 63.° do
CIRC se refere expressamente a tais situagoes, ao incluir nas suas previsoes as “operagoes

2

financeiras”.
Pelo que, ainda que entenda a posi¢ao assumida a luz do principio da econdmica processual,
ndo posso deixar de discordar da mesma, porque substancialmente ndo concordo com a matéria

de fundo.

Catarina Gongalves
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