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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 206/2019-T

Tema: IS - efeito da dissolucéo de sociedade holding nos contratos de matuo com

as suas participadas; transmisséo global do patriménio; artigo 7°, alineas
g) e h) do Cédigo de Imposto de Selo.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros Fernanda Magcas (Arbitro Presidente) José Joaquim Monteiro Sampaio e
Nora e Maria do Roséario Anjos, designados para formarem o presente Tribunal Arbitral, no

seguinte:

1. Relatério

A sociedade A..., S.A., contribuinte fiscal n.° ..., com sede na ..., n.°.., ...° (Requerente ou B...)

apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto

nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou

0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT).

Com o pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de prondncia arbitral, a Requerente

pretende:

i) A declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2009 ... e das

liquidacgdes de juros compensatérios n.° 2009 ..., 2009 ..., 2009 ..., 2009 ..., 2009 ...,
2009 ..., 2009 ..., 2009 ..., 2009 ..., 2009 ..., 2009 ... e 2009 ..., com todas as legais
consequéncias, designadamente, a sua anula¢do, bem como a anulacdo da deciséo de
indeferimento do Recurso Hierarquico, e a devolugdo a Requerente dos montantes
pagos, incluindo os respectivos juros indemnizatoérios, nos termos do disposto no n.° 2
do artigo 43.° e no artigo 100.° da LGT, e no artigo 61.° do CPPT;
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ou, subsidiariamente,

ii) A reforma da liquidagéo de Imposto do Selo n.° 2009 ... e das liquidagdes de juros
compensatorios acima referidas, por flagrante excesso do valor tributavel, com todas
as legais consequéncias, designadamente a indemnizacdo da ora Requerente, pela
Administracdo Fiscal, de todos os prejuizos sofridos por aquela, nomeadamente 0s
resultantes do pagamento indevido da liquidagdo em crise, incluindo os respectivos
juros indemnizatorios, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 43.°da LGT e no artigo
61.° do CPPT, perfazendo o valor agregado de € 133.973,24 (cento e trinta e trés mil,

novecentos e setenta e trés euros e vinte e quatro céntimos).

Uma vez que a Requerente ndo indicou um dos arbitros a integrar o Tribunal Colectivo, foram
estes designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, tendo comunicado a sua aceitacdo no
prazo fixado na lei.

Como nenhuma das Partes manifestou oposi¢éo a tais designacdes, o presente Tribunal Arbitral

ficou constituido em 3 de junho de 2019.
A sustentar o pedido alega a Requerente, em resumo, o seguinte:

a. A alinea h) do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo prevé a isencéo de imposto
nas operacdes financeiras referidas na alinea g), incluindo os respectivos juros,
quando realizadas por detentores de capital social a entidades nas quais detenham
directamente uma participacdo no capital ndo inferior a 10% e desde que tenha
permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo;

b. Interpretando a referida norma, verifica-se que sdo exigidos dois requisitos
cumulativos para 0 gozo da isencao: (i) que as operacOes financeiras tenham sido
realizadas por detentores de capital social a entidades nas quais detenham
directamente uma participagdo no capital de pelo menos 10% e (ii) que esta
participagdo ndo inferior a 10% tenha permanecido na sua titularidade durante um

ano consecutivo;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

N&o obstante a sociedade C... S.G.P.S., S.A., ter sido dissolvida e liquidada,
verificou-se a transferéncia do conjunto do activo e do passivo do seu patriménio
para a esfera da Requerente, detentora da totalidade das partes representativas do
capital social daquela, nos termos do artigo 148.° do CSC,;

Assim, em face do principio da neutralidade fiscal, deve ser considerada esta
aquisicdo como originaria, computando-se para o efeito o periodo que antecede a
extin¢do da sociedade C... S.G.P.S., S.A., porquanto se trata de uma transferéncia
global do activo e passivo da sociedade liquidada para uma Unica beneficiaria, a
Requerente, detentora da globalidade das participagdes sociais da C... S.G.P.S.,
S.A,;

O principio da neutralidade fiscal ndo devera ser entendido como sendo de aplicacédo
exclusiva as operac@es de fusdo, cisdo e entrada de activos — isto porque, respeitando
o principio de continuidade da actividade empresarial, sempre que estejamos perante
operacOes cuja substancia econémica seja idéntica as operacdes de fusdo, cisdo e
entrada de activos devera aplicar-se igualmente o principio da neutralidade fiscal,
seguindo igualmente o entendimento, definido administrativamente, que perante
operagOes deste tipo tal principio deverd ser respeitado em todas as normas
referentes ao periodo de contagem da detencdo das participacoes;

Sob outra dptica, atento o regime aplicado ao grupo de sociedades, diremos que,
uma vez que o principio da neutralidade se prende com a correccdo de distorcdes,
no caso, no ambito do tratamento de operacGes que visam a reestruturagcdo ou a
racionalizacdo da actividade das empresas, como forma decisiva para a
competitividade do tecido empresarial, uma maior eficacia e celeridade, deve-se
buscar a substancia destas operaces independentemente da forma com que sdo
revestidas;

A sociedade participada — C... S.G.P.S., S.A. — liquidada e incorporado 0 seu
patrimonio e actividade na sociedade-mae — a Requerente — nada muda, no fundo,
em relacdo a realidade prévia de um ponto de vista material;

Ao ser liquidada a sociedade C... S.G.P.S., S.A,, detida em 100% pela sociedade

Requerente, nada mudou substancialmente — existiam efectivamente duas
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sociedades com um U(nico interesse social que se concentram numa Unica
subordinada ao mesmo interesse com manutencdo do patrimonio, activos, passivos
e actividade;

i. Com a operacdo de transmissao global do patriménio por parte da C... S.G.P.S.,
S.A., para a ora Requerente, deverd, atendendo a uma interpretacao teleoldgica e
sistematica considerar-se que o periodo de contagem de detencdo das
participacdes das sociedades participadas pela Requerente se reporta ao inicio
de detencdo das participacGes por parte da sociedade entretanto liquidada e
dissolvida (C... S.G.P.S., S.A));

Subsidiariamente, caso se entenda que as operacdes em analise ndo poderiam beneficiar

de isencdo em sede de Imposto do Selo:

j.  Averba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo prevé como hip6tese de incidéncia
objectiva do respectivo imposto nas operagdes financeiras a “utilizagdo de crédito”,
em virtude da concessdo de crédito a qualquer titulo, i.e., 0 aspecto material do
elemento objectivo associado ao facto gerador do Imposto do Selo em causa € 0 acto
de utilizar crédito;

k. Nos termos da verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, quando o prazo de
utilizacdo do crédito ndo seja determinado ou determinavel, como na situacdo da
Requerente, o valor tributavel do Imposto do Selo sera a média mensal do crédito
utilizado sob a forma de conta corrente, obtida através da soma dos saldos em divida
apurados diariamente, durante o més, divididos por 30, sobre a qual é aplicada a taxa
de 0,04%;

I. A Administracdo Tributaria calculou a matéria colectavel da liquidacéo de Imposto
do Selo ora em crise com suporte nos langamentos da contabilidade da Requerente
de acordo com o saldo da conta corrente que a Requerente passou a possuir no dia
27 de Dezembro de 2005, o qual reflectia apenas o saldo transferido da contabilidade

da sociedade C... S.G.P.S., S.A. em resultado da sua liquidacao e partilha;
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. Nao é possivel estabelecer uma equivaléncia entre o saldo de uma conta que
transitou para a titularidade da Requerente e os valores efectivamente entregues pela
Requerente numa relacdo directa entre a mesma e as trés sociedades por ela
dominadas;

A mera transicdo do saldo de uma conta (da sociedade liquidada, C... S.G.P.S., S.A.)
para outra (da Requerente) revela apenas a cessdo de posi¢do contratual onde a
credora daquele saldo passou a ser a Requerente;

Assim, o saldo que “surgiu” na contabilidade da Requerente ndo revela a entrega de
crédito as sociedades por ela participadas, mas sim a transferéncia do patriménio da
sociedade C..., S.G.P.S., S.A;;

Aliés, € essa a ratio legis expressa pelo legislador do Codigo do Imposto do Selo
quando, a propdsito da reforma da tributacdo sobre o patrimonio, expressamente
refere no predmbulo do referido diploma que “merece especial relevo a alteracéo
da filosofia de tributacéo do crédito, que passou a recair sobre a sua utilizacdo e ja
ndo sobre a celebragdo do respectivo negocio juridico de concessdo”,

Na situacdo suporte da liquidacdo em crise, 0s valores das entregas pela Requerente
as sociedades D..., S.A., E..., SAA. e F..., S.A. ndo equivalem aos valores que
simplesmente migraram da conta da sociedade liquidada, C... S.G.P.S., S.A., para a
Requerente, como decorre dos langcamentos contabilisticos datados de 27 de
Dezembro de 2005;

Em concreto, a Administracdo Tributaria considerou nas correspondentes operacoes
financeiras efectuadas no ambito de contratos de empréstimo em regime de conta
corrente mantida entre a Requerente e as sociedades D..., S.A.,E..., S A.eF..., S A,
o saldo inicial de € 16.745.823,00, € 10.218.322,23 ¢ € 9.137.882,39,
respectivamente,

Os quais reflectem apenas o resultado que, em virtude da cess@o de posicao entre a
C... S.G.P.S,, S.A,, e a Requerente, em 27 de Dezembro de 2005, transitou para o
activo da Requerente, como se fossem estes os valores efectivamente financiados

pela Requerente;
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Por conseguinte, haveré que distinguir, de forma clara e inequivoca, o crédito que a
Requerente efectivamente concedeu em forma de conta corrente e o crédito que
havia sido concedido pela sociedade entretanto dissolvida, uma vez que nao podera
a Requerente ser tributada em sede de Imposto do Selo sobre operagdes contraidas
junto de outra entidade, ainda que todos os direitos da sociedade dissolvida tenham
transitado para a esfera juridica da Requerente;

O saldo credor que a Requerente possuia com a sociedade F..., S.A., em 1 de Janeiro
de 2006 era de € 997.497,27 e ndo, como considera a Autoridade Tributaria, de €
5.862.141,99;

Néo obstante, a Autoridade Tributéaria considerou como matéria tributavel a media
dos saldos didrios do més de Janeiro de 2006 constante na contabilidade da
Requerente no valor de € 6.043.389,76 que reflectem todo o valor transitado
aquando da cessdo da posi¢cdo contratual, mas que ndo revelam, em nenhuma
hipotese, os valores que a Requerente disponibilizou a sociedade participada, F...,
SA;

No final do ano de 2006, o crédito concedido pela Requerente a sua participada F...,
S.A., encontrava-se totalmente amortizado;

Existia, a data de 31 de Dezembro de 2006, um saldo devedor referente ao crédito
contraido junto da C... S.G.P.S. no valor de € 4.092.568,80;

Em 27 de Dezembro de 2005, aquando da liquidacdo da sociedade C..., S.G.P.S.,
S.A., assumiu a Requerente a posicao de credora da sociedade E..., S.A., no valor
de € 10.218.322,23, sendo sobre este saldo que a Autoridade Tributaria calculou o
valor tributavel do imposto liquidado;

N&do obstante, também neste caso deverdo separar-se as duas contas correntes
tituladas pela Requerente em face da sociedade E..., S.A., (i) uma originaria da
cessdo de posigédo contratual derivada da liquidacao da sociedade C..., S.G.P.S., S.A.
e (ii) a outra onde a Requerente entrega directamente a sociedade E..., S.A., 0s
montantes convencionados no contrato de mituo que passa a manter com esta a
partir de 27 de Dezembro de 2005;
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Usando esse paralelo, temos que, em 27 de Dezembro de 2005, repita-se, o saldo
credor constante do contrato de emprestimo originariamente mantido entre a C...,
S.G.P.S,, S.Aeasociedade E..., S.A. eraigual a € 10.218.322,23.

Contudo, apenas nas datas de 30 de Dezembro e 31 de Dezembro de 2005, a
beneficiaria do crédito, a sociedade mutuaria E..., S.A., utiliza crédito no valor de €
8.611,21 e € 2.593.868,61, respectivamente;

Seré este o valor de referéncia que devera ser considerado como ponto de partida
para apurar o saldo da conta corrente objecto da liquidacdo do Imposto do Selo
eventualmente devido pela Requerente;

Todos 0s montantes reembolsados por parte da E..., S.A., apenas serdo abatidos até
a concorréncia do saldo resultante do mutuo contratado com a Requerente, devendo
0s montantes transferidos em excesso servir para amortizar a divida originaria
contraida pelaE..., S.A., juntoda C... S.G.P.S., S.A;;

A Administracdo Tributéria, ao fixar a matéria tributdvel do Imposto do Selo
liquidado nos meses de 2006, considerou erroneamente o saldo que transitou para o
patrimonio da Requerente por simples cessdo de posicdo contratual, sem que este
consubstanciasse a realizacdo do facto gerador do imposto, a efectiva utilizagéo de
crédito;

Sucede que, até o dia 30 de Dezembro de 2005, ndo se podia falar em qualquer
utilizagdo de crédito, logo, o valor de € 10.218.322,23 levado em consideragdo para
o célculo do saldo-valor para o apuramento do Imposto do Selo supostamente devido
nunca poderia ter servido de base para o apuramento do imposto;

Assim, é possivel verificar que, no final do ano de 2006, o crédito concedido pela
Requerente a sua participada E..., S.A. encontrava-se totalmente amortizado;

Por outro lado, no que se refere ao crédito contraido pela E..., S.A., junto da
sociedade entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.) verificamos que foi
amortizada uma quantia total de € 5.308.758,87, pelo que, atendendo ao valor que
constava da contabilidade da Requerente em 27 de Dezembro de 2005,
designadamente, um saldo no valor de € 10.218.322,23, referente ao saldo que

transitou para a Requerente proveniente do activo da sociedade C... S.G.P.S., S.A,
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existia a data de 31 de Dezembro de 2006 um saldo devedor referente ao crédito
contraido junto da C... S.G.P.S. no valor de € 4.909.563,36;

. Por fim, no que se refere as operagdes efectuadas no ambito do contrato de abertura

de credito mantido entre a Requerente e a sociedade D..., S.A., é possivel constatar
que, na data de 27 de Dezembro de 2005, constava na contabilidade da Requerente
um saldo no valor de € 16.745.823; reafirme-se, exactamente igual aquele que
constava naquela data no activo da sociedade C... S.G.P.S., S.A. (tanto que até ao
dia 26 de Dezembro de 2005 nao existia qualquer saldo, que, como se comprova da
analise da contabilidade da Requerente, estava a “zero”, nem este valor corresponde
a qualquer saida nesta mesma data);

Nestes termos, no dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D..., S.A., utilizou pela
primeira vez um crédito no valor de € 3.000.000 na conta que passou a manter
directamente com a Requerente no contrato de financiamento entretanto celebrado
entre estas duas entidades;

Entretanto, no dia 30 de Dezembro de 2005, a Requerente voltou a entregar a
sociedade D..., S.A. uma quantia de € 23.883,28;

. Contudo, no dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D... S.A., havia reembolsado

a Requerente no montante de € 18.885,30 a titulo de amortizagdo do crédito

entretanto concedido por esta Gltima;

mm. Tendo procedido a nova amortizagdo no valor de € 10.500.000 no dia 31 de

nn.

00.

Dezembro de 2005, sendo que parte do reembolso se destinou, em primeiro lugar, a
amortizar o crédito constituido junto da Requerente, destinando-se o valor
reembolsado em excesso a amortizacdo da divida contraida originalmente por parte
daD...,, S.A,, junto da sociedade C... S.G.P.S., S.A;;

Sendo assim, o saldo credor que a Requerente possuia com a sociedade D... S.A.,
em 1 de Janeiro de 2006, era de € 6.607,96, em virtude da utilizac¢do de crédito neste
valor por parte da D... S.A., precisamente nesta data, e ndo, como considera a
Autoridade Tributaria, de € 5.862.141,99;

Logo, a base de calculo do Imposto do Selo liquidado ora em crise deve considerar
as movimentagdes que ocorreram apenas a partir de 1 de Janeiro de 2006,
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considerando o saldo credor que havia a partir de entdo, apenas relativo aos
montantes efectivamente entregues pela Requerente na relagdo directa com a
sociedade D..., S.A., e tendo em consideracdo as amortizacdes efectuadas antes de
1 de Janeiro de 2006;

No final do ano de 2006, o crédito concedido pela Requerente a sua participada
D..., S.A. encontrava-se totalmente amortizado;

Por outro lado, no que se refere ao crédito contraido pela D..., S.A., junto da
sociedade entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.) verificamos que foi
amortizada uma quantia total de € 10.390.760, pelo que, atendendo ao valor que
constava da contabilidade da Requerente em 27 de Dezembro de 2005,
designadamente, um saldo no valor de € 16.745.823, referente ao saldo que transitou
para a Requerente proveniente do activo da sociedade C... S.G.P.S., S.A, existia a
data de 31 de Dezembro de 2006 um saldo devedor referente ao crédito contraido
junto da C... S.G.P.S. no valor de € 6.355.063;

Por fim, ndo pode a Requerente deixar de observar a ilegalidade do montante de

Imposto do Selo liguidado em 31 de Dezembro de 2006, observacao que se estende

aos outros dois contratos de abertura de crédito mantido com as sociedades F..., S.A.
eE..., S.A;

E que a alinea g) do art.® 5.° do Codigo do Imposto do Selo define o nascimento da
obrigacdo tributaria do Imposto do Selo nas operacdes de crédito, quando utilizado

sob a forma de conta corrente, como sendo no ultimo dia de cada més;

Conjugando esta disposicdo legal com a norma de isencdo referida pela prépria
Administracdo Tributéria, a alinea g) do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo,
que preceitua o prazo de um ano como condi¢do para a constituicdo desse direito,

Entdo, se a propria Autoridade Tributaria afirma que “o sujeito passivo deveria ter
liqguidado imposto do selo durante o periodo de um ano que decorre da data de
2005-12-27 (data da aquisicéo das participacdes ainda que por dissolugdo de uma
sua participada) até 2006-12-26 e sO a partir de 2006-12-27 é que relne as

condigoes para que lhe seja concedida a referida isengdo”,
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vv. Se em 27 de Dezembro de 2006 a Requerente ja reunia as condicoes para que

lhe fosse concedida a isencdo, como afirma a Requerida, e porque o Imposto do

Selo relativo ao més de Dezembro de 2006 s6 é devido no respectivo dia 31,

ultimo dia do més e do ano, é forcoso concluir gue no més de Dezembro nao é

constituida qualquer obrigacdo fiscal relativa ao Imposto do Selo sobre os

contratos em anéalise.

WW,

Face a tudo o exposto, os valores que constam do anexo 3 do Relatorio de

Conclusdo da Accédo de Inspeccdo devem ser objecto de correc¢do nos seguintes

termos:

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

Empresa Més Saldo Taxa [Imposto do Selo
D... ,S.A. Média Janeiro €176.934,66 0,04% €70,77
,S.A. |Média Janeiro €249.449,07 0,04% £99,78
F.. ,S.A. Média Janeiro €4.651,95 0,04% €1,86
€172,41
D... , S.A. Média Fevereiro €820.351,87 0,04% €328,14
E... , S.A. |[Média Fevereiro €643.850,45 0,04% €257,54
F.. ,S.A. Média Fevereiro €24.219,18 0,04% €9,69
€ 595,37
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Empresa Més Saldo Taxa |Imposto do Selo
| D... ,SA Média Marco €1.367.103,06| 0,04% € 546,84
E... . 5.A. |Média Margo €1.019.991,85| 0,04% €407,99
F...,S.A. Média Margo 36.240,13|  0,04% € 14,49
€£969,33
D... ,SA Média Abril €1.597.188,77| 0,04% € 638,88
E.. ,5.A. [Média Abril €1.291.862,13| 0,04% € 516,75
F...,5.A Média Abril €280.000,00]  0,04% €112,00
£ 1.267,62
D... .SA Média Maio €1.953.188,77| 0,04% € 781,28
E... , 5.A. |Média Maio €1.800.392,25| 0,04% €720,15
F..,S.A Média Maio €781.548,18| 0,04% €312,62
£1.814,05
D... ,S5.A Média Junho €169.666,67] 0,04% €67,87
E... .5.A. |MédiaJunho €2.813.23599| 0,04% €1.125,29
F. ,5.A Média Junho €3.301.778,82| 0,04% €1.320,71
£2.513,87
D .S5A Média Julho €497.333,33] 0,04% € 198,93
E... 5.4. |MédiaJulho £2.621.675,95 0,04% € 1L.048,67
F...,S5.A Média Julho €4.161.20592]  0,04% € 1.664,48
£2.912,09
D... S.A Média Agosto €665.666,67]  0,04% € 266,27
E _5.A. |Média Agosto €2.741.67595| 0,04% € 1.096,67
L S.A Média Agosto €4.669.539,27| 0,04% € 1.867,81
£3.230,75
D... ,S.A. Média Setembro | €525.333,33|  0,04% €210,13
E... _S.A. |MédiaSetembro |€3.343.15146| 0,04% €1.337,26
'F. L S5.A Média Setembro | €4.170.267,48|  0,04% € 1.668,11
£3.215,50
D...  S.A Média Outubro €30.89491| 0,04% €12,36
E... L 5.A. |Média Outubro | €3.779.746,27| 0,04% €1.511,90
F. ., S5.A Média Outubro | €3.209.707,06|  0,04% €1.283,88
£ 2.808,14
D... ,S.A. Média Novembro | €102.373,45|  0,04% €40,95
E... ,5.A. |Média Novembro | €4.013.714,71|  0,04% € 1.605,49
|F.... S.A Média Movembro | €3.313.674,71 0,04% €1.32547
£2.971,91
D... S5.A. Média Dezembro (3 EI-,IIII 0,04% €0,00
. _E... 5.4, |Média Dezembro € U-,[I]I 0,04% € 0,00
F..., 5.A. Média Dezembro (3 EI-,IIII 0,04% €0,00
€0,00
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Més Liquidagao Corrigida | Liquidagao Recorrida | Diferenga
Janeiro €172,41 €8.501,19| €8.328,78
Fevereiro € 595,37 €8.155,67| €7.560,30
Margo €969,33 €9.369,24| €8.399,91
Abril €1.267,62 €9.431,45| €8.163,93
Maio €1.814,05 €10.266,52| €8.452,47
Junho €2.513,87 €10.452,97| €7.939,10
Julho €2.912,09 €11.086,50| €8.174,41
Agosto €3.230,75 €11.351,83| €8.121,08
Setembro €3.215,50 €11.022,98| €7.807,48
Outubro €2.808,14 €10.838,62| €8.030,48
Novembro €2.971,91 €10.701,94| €7.730,03
Dezembro €0,00 €10.693,71| €10.693,71

Total €22.471,04 €121.872,62( € 99.401,58

Caso se discorde da forma de contabilizacdo apresentada pela Requerente, ndo
podera deixar de se considerar as amortizacdes efectuadas como o pagamento dos
débitos inicialmente constituidos, de acordo com a regra First In, First Out
(“FIFO”), assumindo-se que as entradas de dinheiro servem para cobrir 0s primeiros
créditos concedidos e entregues as sociedades participadas, sendo contabilizados
tais pagamentos como referentes ao débito anteriormente contraido junto da C...
S.G.PS.,SA;
Todas as operagdes supra descritas, realizadas de acordo com a regra FIFO, podem
ser aferidas nos Mapas de Registo de Transaccdes referentes a sociedade F... S.A.
(Cfr. Documento n.° 15), a sociedade E..., S.A. (Cfr. Documento n.° 16) e a
sociedade D... S.A., (Cfr. Documento n.° 17), que n&o diferem nos dados referentes
as entradas e saidas de capital, ao fluxo de caixa da operacao de financiamento, mas
apenas na contabilizagdo do saldo diario desta conta, em funcao do saldo tido como
ponto de partida;

Sendo que, adoptando este método de contabilizacdo, todos os pagamentos
efectuados pelaF... S.A, E..., S.A., e D... S.A,, destinar-se-iam, em primeiro lugar,
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a amortizacdo do saldo transitado para a conta da Requerente em decorréncia da

cesséo de posigéo contratual,

bbb.

Logo, de acordo com a aplicacdo da regra FIFO, os valores que resultam do

anexo 3 do Relatdrio de Conclusdo da Accéo de Inspeccdo devem ser objecto de

correcgdo nos seguintes termos:

Empresa Més Saldo Taxa |Impostodo Selo

D... , S.A. Média Janeiro €3.340.340,87 0,04% €1.336,14

E.. , S.A. |Média Janeiro €2.940.887,11 0,04% €1.176,35

r. ,S.A. Média Janeiro €1.041.459,30 0,04% €416,58
D... , S.A. Média Fevereiro |€3.591.919,70 0,04% €1.436,77

E... ,S.A. [Média Fevereiro |€3.076.347,14 0,04% €1.230,54

. ,S.A. Média Fevereiro €964.147,41 0,04% € 385,66
D... ,S.A. Média Mar¢o €4.588.771,00 0,04% €1.835,51

E.. , S.A. |[Média Margo €3.735.630,89 0,04% €1.494,25

r. ,S.A. Média Mar¢o €1.092.448,92 0,04% €436,98

O que resulta numa diferenca entre o imposto liquidado e aquele efectivamente

devido, nos termos infra:

Més Liquidagdo Corrigida | Liquidagao Recorrida | Diferenga
Janeiro €2.929,07 €8.501,19| €5.572,12
Fevereiro €3.052,97 €8.155,67| €5.102,70
Margo €3.766,74 €9.369,24| €5.602,50
Abril €4.010,38 €9.431,45| €5.421,07
Maio €4.687,41 €10.266,52| €5.579,11
Junho €6.162,03 €10.452,97| €4.290,94
Julho €6.888,04 €11.086,50] €4.198,46
Agosto €7.206,70 €11.351,83| €4.145,13
Setembro €7.689,09 €11.022,98| €3.333,89
Outubro €8.268,13 €10.838,62| €2.570,49
Novembro €38.301,07 €10.701,94| €2.400,87
Dezembro €0,00 €10.693,71|€10.693,71

Total €62.961,63 €121.872,62| € 58.910,99
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A Autoridade Tributaria reconhece nas orientag@es internas que emite, tais como a

Circular n.° 15, de 5 de Julho de 2000, da Direccéo de Servigos dos Impostos do

Selo e das Transmissdes do Patriménio e o Parecer n.° 629, de 11 de Agosto de 2005,

emitido pela Direc¢édo de Servicos Juridicos e do Contencioso, que o facto tributario

da verba 17.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo apenas se considera completo

com a utilizagdo do crédito ao abrigo de contrato de abertura de crédito;

Neste mesmo sentido vai 0 STA no acorddo de 14-03-2018, proferido no processo

n.° 0800/17, onde se refere que

a.

“I - A concessao de crédito esté sujeita a imposto do selo, qualquer que seja
a natureza e forma, relevando, contudo, para o efeito a efectiva utilizacao
do crédito concedido.

Il - O facto tributario eleito para tributacdo em imposto de selo &,
sempre, a concessao de crédito - prestacdo de valores monetarios de uma
parte a outra obrigando-se esta Ultima a restituir aquele montante (em
singelo ou acrescido de valor convencionado), no futuro.

Il - A mera celebracdo do contrato de concessao de crédito nem sempre
gera facto tributario do imposto. Quando a utilizacdo do crédito for
imediata, o facto tributario emerge na data de utilizagcdo que coincide com

a data de celebracéo do contrato de concesséo de crédito.

IV - Quando a utilizacao do crédito ndo for imediata, o facto tributario
emerge na data de utilizacdo que ndo coincide com a data de celebracéo

do contrato concessao de crédito. ”

ccciii. Uma vez que a Requerente procedeu ao pagamento da liquidagdo em crise, bem

como dos respectivos juros compensatorios, devera ser reembolsada do montante de

€ 133.973,24, acrescido de juros indemnizatorios a taxa legal, nos termos dos artigos

43.°,n.°1e100.°, ambos da LGT, contados desde a data do pagamento da liquidacao

em crise, i.e., 25 de Marco de 2009, até o integral reembolso do referido montante.
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A Requerida juntou aos autos o processo administrativo e apresentou a sua Resposta, na qual,

em suma, advoga o seguinte:

1.

Nos termos da alinea g) do artigo 7.° do CIS, beneficiam de isencdo as operacOes
financeiras efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) e por sociedades gestoras
de participagdes sociais (SGPS) a favor de sociedades dominadas ou em que detenham
participacdes e as operacOes financeiras efetuadas em beneficio de uma SGPS por
sociedades que com ela se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo, desde que
verificados cumulativamente os seguintes requisitos:

(1) o prazo das operagdes ndo exceda um ano; e

(ii) sejam destinadas exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria.
conforme consta do RIT (Ponto I11-2):
«[...] o sujeito passivo, por forca da dissolu¢do da ... [C..., SGPS, S.A.], passou a deter
participacdes nas empresas [...] na percentagem de 100%. Se o primeiro requisito esta
devidamente preenchido, ja relativamente ao segundo ndo podemos afirmar o mesmo,
dado estarmos perante empresas ja constituidas, onde se exige que a titularidade da
participacdo tenha que ser mantida durante, pelo menos, um ano consecutivo, e de onde
se conclui que s6 depois de decorrido esse periodo, o qual constitui um pressuposto da
aplicacdo da isencao, se podera considerar aplicavel a isengdo.»
Assim, o elemento decisivo para que as opera¢des financeiras em causa sejam afastadas
da isencdo consagrada na alinea h), n.° 1 do artigo 7.° do CIS, reside no incumprimento
do requisito temporal, i.e., do prazo de detencdo das participacGes adquiridas pela
Requerente, na sequéncia da dissolucdo e liquidacdo por transmissdo global do
patrimonio de uma sociedade de que era acionista Unica, ocorrida em 27-12-2005.
Contrariamente ao que sucede com a fusdo, onde a dissolu¢do sem liquidacdo das
entidades absorvidas permite manter a atividade através da entidade incorporante,
subsistindo, assim, o ciclo de vida destas empresas, embora de forma nova na pessoa da
nova sociedade, com a verificagcdo do encerramento da liquidagdo nédo se observa essa
continuidade, considerando-se a sociedade dissolvida e liquidada extinta.
Na situacdo em aprego, a liquidacdo da C... SGPS, S.A, foi feita através da transmisséo

global de todo o patrimdnio, ativo e passivo.
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Os empréstimos em conta corrente celebrados entre a Requerente e agora, apds a
dissolucdo e partilha da C... SGPS, S.A., das sociedades dominadas, D..., S.A, E..., S.A,
eF..., S.A, e, ainda, os respetivos juros, estariam isentos de imposto do selo, se fossem:
* por prazo ndo superior um ano;

» efetuadas por sociedades detentoras de capital social;

« a favor de sociedades sobre as quais detenham diretamente uma participagao no capital
ndo inferior a 10% e a participacdo tenha permanecido na sua titularidade durante um
ano consecutivo;

* Destinados exclusivamente a cobertura de caréncia de tesouraria.

Sé que, com a dissolucao e liquidagdo da sociedade C... SGPS, S.A, e transmissao global
do patrimonio desta para a ora Requerente, ndo perdurou de alguma forma a
personalidade juridica da primeira na segunda, inexistindo assim qualquer continuidade
no seu funcionamento.

Ou seja, ndo ocorre qualquer novacdo da C... SGPS, S.A., na pessoa da sociedade
adquirente do patriménio daquela, a exemplo do que sucederia na fusdo por
incorporacdo onde se verifica a dissolucdo da sociedade incorporada sem que ocorra a
sua liquidacéo.

Assim, embora 0s pressupostos para reconhecimento da isengdo inicialmente
estivessem presentes no periodo em que a C... SGPS, S.A. se encontrava em atividade,
deixaram de se verificar com o encerramento da liquidacéo.

E os requisitos agora exigidos apés a transmissao global do patrimoénio para que fosse
reconhecida a isencdo de imposto do selo ndo se tém por preenchidos, atento inexistir
detencéo das participacdes pelo periodo de um ano.

S6 quando esse ano se perfizer (a partir de 27-12-2006) é que sera possivel aplicar a
isencao.

Assim, no periodo em causa (01-01-2006 a 26-12-2006), por ndo se encontrarem
preenchidos o0s requisitos exigidos nas normas de isengdo consideram-se 0S
empréstimos em conta corrente celebrados com as sociedades D..., S.A., E..., SA. e

F..., S.A,, sujeitos a imposto do selo da verba 17.1.4 da TGIS e ndo estando dele isento.
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Em sede de Imposto do Selo inexiste preceito semelhante ao existente no CIRC sobre
neutralidade fiscal.

Tao-pouco, o legislador remete para um regime de neutralidade que permitisse reportar
a data de aquisicao das participacdes pela Requerente a data em que foram adquiridas
originariamente pela sociedade dissolvida e liquidada, a semelhanca do que se encontra
previsto no artigo 18.°-A do Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro e no novo
artigo 47.°-A do Cadigo do IRC.

Ademais, a circunstancia de se ter verificado a dissolu¢do com liquidacdo de uma das
sociedades envolvidas obstaria também a aplicagdo daquele principio.

Com efeito, o regime fiscal previsto nos artigos 73.° a 78.° do CIRC tem o seu campo
de aplicacdo circunscrito as operacdes de fusdo, cisdo, entradas de ativos, operacao pela
qual uma sociedade transfere, sem que seja dissolvida, um ou mais ramos da sua
atividade para outra sociedade, permuta de partes sociais.

Ou seja, na previsao do regime da neutralidade fiscal ndo se incluem as operacdes de
dissolucdo com liguidacéo.

O que expressamente consta na Circular n.° 8/2004 da DSIRC referida pela Requerente.
Posto isto, ndo faz sentido, por falta de sustentacdo legal e violacdo do principio da
legalidade, a pretensdo da Requerente de transpor para a alinea h) do n.° 1 do artigo 7.°
do Cddigo do Imposto do Selo, os efeitos em termos de contagem do prazo de detencédo
de participaces sociais, do regime da neutralidade fiscal consagrado no Cédigo do IRC
para operacdes ai especificamente definidas e onde ndo cabe a operacdo de liquidacao
por transmissédo global, prevista no art.° 148.° CSC.

As normas que estabelecam beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de integracdo
analogica conforme prescreve o artigo 10.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).
Em matéria de beneficios fiscais, como em matéria de incidéncia tributaria ou da
definicdo de tipos legais de crimes (fiscais ou outros), ndo ha, por definicao, lacunas,
pois as situacOes ndo previstas como isentas de imposto (como as ndo sujeitas a imposto
ou as ndo descritas como crimes) estdo, pura e simplesmente, fora do &mbito da norma

de isencéo (ou de incidéncia, ou punitiva, consoante os casos), mercé do especial vigor
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que o principio da legalidade, na sua vertente de tipicidade (tributaria - artigos 103.° n.°
2 da Constituicdo e penal — artigo 29.° n.° 1 da Constituicdo) assume nestes dominios.
A integracdo analogica encontra-se, pois, vedada naquelas matérias mercé do principio
constitucional da legalidade, sendo as afirmacGes concordantes do legislador ordinario
nesse sentido — contidas, no dominio tributario, nos artigos 11.°, n.° 4 da Lei Geral
Tributaria e (actual) 10.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), meros corolarios
daquelas normas constitucionais.

Também ndo procede a alegacdo da Requerente que sé podera ser tributada
relativamente ao crédito que efetivamente concedeu as sociedades por si participadas,
ficando afastado da aplicacdo da norma de sujeicdo o crédito que as suas participadas
obtiveram junto de uma sociedade que entretanto foi liquidada e dissolvida.

Desde logo, esta posicdo assenta no pressuposto de que os direitos e obrigacfes da
sociedade liquidada e dissolvida ndo Ihe foram transmitidos, que a relagdo contratual
originéria se tem por extinta.

Deve entender-se que na tributacdo do crédito utilizado sob a forma de conta corrente
ndo releva 0 momento da sua concessdo ou a qualidade dos sujeitos credor e devedor
originarios que intervieram na celebracdo daquele contrato,

Importando apenas, para a aplicagdo da norma de incidéncia, a ocorréncia do facto
tributario no final de cada més e que traduz a posi¢cdo em dado momento de uma relacao
crédito/débito que que se prolonga no tempo, sendo que a matéria coletavel resulta da
média mensal do crédito utilizado [cfr. alinea g), n.° 1, do artigo 5.° do CIS, e verba
17.1.4. da TGIS].

A Requerente labora em erro de interpretagdo ao pretender fazer um “corte” entre os
fundos entregues as mutuérias, até 27.12.2005, pela sociedade dissolvida e liquidada e
os fundos por ela disponibilizados entre essa data e 26.12.2006, esquecendo que o
imposto do selo incidente sobre as operacgdes de concessdo de credito constitui encargo
dos titulares do interesse econdémico, que a norma da alinea f), n.° 3 do artigo 3.° do
Cadigo do Imposto do Selo identifica como sendo as beneficiarias ou as utilizadoras do
crédito, in casu, as trés sociedades dominadas, em conformidade com o disposto na

alinea f), n.° 3 do artigo 3.° do Codigo do Imposto do Selo.
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28. Ora, se estas sociedades beneficiaram da isenc¢éo, quando a entidade concedente era a
C..., S.A,, a cessacdo do beneficio com a transmissdo da posi¢do credora para a
Requerente tem por consequéncia a reposi¢ao automatica da tributacdo-regra (cf., n.° 1,
artigo 14.° EBF).

29. O que significa que, mantendo-se a utilizacdo, pelas sociedades dominadas, dos fundos
cedidos sob a forma de conta corrente, a partir de 27.12.2005, nos termos da alinea g)
do art. 5. do Caodigo do Imposto do Selo, a obrigacéo de liquidacdo do imposto passou
a constituir-se no ultimo dia de cada més, sendo materializada mediante a aplicacéo da
taxa fixada na verba 17.1.4 ao valor tributavel determinado segundo a regra ai
estabelecida, i.e,, tomando para base de célculo os saldos em divida apurados
diariamente.

30. E, assim, irrelevante a distin¢do, por um lado, entre os valores dos saldos, & data da
transferéncia, para a Requerente, do patrimoénio da sociedade dissolvida e liquidada e,
por outro, os valores por ela entregues as sociedades dominadas, apds essa data e, como
tal, perde qualquer utilidade o recurso aos critérios LIFO ou FIFO para determinar se 0s
reembolsos respeitam aos saldos transferidos para a Requerente ou aos valores por ela

entregues as sociedades dominadas, entre 27.12.2005 e 31.12.2005.

Atendendo a que, no caso, ndo se verificava nenhuma das finalidades que legalmente estao
cometidas a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, e tendo em conta a posi¢do tomada
pelas partes nos articulados, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 16.° e no artigo 19.°,
ambos do RJAT, bem como dos principios da economia processual e da proibi¢do de actos
inGteis, por despacho de 12 de Julho, o Tribunal dispensou a realizacdo desta reuniao, tendo as
partes sido notificadas para, querendo, apresentar alegacdes, com caracter sucessivo. Nesse
mesmo despacho o Tribunal designou o dia 2 de Dezembro como prazo limite para prolacdo da
decisdo arbitral, que foi prorrogado por dois meses, por despacho de 27 de Novembro de 2019,

fixando-se como data limite de prolagcdo da Deciséo arbitral o dia 3 de fevereiro de 2020.

Nas suas alegacOes, a Requerente concluiu assim:
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Ficou demonstrado que a Requerente denominava-se, anteriormente, B..., S.A., sendo,
nessa época, a accionista Unica da sociedade C... S.G.P.S., S.A. e que esta, por sua vez,
era detentora da integralidade do capital social das sociedades D..., S.A.,E..., S.A.eF...,
S.A,;

A sociedade C... S.G.P.S., S.A. mantinha com estas trés sociedades, D..., S.A, E..,
S.A.eF..., S.A, por ela dominadas, respectivamente, trés contratos de empréstimo em
conta corrente, que se encontravam isentos de Imposto do Selo nos termos do art.° 7.°,
alinea g) do Cadigo do Imposto do Selo, na redac¢do em vigor a data dos factos;

Em 27 de Dezembro de 2005, a sociedade C... S.G.P.S., S.A. foi dissolvida, nos termos
do art. 141.° do CSC e liquidada por transmissdo global do seu patriménio para a sua
accionista Unica, a Requerente.

Em consequéncia, verificou-se a transferéncia dos activos e passivos do patriménio da
sociedade C... S.G.P.S., S.A. para a esfera da Requerente, detentora da totalidade das
partes representativas do capital social daquela, nos termos do art.° 148.° do CSC, entre
0s quais, os resultantes dos contratos de mutuo celebrados com as sociedades D..., S.A.,
E..SA eF., SA.

Apbs 27 de Dezembro de 2005, existiram fluxos financeiros subsequentes entre a
Requerente e as suas participadas.

Em 15 de Marco de 2009, a Requerente foi notificada da liquidacdo de Imposto do Selo
n.2009... e das liquidacbes de juros compensatérios n. 2009 .././..
lod.d..A..0..1.1].].].., no montante de total de € 121.872,66 ¢ de € 12.100,58,
respectivamente.

Ficou demonstrado nos autos que se encontram cumpridos 0s requisitos cumulativos
para que a Requerente beneficiasse da isencdo de Imposto do Selo prevista na alinea h)
do art.° 7.° do Cddigo do Imposto do Selo: (i) que as operagdes financeiras tenham sido
realizadas por detentores de capital social a entidades nas quais detenham directamente
uma participagédo no capital de pelo menos 10% e (ii) que esta participagdo néo inferior
a 10% tenha permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo.

Com efeito, ndo se pode olvidar que, ndo obstante a sociedade C... S.G.P.S., S.A. ter

sido dissolvida e liquidada, verificou-se a transferéncia do conjunto do activo e do
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passivo do seu patriménio para a esfera da Requerente, detentora da totalidade das partes
representativas do capital social daquela, nos termos do art.® 148.° do CSC.

Assim, existindo uma continuidade do exercicio da actividade pela Requerente, nao
estamos perante uma participagdo ex nova.

Esta interpretacdo € consonante com o principio geral de neutralidade fiscal visado pelo
legislador, sempre que estejamos perante operagdes cuja substancia econémica seja
idéntica as operacOes de fusdo, cisdo e entrada de activos.

Assim, tendo em conta a continuidade do exercicio de actividade, ndo deve deixar de
computar-se 0 periodo de detencdo das participacbes sociais pela transferéncia do
conjunto do activo e do passivo do patriménio da sociedade C... S.G.P.S., S.A. para a
esfera da Requerente.

Note-se, ainda, que, atento o regime aplicado ao grupo de sociedades do qual tanto a
Requerente como a sociedade C... S.G.P.S., S.A., bem como as respectivas participadas
faziam parte, diremos que, uma vez que o principio da neutralidade se prende com a
correccdo de distorcBes, no caso, no ambito do tratamento de operacGes que visam a
reestruturacdo ou a racionalizacdo da actividade das empresas, como forma decisiva
para a competitividade do tecido empresarial, uma maior eficacia e celeridade, deve-se
buscar a substancia destas operacfes independentemente da forma com que sdo
revestidas.

Em suma, com a operacdo de transmissdo global do patriménio por parte da C...
S.G.P.S., S.A,, para a Requerente, deverd, atendendo a uma interpretacdo teleoldgica e
sistematica, e ainda em virtude do principio da igualdade, considerar-se que o periodo
de contagem de detencdo das participacGes das sociedades participadas pela
Requerente se reporta ao inicio de detencdo das participacdes por parte da
sociedade entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S., S.A.), motivando a isencao
de Imposto do Selo e, consequentemente, a ilegalidade da liquidacdo ora em crise e
respectivos juros compensatérios, que devera ser anulada.

Subsidiariamente e caso assim néo se entenda, entende a Requerente que a liquidacéo

de Imposto do Selo sub judice e a respectiva liquidacao de juros compensatdrios devera

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

ser objecto de anulagdo parcial em virtude do excesso da matéria colectavel
quantificada.

O excesso em questdo deve-se a interpretacdo do termo “utilizagao de crédito”, enquanto
facto gerador do Imposto do Selo nas operacdes financeiras.

Com efeito, o facto gerador do Imposto do Selo nas operacGes financeiras € a utilizagao
do crédito e ndo a existéncia de uma conta-corrente no ambito de um contrato de mutuo.
Assim, ao calcular como matéria tributavel da liquidacao de Imposto do Selo com base
nos lancamentos contabilisticos da Requerente de acordo com o saldo da conta corrente
que a Requerente passou a possuir no dia 27 de Dezembro de 2005, o qual apenas
reflectia o saldo transferido da contabilidade da sociedade C..., S.G.P.S., S.A., em
resultado da sua liquidacdo e partilha, a liquidacao enferma de ilegalidade.

Com efeito, ao considerar-se como valor tributavel os constantes da transferéncia da
posicao contratual de mutuante com a dissolucdo da sociedade C... S.G.P.S., S.A. para
a Requerente, a Autoridade Tributaria ndo tem em conta a “utilizagdo de crédito”, ou
seja, a entrega de qualquer montante pela Requerente as suas participadas.

Assim, os saldos base utilizados pela Administracdo Tributaria sdo bem superiores,
denunciando um manifesto excesso do valor tributavel, o qual devera reflectir as somas
efectivamente entregues pela Requerente as sociedades por ela participadas. Por outras
palavras, os saldos diarios que ndo reflectem qualquer entrega de crédito pela
Requerente as sociedades participadas deverao ser expurgados, bem como os referentes
a Dezembro de 2006.

De notar que, ndo aceitando a Administracdo Tributaria o principio da continuidade da
actividade economica e respectiva neutralidade fiscal da operacdo de transmissdo da
totalidade do patriménio da sociedade dissolvida para a Requerente, também nédo podera
agora pretender tributar uma operacdo de utilizacdo de um crédito contratado
precisamente com uma sociedade liquidada e dissolvida.

Pelo que a inclusdo deste saldo inicial e do saldo do més de Dezembro de 2006,

determina, necessariamente, um erro em todos os calculos a partir dai realizados.
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Assim, verifica-se que a liquidagdo deveria ser de € 22.471,04 ou, na hipotese de se
considerar que a amortizacdo do crédito contraida por parte das sociedades participadas
pela Requerente ndo deve ser considerada, de € 62.961,63.

Acresce que, se em 27 de Dezembro de 2006 a Requerente ja reunia as condi¢fes para
que lhe fosse concedida a isencdo, como afirma a Autoridade Tributaria, e porque o
Imposto do Selo relativo ao més de Dezembro de 2006 sé é devido no respectivo dia
31, ultimo dia do més e do ano, é forcoso concluir que nesse més ndo se constituiu
qualquer obrigacao fiscal relativa ao Imposto do Selo sobre os contratos em analise,
pelo que sempre devera a liquidacdo ser objecto de reforma em virtude do excesso do
valor tributavel;

Ora, face ao valor constante da liquidagao ora em crise (€ 121.872,62), pode concluir-

se que esta é, em qualquer caso, excessiva.

A Requerida, em sede de alegacgdes, deu como reproduzida a argumentacdo constante da

respetiva Resposta.

2.

Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

regularmente representadas.

3.

3.1.

Matéria de facto

Factos provados
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Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o tribunal ndo tem que
se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar
os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada. Tudo
conforme o artigo 123.%, n.° 2, do CPPT, e o artigo 607.°, n.° 2, 3 e 4 do Cddigo de Processo
Civil, aplicaveis por forca das alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de Direito [cfr. artigo 596.° Codigo de Processo Civil aplicavel ex vi artigo
29.5,n.° 1, alinea e), do RJAT].

Com relevo para apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, consideram-se provados 0s

seguintes factos:

A. A ora Requerente denominava-se, anteriormente, B..., S.A., sendo, nessa época, a accionista
Unica da sociedade C... S.G.P.S., S.A;;

B. A sociedade C... S.G.P.S., S.A., por sua vez, era detentora da integralidade do capital social
das sociedades D..., S.A., E...,, S.A.,, e F..., S.A., empresas que integravam a data dos
factos 0 grupo de sociedades em que a sociedade-mée era a B..., S.A., anterior

denominacdo da Requerente;

C. A sociedade C... S.G.P.S., S.A. celebrou com estas trés sociedades, D..., S.A., E..., SA., e

F.., S.A., em ..., trés contratos de empréstimo em conta corrente

D. Em 27 de Dezembro de 2005, a sociedade C... S.G.P.S., S.A,, foi dissolvida, nos termos do
artigo 141.° do CSC, e liquidada por transmissao global do seu patriménio para a sua

accionista unica, a Requerente (Cfr. Documento n.° 1 do PPA).

E. Com essa transmissdo global do patrimonio verificou-se a transferéncia dos activos e

passivos do patrimonio da sociedade C... S.G.P.S., S.A,, para a esfera da Requerente,
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entre os quais a titularidade dos contratos de mutuo celebrados com as sociedades D...,
S.A.E.. SA, eF.. S.A(Cfr. Documento n.° 2 do PPA).

F. Essa transmissao dos contratos de empréstimo em regime de conta corrente, referidos na
alinea anterior, apresentava relativamente as sociedades D..., S.A,, E..., S.A., e F...,
S.A., um saldo inicial de € 16.745.823,00, € 10.218.322,23 ¢ € 9.137.882,39,

respectivamente.

G. Apbs 27 de Dezembro de 2005, foram realizados os fluxos financeiros constantes do
documento 3, n%. 4 e 5, com cobranca de juros sobre 0s montantes registados nas contas

das trés entidades agora participadas — D..., S.A, E...,, S.A, e F..., S.A.

H. Em 27 de Dezembro de 2005, na contabilidade da Requerente constava um saldo devedora
da sua participada F..., S.4., no valor de € 9.137.882,39, exactamente igual aquele que

constava naquela data no activo da sociedade C... S.G.P.S., S.A;;

I. No dia 30 de Dezembro de 2005, a sociedade F..., S.A., utilizou pela primeira vez um crédito
no valor de € 1.695,96 na conta que passou a manter directamente com a Requerente

no contrato de financiamento entretanto celebrado entre estas duas entidades;

J. No dia seguinte, em 31 de Dezembro de 2005, a Requerente voltou a entregar a sociedade
F..., S.A., uma quantia de € 995.801,31;

K. A sociedade mutuaria F..., S.A4., liquidou a Requerente o valor de € 37.303,63 em 12 de
Janeiro de 2006, tendo, no final de 2005, liquidado o valor total de € 4.273.237,67.

L. No que se refere ao crédito contraido pela F..., S.A., junto da sociedade entretanto liquidada
e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.), foi amortizada uma quantia total de € 5.045.313,52,
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pelo que existia a data de 31 de Dezembro de 2006 um saldo devedor referente ao
crédito contraido junto da C... S.G.P.S. no valor de € 4.092.568,80.

M. Ja entre a Requerente e a sua participada E..., S.A., em 27 de Dezembro de 2005, o saldo
credor constante do contrato de empréstimo originariamente mantido entre a C...,
S.G.P.S.,,S.A.,,easociedade E..., S.4., eraigual a € 10.218.322,23;

N. Nas datas de 30 de Dezembro e 31 de Dezembro de 2005, a sociedade mutuaria E..., S.A.,
utilizou crédito no valor de € 8.611,21 e € 2.593.868,61, respectivamente.

O. No final do ano de 2006, o crédito concedido pela Requerente a sua participada E..., S.A,

encontrava-se totalmente amortizado (cfr. do Documento n.° 4 do PPA).

P. No que se refere ao crédito contraido pela E..., S.A., junto da C... S.G.P.S. S.A. foi
amortizada uma quantia total de € 5.308.758,87, pelo que existia a data de 31 de
Dezembro de 2006 um saldo devedor referente ao crédito contraido junto da C...
S.G.P.S. no valor de € 4.909.563,36.

Q. Por fim, no que se refere as operacdes efectuadas no ambito do contrato de abertura de
crédito mantido entre a Requerente e a sociedade D..., S.A., na data de 27 de Dezembro
de 2005 constava na contabilidade da Requerente um saldo no valor de € 16.745.823,
exactamente igual aquele que constava naquela data no activo da sociedade C...
S.G.PS,SA;

R. No dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D..., S.A., utilizou pela primeira vez um crédito

no valor de € 3.000.000;

S. Entretanto, no dia 30 de Dezembro de 2005 a Requerente voltou a entregar a sociedade D...,
S.A., uma quantia de € 23.883,28;

T. Contudo, no dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D... S.A., havia reembolsado a

Requerente no montante de € 18.885,30 a titulo de amortizagdo do crédito entretanto
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concedido por esta Ultima;

U. sociedade D..., S.4. procedeu a nova amortizagdao no valor de € 10.500.000 no dia 31 de
Dezembro de 2005.

V. No final do ano de 2006, o credito concedido pela Requerente a sua participada D..., S.A.

encontrava-se totalmente amortizado (Cfr. Documento n.° 5 junto com o PPA).

X. No que se refere ao crédito contraido pela D..., S.A., junto da sociedade C... S.G.P.S. S.A,,
foi amortizada uma quantia total de € 10.390.760, pelo que existia a data de 31 de
Dezembro de 2006 um saldo devedor referente ao crédito contraido junto da C...
S.G.P.S. no valor de € 6.355.063.

Y. A Requerente foi alvo de uma accdo de inspeccdo tributaria de ambito geral, relativa ao
exercicio de 2006, na sequéncia da ordem de servigo O12008... (cfr. art.° 18.° do PPA).

Z. No dia 15 de Marco de 2009 a Requerente foi notificada da liquidacéo de Imposto do Selo
n.2 2009... e das liquidagdes de juros compensatorios n.° 2009 .../...[...[...1...
[ d.d.d..]..]..[.., resultantes da referida ac¢éo de inspecgédo (Cfr. Documento n.° 7),
no montante total de € 121.872,66 e de € 12.100,58, respectivamente.

AA. Estes montantes foram pagos pela Requerente dentro do prazo de pagamento voluntario
(Cfr. Documento n.° 8 do PPA).

BB. A Requerente apresentou, em 23 de Julho de 2009, Reclamagdo Graciosa contra as

liquidacgdes supra referidas (Cfr. Documento n.° 9).

CC. Em 18 de Agosto de 2010, na sequéncia do Despacho da Exma. Senhora Directora de
Servigos (por subdelegacgéo), veio a Autoridade Tributaria a propor o indeferimento
da Reclamacédo Graciosa contra a liquidacé@o de Imposto do Selo n.° 2009 ... e das
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liquidagBes de juros compensatorios n.° 2009 .../... [../..0..0..0..0..0..l...[..]... (Cfr.
Documento n.° 10).

DD. A Requerente exerceu o direito de audicdo em requerimento apresentado no dia 30 de
Agosto de 2010 (cfr. Documento n.° 11).

EE. Em 23 de Setembro de 2011 foi a Requerente notificada do despacho de indeferimento da

Reclamacao Graciosa apresentada (Cfr. Documento n.° 12).

FF. Em consequéncia, a Requerente apresentou, em 11 de Outubro de 2011, Recurso

Hierarquico (cfr. Documento n.° 13).

GG. Por despacho proferido (por subdelegac@o) pela Directora de Servicos em 19 de
Dezembro de 2018 e notificado em 21 de Dezembro de 2018, veio tal recurso a ser
indeferido, mantendo-se na integralidade o entendimento originalmente propugnado

pela Administracéo Tributaria, (Cfr. Documento n.° 14).
3.2.  Factos ndo provados
N&o hé factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa que hajam sido dados como nédo
provados.

3.3.  Fundamentacéao

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelas Partes

e nas posicoes por elas assumidas nos articulados por si apresentados.

4. MATERIA DE DIREITO

4.1. Questdes a decidir
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A primeira questdo que importa decidir é a de saber se as operagdes financeiras efetuadas no
ambito de contratos de mutuo em conta corrente estabelecidos entre a Requerente e as
sociedades por ela participadas, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 26 de Dezembro
de 2006, cabem na previsao das normas de isencdo das alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 7.° do
Cddigo do Imposto do Selo, sendo que os referidos contratos de mutuo foram assumidos pela
Requerente em 27 de Dezembro de 2005, na sequéncia da dissolucdo e liquidagdo por

transmissdo global do patriménio de uma sociedade de que era accionista Unica.

A segunda questdo que importa decidir, caso a resposta a primeira seja negativa, é a de saber
se a determinagdo do montante sobre o qual a AT fez incidir o Imposto do Selo peca por
excesso.

Caso alguma dessas questdes tenha resposta positiva, importara ainda decidir sobre a aplicacao

de juros indemnizatorios.

4.2. Comecando pela primeira questdo a decidir, ha que determinar se as operacdes financeiras
efetuadas no ambito de contratos de empréstimo em conta corrente estabelecidos entre a
Requerente e as sociedades por ela participadas, no periodo compreendido entre 1 de janeiro e
31 de Dezembro de 2006, cabem na previsdo das normas de isencdo das alineas g) e h), n.° 1,
do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, sendo que os referidos contratos de empréstimo
foram assumidos pela Requerente, em 27 de Dezembro de 2005, na sequéncia da dissolugédo

e liquidacdo por transmissdo global do patriménio de uma sociedade de que era acionista Unica.

4.3. As alineas g) e h) artigo 7.°, do Cddigo do Imposto do Selo (IS) na versao aplicavel a data em que

ocorreram os factos tributarios, tinham a seguinte redacéo:

«1 - S&o também isentos do imposto:

(...)
g) As operac0es financeiras, incluindo os respectivos juros, por prazo nao superior a um ano, desde
que exclusivamente destinados a cobertura de caréncia de tesouraria e efectuadas por

sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que detenham participacdes,

29.
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bem como as efectuadas por sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS) a favor
sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenha participagdes previstas no n.°
2 do artigo 1.° e nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro, e, bem assim, efectuadas em beneficio da sociedade gestora de participacdes sociais
que com ela se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo.

h) As operacdes financeiras, incluindo os respectivos juros, referidas na alinea anterior, quando

realizadas por detentores do capital social a entidades nas quais detenham directamente uma

participacdo no capital ndo inferior a 10% e desde que esta tenha permanecido na sua

titularidade durante um ano consecutivo ou desde a constituicdo da sociedade participada,

contanto que, neste ultimo caso, a participa¢do seja mantida durante aquele periodo. (...)»

(sublinhado nosso).

Assim, do disposto na alinea g) do artigo 7° do CIS beneficiam de isencéo as operacdes financeiras
efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) e por sociedades gestoras de participacfes
sociais (SGPS) a favor de sociedades dominadas ou em que detenham participacdes, e as
operacdes financeiras efetuadas em beneficio de uma SGPS por sociedades que com ela se
encontrem em relagcdo de dominio ou de grupo, desde que verificados cumulativamente dois

requisitos:

(i) o prazo das operacgdes ndo exceda um ano; e

(i) sejam destinadas exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria.

4.4. Na fundamentacdo das liquidagdes impugnadas, constante do RI, a AT ndo questiona a verificacao

do segundo pressuposto, mas apenas do primeiro (prazo).

Assim sendo e atenta a factualidade assente, constata-se que 0 que estd em causa é saber se assiste
razdo a AT, ou seja, se 0 pressuposto do periodo de detengdo por um ano consecutivo das
participacGes da Requerente nas sociedades suas participadas, em concreto na sociedade que se
extinguiu apos a transmissdo global do seu patriménio para a sociedade mae, se verifica ou

~

nao.
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Segundo o entendimento da Inspecdo Tributéria, sufragado pela Direcgdo de Financas competente, 0
requisito temporal ndo estd devidamente preenchido uma vez que considera estar perante
empresas ja constituidas, onde se exige que a titularidade da participacdo tenha que ser mantida
durante, pelo menos, um ano consecutivo. A AT concluiu que s6 depois de decorrido o periodo
de um ano ap0s a transmissao global do patrimonio, se verificaria o pressuposto temporal para
a aplicacdo da isencdo. A Requerente advoga outro entendimento, entende que no caso concreto
0 requisito do prazo esta cumprido, pelo que invoca a ilegalidade das liquidacdes impugnadas.
E, pois, esta a quest&o central a decidir por este Tribunal arbitral.

Acompanhando, ainda, o raciocinio da AT e a sua interpretacdo do disposto na alinea g) do
artigo 7.° do CIS, a Requerente ndo pode beneficiar da isencéo ai prevista, porquanto conforme
consta do RIT (Ponto I11-2):

«[...] o sujeito passivo, por forca da dissolucédo da ...[C..., SGPS, S.A.], passou a deter
participacBes nas empresas [...] na percentagem de 100%. Se o primeiro requisito esta
devidamente preenchido, ja relativamente ao segundo ndo podemos afirmar o mesmo, dado
estarmos perante empresas ja constituidas, onde se exige que a titularidade da participacdo
tenha que ser mantida durante, pelo menos, um ano consecutivo, e de onde se conclui que sé
depois de decorrido esse periodo, o qual constitui um pressuposto da aplicacdo da isen¢éo, se
podera considerar aplicavel a isencdo. Assim, o elemento decisivo para que as operacdes
financeiras em causa sejam afastadas da isen¢ao consagrada na alinea h), n.° 1 do artigo 7.°
do CIS, reside no incumprimento do requisito temporal, i.e., do prazo de detencdo das
participacOes adquiridas pela Requerente, na sequéncia da dissolucdo e liquidacdo por
transmissdo global do patrimoénio de uma sociedade de gque era acionista Unica, ocorrida em
27-12-2005.»

Em suma, na dptica da AT, a transmisséo global do patrimonio produz efeitos juridicos distintos da
fusdo. Admite expressamente no relatorio fundamentador que, “contrariamente ao que sucede
com a fusdo, onde a dissolucdo sem liquidacao das entidades absorvidas permite manter a
atividade atraves da entidade incorporante, subsistindo, assim, o ciclo de vida destas empresas,

embora de forma nova na pessoa da nova sociedade, com a verificacdo do encerramento e
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liguidacdo ndo se observa essa continuidade, considerando-se a sociedade dissolvida e
liguidada extinta.”

Em consequéncia conclui que o prazo de detencdo dos ativos financeiros na titularidade da anterior

sociedade ndo aproveita a sociedade incorporante.

4.5 Ora, tal argumento falha por assentar num equivoco quanto ao conceito técnico juridico de fuséo,

4.6.

bem assim como o de transmissao global do patrimonio, que tém de ser devidamente analisados.
Foi este equivoco na interpretacdo dos conceitos técnico juridicos em causa, que conduziu a
desconsideracdo do prazo de detencdo dos ativos financeiros na titularidade da sociedade
incorporada, uma vez que considera que a forma juridica da “transmissdo global do
patrimonio” ndo é equivalente a fusdo e, como tal, o prazo previsto como pressuposto para a
isencdo inicia a sua contagem ap0s a realizacdo da transmissdo, ndo aproveitando o prazo
decorrido anteriormente, na titularidade da empresa extinta. Dito de outro modo, resulta da
exposicdo de motivos vertida no RI que, na éptica da AT, em caso de fusdo a Requerente
beneficiaria da isencdo pois aproveitaria o prazo entretanto decorrido na titularidade da anterior
empresa. Porém, considera que a transmissdo global do patrimoénio da sociedade participada
para a sociedade mée ndo consubstancia uma fusdo. E, pois, em torno deste conceito juridico

que reside a solucdo para 0 caso em apreco.

Posto isto, constata-se que no caso dos presentes autos, a liquidacdo da C... SGPS, S.A, foi feita
através da transmissao global de todo o patrimdnio, ativo e passivo da sociedade participada
para a sociedade mae detentora de 100% do seu capital social ha varios anos. Nesta matéria ha
que ter em conta as formas juridicas previstas no Codigo das Sociedades comerciais (CSC)
aplicavel a transformacdo e reestruturacdo de sociedades e de grupos de sociedades. E, ndo ha
duvida que a transmissao global do patriménio consubstancia um dos tipos possiveis de operar

uma fus&o. E nesta categoria juridica que se insere o tipo de negdcio juridico e anélise.
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A este proposito, Paulo Olavo, refere que “a fusdo é a reunido de duas empresas numa s6.” * Por
sua vez, ¢ possivel distinguir entre diferentes tipos de fusdo, dos quais a designada “fusdo por
incorporacdo, a qual pode ocorrer por absorcao, isto €, mediante a transferéncia global do

patrimonio de uma ou mais sociedades para outra (...)” ?

No caso em apre¢o ocorreu uma transmissdo do patriménio global da participada para a sociedade
mée, a qual detinha ha varios anos a totalidade do capital social da primeira, o que corresponde,
precisamente, a uma fusdo por incorporacao.

N&o se Vvé por isso, qual a base legal ou doutrinal inspiradora da AT para concluir nos termos sobre
expostos, face a factualidade concreta apurada nos autos. N&o se vislumbra outra qualificacéo
para a operacdo efetuada sendo a de uma fusdo por incorporacao a qual ocorre pela transmisséo
global do patrimonio da associada na sociedade mée.

Assim, e ao contréario da posi¢do defendida pela AT a transmissdo global do patriménio, nas
condicBes concretas em que ocorreu, representa uma operacao de transformacéo societéaria de
fusdo por incorporacao, cujos efeitos juridicos consistem numa mera transmissao de todos 0s
ativos e passivo da sociedade incorporada a favor da incorporante, mantendo-se a atividade e
todos os seus direitos e deveres intactos embora na titularidade da sociedade incorporante ou
sociedade mée.

Ficou provado, ainda, que a sociedade mde detinha o capital social integral da sociedade
incorporada, desde sempre. Pelo que, todos os ativos, incluindo os direitos sobre 0s contratos
de empréstimo em causa nos presentes autos persistiram, agora na titularidade da sociedade
mée, sem qualquer outra alteracdo substancial. Sendo assim, todos os direitos e obrigacdes
transmitidas para a sociedade incorporante se mantém, com todos os seus efeitos juridicos sem
qualquer alteracdo, incluindo os prazos de detencdo dos respetivos direitos. Mesmo
considerando que apds a fusdo por incorporacdo se extingue juridicamente a sociedade
incorporada, isso em nada altera a realidade material subjacente a atividade da sociedade

incorporada, a qual se mantém na titularidade da sociedade incorporante.

1 Cfr. Paulo Olavo Cunha (2013) Direito das Sociedades Comerciais. 4%d. Almedina, Pags. 847 e seguintes.
2 Cfr. Paulo Olavo Cunha, ob. Cit. Pag. 849.
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4.7 Chegados aqui, resta enquadrar as consequéncias desta operagdo no que respeita a verificacao

do prazo de um ano previsto no artigo 7° do CIS. Alega a AT que no caso da fusdo a isencao
poderia operar e no caso da transmissao integral do patrimonio isso ndo sucede por forca da
extingdo da empresa que se extingue ap0ds a transmissao. A liquidacdo também pode ser feita
por transmissao global que, sendo um processo simplificado de liquidacdo, é mais rapida do

que o normal. De todo 0 modo, 0 mesmo sucede em qualquer processo de fusdo.

A transmisséo global consiste na transmisséo, para algum ou alguns sdcios, de todo o patriménio,

activo e passivo, da sociedade e tem de estar prevista no contrato de sociedade ou ser objecto
de uma deliberacdo unanime dos sécios (art. 148.%, n.° 1), tomada antes de ter sido realizada
alguma operacao de liquidacdo, e mediante acordo escrito de todos os credores sociais, que,
desta forma, veem o0s seus interesses protegidos (ndo havendo acordo escrito de todos os
credores, se ainda assim se tenha efectivado a transmisséo global, esta é considera nula). A
contrapartida da transmissao pertence a sociedade, devendo ser partilhada entre os outros

sOcios.

Como bem refere Diogo Costa Gongalves®, na Fuso o feito extintivo ndo é determinante, nem se

4.8.

deve confundir fusdo com extincdo de uma sociedade. A fusdo corresponde, antes, a reuniao
na sociedade incorporante ou na nova sociedade que seja criada para o efeito, dos elementos
patrimoniais e pessoais da sociedade incorporada. N&o se V€, pois, diferenca entre os efeitos
da fusdo e da transmissdo global do patriménio, como sucedeu no caso dos autos, que possa

determinar a disparidade de tratamento entre uma situago e a outra.*

Importa assim, por fim, concluir em conformidade com o que vem exposto. Ora, uma
interpretacdo teleoldgica do artigo 7° do CIS, nomeadamente, da conjugacédo do disposto nas

alineas g) e h) do referido artigo, verifica-se que a exigéncia dos dois requisitos cumulativos

3 Neste sentido, vd. Digo Costa Gongalves (2008) Fusao, cisdo e transformac&o de sociedades comerciais —
A posicdo juridica dos socios e a delimitagdo do statuo vie, pag. 157.

4 Neste sentido Diogo Costa Gongalves, in ob. Cit. P4g. 91 e ss e Raul Ventura (2011), Codigo das Sociedades
comerciais anotado, pag. 268 e 269.
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para 0 gozo da isencgéo [i) que as operagdes financeiras tenham sido realizadas por detentores
de capital social a entidades nas quais detenham directamente uma participagéo no capital de
pelo menos 10% e (ii) e que esta participacdo ndo inferior a 10% tenha permanecido na sua
titularidade durante um ano consecutivo].

Constata-se que, ndo obstante a data da transmissdo operada entre a sociedade C... S.G.P.S.,
S.A. e asociedade mée, como consequéncia da transferéncia do conjunto do activo e do passivo
do seu patrimonio para a esfera da Requerente, esta era ja ao tempo em que ocorre a transmisséo,
detentora da totalidade das partes representativas do capital social daquela, nos termos do
artigo 148.° do CSC.

Assim, como bem alega a Requerente, esta operacdo deve ser considerada como uma aquisicao
originaria para efeitos de verificacdo do prazo a que alude o artigo 7° do CIS, computando-se
para o efeito o periodo que antecede a extin¢do da sociedade C... S.G.P.S., S.A. Trata-se de
uma transferéncia global do activo e passivo da sociedade liquidada para uma unica
beneficiaria, a Requerente, detentora da globalidade das participacGes sociais da C... S.G.P.S.,
S.A.. Outro entendimento desvirtuaria a ratio legis da norma juridica do artigo 7° do CIS, a
qual, ao consagrar a isencao de IS nas condices ai estatuidas, pretende desonerar de imposto
as operacOes de mera reestruturacdo juridica dos grupos de sociedades, de modo a proteger 0s

ganhos de eficiéncia econdmica e administrativa subjacentes.

No caso em apreco, com a transmissdo global do patrimdnio para a esfera da sociedade mae, que ja
detinha a totalidade do capital da sociedade, nada muda, incluindo a atividade que por esta era
desenvolvida e que vai manter-se, agora na esfera juridica da sociedade méae, ou, dito de outro
modo, embora juridicamente a sociedade incorporada se extinga, ndo estamos perante uma
extincdo e liquidacdo do patrimonio com cessacao da sua atividade e incorpora¢do numa nova

sociedade criada para o efeito. Nao é essa a factualidade subjacente a operacédo efetuada.

E absolutamente claro que se trata de mera incorporagdo do patrimonio da sociedade incorporada
na sociedade incorporante, em cuja esfera se mantera a atividade desenvolvida e todos os ativos

e passivo da sociedade incorporada. Sendo que tudo isto acontece, num contexto de
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reestruturagdo juridica do grupo, pois que a sociedade mde (incorporante) ja era, ha longa data

e ha muito mais de um ano, a Unica accionista da sociedade incorporada.

Ainda quanto a aplicacdo do principio da neutralidade fiscal, que a AT questiona no caso
concreto em apreco, h& que ter em devida conta 0s objetivos subjacentes aos normativos do
CSC aplicéveis aos grupos de sociedades. Este principio € estruturante e transversal em sede de
aplicacdo das normas fiscais, reforgado pela consagracéo constitucional contida na alinea f) do
artigo 81° da CRP.

Acompanha-se, assim, o0 entendimento referente ao principio da neutralidade fiscal invocado pela

Requerente, segundo o qual, o principio ndo devera ser entendido como sendo de aplicacdo
exclusiva as operacOes de fusdo, cisdo e entrada de activos — “isto porque, respeitando o
principio de continuidade da actividade empresarial, sempre que estejamos perante operagoes
cuja substancia econémica seja idéntica as operacfes de fusdo, cisdo e entrada de activos
devera aplicar-se igualmente o principio da neutralidade fiscal, seguindo igualmente o
entendimento, definido administrativamente, que perante operacdes deste tipo tal principio
deverd ser respeitado em todas as normas referentes ao periodo de contagem da detencéo das

participagoes.”

Dito de outro modo, o principio da neutralidade prende-se com a correccao de distor¢des, quando

estas ocorram, de modo a garantir a protecdo das meras operagdes de transformacao juridica
das sociedades. Considerando o regime aplicado ao grupo de sociedades, diremos que, uma vez
qgue, no caso, no ambito do tratamento de operacbes que visam a reestruturacdo ou a
racionalizacdo da actividade das empresas, de modo a garantir a sua competitividade e maior
eficacia para enfrentar com sucesso os desafios do mercado global, o legislador pretendeu
valorizar a substancia destas operagdes independentemente da forma com que sédo revestidas.
A estes desideratos acresce um outro que é o de garantir a verdade material das operacfes de
transformacéo juridica de sociedades, de modo a ndo penalizar fiscalmente essas operacfes

quando estas ocorram no seio do mesmo grupo de sociedades, como € o caso da requerente.
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Uma 0ltima referéncia quanto ao argumento invocado pela AT, em conformidade com o
entendimento vertido no Relatério da Inspecdo (RI), segundo o qual em sede de Imposto do
Selo inexiste preceito semelhante ao existente no CIRC sobre neutralidade fiscal. E, acrescenta
ainda a AT, que “Tao-pouco, o legislador remete para um regime de neutralidade que
permitisse reportar a data de aquisicdo das participagdes pela Requerente a data em que foram
adquiridas originariamente pela sociedade dissolvida e liquidada, & semelhanca do que se
encontra previsto no artigo 18.°-A do Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro e no novo
artigo 47.°-4 do Codigo do IRC. (...) Ou seja, na previsdo do regime da neutralidade fiscal ndo
se incluem as operagdes de dissolugéo com liquidacéo. (...) O que expressamente consta na
Circular n.° 8/2004 da DSIRC referida pela Requerente. Posto isto, ndo faz sentido, por falta
de sustentacdo legal e violacdo do principio da legalidade, a pretensdo da Requerente de
transpor para a alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, os efeitos em
termos de contagem do prazo de detencéo de participagdes sociais, do regime da neutralidade
fiscal consagrado no Cddigo do IRC para operagdes ai especificamente definidas e onde ndo

cabe a operagdo de liquidagdo por transmissdo global, prevista no art.” 148.° CSC.”

Ora, apesar desta ndo ser uma questdo determinante para o sentido desta deciséo arbitral, impde-
se registar que o principio da neutralidade fiscal é transversal aos diferentes campos de
intervencéo do Direito Fiscal. Como bem refere Casalta Nabais,® o principio da neutralidade
fiscal decorre expressamente do disposto no artigo 81°, alinea f) da Constitui¢do da Republica
Portuguesa. Deste principio decorre, como consequéncia, a ndo interferéncia do Estado, no
plano fiscal e econémico, no que respeite a liberdade de gestdo e reestruturacdo das empresas,
sempre com respeito pelos limites impostos pela Lei. O legislador Constitucional pretendeu
salvaguarda a liberdade econdmica, a livre concorréncia e a eficiéncia de organizacao
econdémica. economica. Logo, a neutralidade fiscal é algo que deve ser garantido legalmente
nos diferentes planos da fiscalidade interna e europeia. Alias, o principio da neutralidade fiscal

5> A propésito do principio da neutralidade fiscal, cfr. José Casalta Nabais (2012) Direito Fiscal, 72 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2012, p. 162-163.
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tem, também, forte inspiracdo europeia, quer por influéncia do direito comunitério, originério

e derivado.

Por isso este principio é transversal e deve servir de referéncia na interpretacao e aplicagdo da norma
fiscal, nomeadamente no que respeita as diferentes formas de reestruturagéo juridica possiveis.
Também nesta matéria encontramos na sua base inspiradora o principio da neutralidade fiscal
e da promocéo da eficiéncia de gestdo, a qual ndo deve ser penalizada fiscalmente. Pretende,
assim, o legislador isentar de tributacdo as situaces de mera reestruturacdo empresarial, que se
distinguem claramente, de situa¢des abusivas como planeamento fiscal abusivo ou operacdes
de engenharia financeira ou empresarial concebidas e implementadas apenas e s6 com o

proposito de fuga ao fisco.®

Ora, retornando ao caso concreto conclui-se que o principio da neutralidade fiscal foi invocado
pela Requerente no contexto de uma transmisséo global do patrimoénio de uma sociedade
participada para a sociedade mae, que, a data da transmissao, detinha 100% do seu capital
social. O que significa que a transmissdo global do patriménio ndo gerou na esfera da sociedade
incorporante (sociedade mae) qualquer vantagem econdmica, nem sequer alteracdo substancial
do seu patriménio, porquanto ele ja Ihe pertencia antes da transmissao, Eis a razdo pela qual o
legislador consagrou expressamente, no caso da fusdo, o principio da neutralidade fiscal como
fundamento para a consagracao da isen¢do de tributacdo. Principio que se aplica ao caso agora
em apreco, tanto mais que a transmisséo global do patriménio, como vimos, consubstancia uma

fusdo por incorporacao.

4.10. Finalmente, importa referir que as conclusdes que vém expostas decorrem da mera interpretacao

da lei e da correta qualificacdo da natureza juridica da operagdo de transmissdo global do

® Neste sentido, vd. José Casalta Nabais, in ob. cit. No mesmo sentido, vd. J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
para quem a alinea f do artigo 81° da Constituicdo Portuguesa, consagra o que denominam de principio da
concorréncia, que corresponde a tarefa atribuida ao Estado de assegurar o funcionamento eficiente dos mercados,
de modo a assegurar a equilibrada concorréncia entre as empresas. Trata-se, segundo os autores, do principal
elemento de uma economia de mercado, configurando, ainda, 0 embasamento essencial dos mecanismos de defesa
da concorréncia, principio elementar da ordem juridica comunitaria. (Gomes Canotilho J.J. & Vital Moreira,
Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, v. 1, p. 966, 969-970).
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patriménio da sociedade participada para a sociedade mée, pelo que carecem de sentido as
alegacOes da Requerida sobre a excecionalidade dos beneficios fiscais, a sua obediéncia ao
principio da legalidade fiscal, e bem assim a proibicdo da analogia para integracdo de lacunas,

uma vez que nao se aplicam ao caso concreto.

4.11 Por tudo o que vem exposto, no caso em apreco, do ponto de vista material, ndo ha davida que
com a incorporacdo do patriménio e actividade da sociedade participada na esfera juridica da
sociedade Requerente nada muda em relacdo a realidade anterior a incorporacdo. Recorde-se
que a sociedade incorporada era detida em 100% pela sociedade Requerente, pelo que,
substancialmente, nada mudou. Como bem alega a Requerente “existiam efectivamente duas
sociedades com um unico interesse social que se concentram numa unica subordinada ao
mesmo interesse com manutencdo do patrimoénio, activos, passivos e actividade. Com a
operacdo de transmissao global do patriménio por parte da C... S.G.P.S., S.A.,, para a ora
Requerente, deverd, atendendo a uma interpretacdo teleoldgica e sistematica considerar-se
gue o periodo de contagem de detencdo das participacdes das sociedades participadas pela
Requerente se reporta ao inicio de detencdo das participacdes por parte da sociedade
entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S., S.4.).”

4.12 Face ao que vem exposto e sendo certo que o artigo 7° do CIS ndo se refere a uma forma
especifica de realizacdo do negdcio de reestruturacdo juridica, apenas impde um prazo de um
ano de manutencdo das ditas participacdes financeiras, ha que aferir se este prazo deve ou ndo
considerar-se, no caso concreto, como verificado. Ora, considerando que a sociedade mae
(incorporante) era a unica acionista da sociedade incorporada pela transmissdo global do
patrimonio e. por via desta operacdo juridica, todo o ativo e passivo passa da primeira para o
patrimonio da segunda, ha que apurar se se trata de uma aquisi¢do originaria ou derivada. O

critério para a distin¢do assenta na onerosidade ou ndo da transmissdo dos ativos.

No caso em apreco, mais uma vez, constata-se que a operacao de transmissao global do patriménio

se afigura como uma operacdo ndo onerosa, dado que todo o capital social da sociedade
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incorporada era jé titularidade da sociedade mae. Logo, esta, dado que detinha a totalidade do
capital social da sociedade incorporada, era ja detentora dos ativos na titularidade desta Gltima.
Assim sendo, 0s empréstimos em conta corrente objeto de tributacdo em IS impugnada nestes
autos, eram desde ha muito um ativo da na titularidade da sociedade Requerente e da sociedade
mae.

A0 que vem exposto acresce um outro argumento decisivo a favor da verificagdo do pressuposto
temporal para operar a isengédo prevista no artigo 7° do CIS, e que € o seguinte: do relatério
fundamentador resulta que a propria Autoridade Tributéria afirma que “o sujeito passivo
deveria ter liquidado imposto do selo durante o periodo de um ano que decorre da data de
2005-12-27 (data da aquisicdo das participacOes ainda que por dissolucdo de uma sua
participada) até 2006-12-26 e s a partir de 2006-12-27 é que retne as condicGes para que Ihe
seja concedida a referida isen¢do .

A AT segue um critério de interpretacdo formal da referida isencdo, pois 0 que se passa € uma fusao
na perspectiva material. Com efeito, atento o disposto no art®. 97°. Do CSC, a fusdo, como
refere Anténio Menezes Cordeiro’ “compreende uma dimens&o objectiva: a reunido de uma ou
mais sociedades em uma Unica estrutura societaria, com a transmissao global do patriménio e
uma dimensdo subjectiva a aquisicdo da qualidade de s6cio da sociedade beneficiaria do
processo”.

No caso presente, a dimensdo objectiva traduz-se apenas na transmissdo global do patrimonio, pois
por forca da auséncia de dimenséo subjectiva, atento o facto de a sociedade incorporada ja ser
detida a 100% pela sociedade incorporante, essa reunido faz-se pela simples incorporagéo da
sociedade extinta na sociedade dominante.

E este entendimento que se encontra plasmado no art®. 73°,, n°. 1, al. ¢) do CIRC e até se alcanca
dos elementos dos autos, que a organizacdo beneficiaria da fusdo continuou a actividade de
gestdo das participacdes sociais que a sociedade incorporada ja fazia, incluindo a gestdo de
contratos de empréstimo.

E n&o obsta a esta fusdo o facto de a sociedade incorporada ter sido dissolvida, pois nos termos do

n°. 2 do art®. 97°. do CSC essa situagdo ndo é relevante.

" Codigo das Sociedades Comerciais, Anotado, Coimbra, 2009, pag.321, anotacdo 8 ao art°. 97°.
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Deste modo, com o patrimonio incorporado de que fazem parte, como activo as participacdes sociais
das sociedades que eram detidas pela sociedade holding e a titularidade dos contratos de
empréstimo por esta celebrados, pode dizer-se que a partir da fusdo a nova sociedade continua
a detencdo directa que lhe foi transmitida pela sociedade fundida, podendo beneficiar dos
beneficios fiscais das sociedade fundidas (art®. 75°.-A do CIRC), atento o regime fiscal aplicavel
as fusBes, porque preenchidos os requisitos do art®. 74°., n°. 3 do CIRC.

Deste modo, tudo se passa como houvesse a detencdo das participacdes sociais das sociedades
devedoras por parte da sociedade que incorpora por fusdo a sociedade holding, desde a data da
constituicdo das sociedades devedoras e no montante da respectiva participagao.

Podemos concluir com seguranca que com a fuséo a contagem do prazo de mais de um ano retroage-
se a0 momento em que a sociedade participada foi constituida, pelo que a detencdo dessas
participacOes sociais é desde essa altura directa.

Ora, se assim €, ndo podemos deixar de dar razdo a Requerente também quando vem alegar que_“se

em 27 de Dezembro de 2006 a Reqguerente ja reunia as condicoes para que lhe fosse concedida

a isencdo, como afirma a Requerida, e porgue o Imposto do Selo relativo ao més de Dezembro

de 2006 s6 é devido no respectivo dia 31, ultimo dia do més e do ano, é forcoso concluir gue

no més de Dezembro ndo é constituida qualguer obrigacdo fiscal relativa ao Imposto do Selo

sobre os contratos em analise. ”

Assim sendo, quer 0os empréstimos em conta corrente celebrados entre a Requerente e agora, apés a
incorporacdo da participada, por transmissdo global do patriménio, na sociedade mae, ainda,

quer 0s respetivos juros, estdo isentos de imposto do selo, uma vez que:

* ja se encontravam na titularidade direta da sociedade incorporada por prazo superior a
um ano, bem assim como da sociedade incorporante (sociedade mée) que detinha 100%
do capital social da a primeira ha muito mais de um ano e, por ultimo, porque a
aquisicdo das participacOes (ainda que se considere por dissolucdo de uma sua

participada) ocorreu em 2005-12-27;
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Acresce, como ja se disse, que estdo também verificados 0s outros pressupostos legais para operar

a isencao de imposto, a saber:

* as aquisigoes foram efetuadas por sociedades detentoras de capital social a favor de
sociedades sobre as quais detenham diretamente uma participacdo no capital néo
inferior a 10% e a participacao tenha permanecido na sua titularidade durante um ano
consecutivo (no caso concreto a transmissdo ocorreu a favor de sociedade que detinha
100% do capital social)

» Destinados exclusivamente a cobertura de caréncia de tesouraria.

A AT reconhece, alids, sem margem para duvida que estes dois ultimos requisitos se verificam.
Porém, apesar de todo o enquadramento factual que vem exposto, a AT entende que, “embora
0S pressupostos para reconhecimento da isen¢do inicialmente estivessem presentes no periodo
em que a C... SGPS, S.A. se encontrava em atividade, deixaram de se verificar com o
encerramento e liquidacdo. E os requisitos agora exigidos apos a transmissdo global do
patrimonio para que fosse reconhecida a isencdo de imposto do selo ndo se tém por
preenchidos, atento inexistir detencéo das participacdes pelo periodo de um ano. S6 quando

esse ano se perfizer (a partir de 27-12-2006) é que seré possivel aplicar a iseng¢do.”

Ora, por tudo o que vem exposto, ao concluir deste modo e, por via disso, ao emitir as liquidacGes de
IS aqui impugnadas, a AT incorreu em erro sobre os pressupostos de facto e de direito, no que
concerne a aplicacdo do artigo 7°, alineas g) e h) do CIS. Pelo que as liquidaces enfermam de
ilegalidade e devem ser anuladas. Assim sendo, devem proceder os pedidos formulados pela

Requerente.

Finalmente, mesmo que assim se ndo entendesse, considerando 0 exposto e as circunstancias
concretas do caso, amplamente explanadas e descritas, sempre seria de dar raz&o ao contribuinte
por forgca de uma interpretacdo do artigo 7.°, alineas g) e h), do CIS, em conformidade com a
Constituicdo, por forca do principio da igualdade, o qual exige tratamento igual de situacdes

substancialmente iguais.
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Face a conclusdo e resposta dada a primeira questdo de direito a decidir fica prejudicado o

conhecimento da segunda questdo enunciada.

Quanto ao pedido de reembolso das quantias pagas acrescido de juros indemnizatorios

peticionados pela Requerente:

4.13. No seu pedido a requerente peticiona a anulacéo das liquidacgdes, por ilegalidade, com todas as
consequéncias legais, designadamente, a condenacdo da AT a restituir a Requerente as quantias
indevidamente pagas, acrescidas de juros indemnizatorios vencidos e vincendos, desde a data

do respetivo pagamento até a data da sua integral restituicéo.

O artigo 24.%,n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o0 mérito da pretenséo
de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracéo tributaria a partir do termo do
prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia
da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugao
espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situacdo que
existiria se o ato tributario objeto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os
atos e operacdes necessarios para o efeito, o que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.°da LGT (aplicéavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que
estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicédo da legalidade do acto ou situacao objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execugao

da decisao».

Estabelece, por sua vez, o n.° 1 do artigo 43.°da LGT que séo devidos juros indemnizatorios quando
se determine que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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No caso, o erro na aplicagdo do direito aos factos comprovados nos autos, é imputavel a AT,
porquanto podia e devia ter procedido revogacao dos atos tributarios. Assim, ndo ha davida que
o valor de imposto liquidado foi de sua exclusiva responsabilidade, bem assim como a nédo
revogacdo da liquidacdo adicional ilegal. Dai resultou o pagamento indevido de imposto, nos

termos supra expostos.

Assim, tendo a liquidacdo sido resultado do erro com a consequente violacao de lei, praticado por
iniciativa da AT, conclui-se que tal erro Ihe é inteiramente imputavel, por se encontrarem
preenchidos os pressupostos contidos no artigo 43° da LGT.

Tem, pois, a requerente direito a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente (nos termos
do disposto nos artigos 100.°da LGT e n.° 1 do artigo 24.° do RJAT) e, ainda, a ser indemnizada
pelo pagamento indevido através do pagamento de juros indemnizatérios, pela Requerida,
desde a data do pagamento da quantia, até reembolso efetivo da mesma, a taxa legal supletiva,
nos termos dos n.°s 1 e 4 do artigo 43.°e n.° 10 do artigo 35.°da LGT, do artigo 559.° do Codigo
Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedentes os pedidos formulados pela Requerente neste processo arbitral, com
a consequente declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de Imposto do Selo e de juros
compensatorios, impugnadas nestes autos, com todas as legais consequéncias,
nomeadamente o reembolso das quantias pagas acrescidas de juros indemnizatérios a
taxa legal, contabilizados até integral execucédo da decisdo arbitral.

b) Condenar a parte vencida no pagamento das custas arbitrais.
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6. Valor do processo

Quando seja impugnado um acto de liquidacgéo, o valor da causa € o da importancia cuja anulacao
se pretende, que corresponde a utilidade econdémica do pedido. Assim, de harmonia com o
disposto no n.° 2 do artigo 306.° do CPC, no artigo 97.°-A do CPPT e ainda no n.° 2 do artigo
3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo 0
valor de € 133.973,24 (cento e trinta e trés mil, novecentos e setenta e trés euros e vinte e quatro
céntimos).

7. Custas

Para os efeitos do disposto no artigo 12.° do RJAT e do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00
(trés mil e sessenta euros), nos termos da Tabela | anexa ao dito Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 14 de Fevereiro de 2020

A Arbitro Presidente

(Fernanda Macgas)

O Arbitro Adjunto,
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(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

O Arbitro Adjunto,

(Maria do Rosério Anjos)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da al. ) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e com a
grafia anterior ao dito Acordo Ortogréfico de 1990.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

46.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

